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GARANTIAS DOS BENS PATRIMONIAIS
DA IGREJA CATOLICA EM PORTUGAL

RESUMEN

El articulo 24 del Concordato portugués de 2004 corresponde, con algunas alte-
raciones y un anadido, al articulo 7 del Concordato de 1940.

En el nimero 1, donde se decia que el bien era del culto catélico pasé a decirse
“afecto” al culto catdlico. Para que el bien pudiese ser demolido o destinado a otro
fin se anadio “ocupado”, “transportado” o “sujeto a obras”. Al lado de estas inter-
venciones hechas por el Estado, se anadio “y entidades publicas”. Donde se decia
“a no ser por acuerdo previo” paso a decirse “a no ser mediante acuerdo previo”.
Finalmente, donde el Concordato de 1940 ejemplificaba la urgente necesidad publi-
ca con la “guerra”, “incendio” o “inundacion”, estos ejemplos desaparecieron en el
Concordato de 2004.

En el n° 2, aparte del caso de “expropiacion” se anadieron los casos de “requi-
sacion”. Donde se decia que era siempre “oida” la respectiva autoridad eclesiastica,
pasé a decirse que serd siempre “consultada” la competente autoridad eclesiastica.
Donde se decia que no seria practicado ningin acto de “apropiacion”; se anadié
“o utilizacién no religiosa”. Finalmente, donde se decia que los bienes no podian
ser expropiados sin ser privados de su “caracter sagrado”, pasé a decirse que “los
bienes no pueden ser expropiados o utilizados sin ser privados de su caricter reli-
gioso”.

Como se ve por los nimeros 1y 2 del art. 24, hubo la preocupacion de alterar
aspectos formales de redaccion y ampliar las garantias de la Iglesia respecto de los
actos que tienen que ver con los bienes eclesidsticos.

El nimero 3 es enteramente nuevo, pero tiene su antecedente en el articulo
30, n° 2 de la Ley de libertad religiosa. El art. 25 del Concordato de 2004 no tiene
correspondencia con el de 1940, dado que en ese momento todavia no se sentian las
exigencias de los derechos y deberes sociales de las personas individuales y colectivas
y del Estado portugués respecto de las mismas. Se trata de un precepto importado de
la ley de libertad religiosa.
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ABSTRACT

The 24th article of the Portuguese Liquidation agreement of 2004 corresponds, with
some alterations and progress, to the 7th article of the Liquidation agreement of 1940.

In the n° 1, where it was said that the good in question was of the catho-
lic worship, started to tell himself “ affection “ to the catholic worship. In order
that besides this good was able to be demolished or destined to another end,
it added “occupied”, “transported” or “ I subject to works “. Beside these inter-
ventions done by the State, it was added “and public entities “. Where he
was calling himself “but for prior agreement “ one started to tell “ not being
by means of prior agreement “. Finally, where the Liquidation agreement of
1940 was exemplifying the urgent public necessity with the “war”, “ fire “ or
¢ flood ¢ these examples disappeared in the Liquidation agreement of 2004.
In the n° 2, a couple of the case of “expropriation” added the cases of “request”.
Where it was said that the respective ecclesiastical authority was always “heard”, one
started to be said that the “competent” ecclesiastical authority will be always “consul-
ted”. Where it was said that any act of “appropriation” would not be practiced, there
was added “or use not religious”. Finally, where it was said that the goods could not
be expropriated without being deprived of his “ sacred character ¢, one started to
be said that the goods cannot be expropriated or used without being deprived of his
“ religious character

Since there is seen by these n°s 1 and 2 of the 24th article, there was the
preoccupation of altering formal aspects of editorial staff and enlarging the
guarantees of the Church relatively to the acts that wrap ecclesiastical goods.
The n® 3 is completely new relatively to the Liquidation agreement of 1940,
preceding his has them to me in the 30th article, n® 2, of the Law of Religious
Freedom.

The 25th article of the Liquidation agreement of 2004 has no correspondence in
the Liquidation agreement of 1940 given that, then, they were still not making feel the
own demands of the rights and social duties of the singular and collective persons (or
of the individual and legal entities, in the terminology of the Canonical Right) and of
the Portuguese State for with same. It the question is precept that was imported of the
Law of Religious Freedom.

ARTIGO 24°
(GARANTIAS DA IGREJA QUANTO AOS SEUS BENS)

1. Nenhum templo, edificio, dependéncia ou objecto afecto ao culto cat6-
lico pode ser demolido, ocupado, transportado, sujeito a obras ou des-
tinado pelo Estado e entidades publicas a outro fim, a nao ser mediante
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acordo prévio com a autoridade eclesidstica competente e por motivo de
urgente necessidade publica.

2. Nos casos de requisicao ou expropriacao por utilidade publica, serd
sempre consultada a autoridade eclesidstica competente, mesmo sobre 0
quantitativo da indemnizaciao. Em qualquer caso, nao sera praticado acto
algum de apropriacio ou utilizacio nio religiosa sem que os bens expro-
priados sejam privados do seu caracter religioso.

3. A autoridade eclesidstica competente tem direito de audiéncia prévia,
quando forem necessarias obras ou quando se inicie procedimento de
inventariacao ou classificacio como bem cultural.

ANOTACAO

1. Este artigo 24° corresponde, com algumas alteracdes e um aditamento,
ao artigo 7° da Concordata de 1940.

No n° 1, onde se dizia que o bem em causa era do culto catdlico, pas-
sou a dizer-se “afecto” ao culto catdlico. Para além de esse bem poder ser
demolido ou destinado a outro fim, acrescentou-se “ocupado”, “transpor-
tado” ou “sujeito a obras”. Ao lado dessas intervencoes feitas pelo Estado,
acrescentou-se “e entidades publicas”. Onde se dizia “a ndo ser por acordo
prévio” passou a dizer-se “a nao ser mediante acordo prévio”. Finalmente,
onde a Concordata de 1940 exemplificava a urgente necessidade publica
com a “guerra”, “incéndio” ou “inundag¢ao”, estes exemplos desapareceram
na Concordata de 2004.

No n° 2, a par do caso de “expropriacao” acrescentaram-se os casos de
“requisicao”. Onde se dizia que era sempre “ouvida” a respectiva autoridade
eclesidstica, passou a dizer-se que serd sempre “consultada” a “competente”
autoridade eclesiastica. Onde se dizia que nio seria praticado acto algum de
“apropriacao”, acrescentou-se “ou utilizacao nao religiosa”. Finalmente, onde
se dizia que os bens nao podiam ser expropriados sem serem privados do seu
“caracter sagrado”, passou a dizer-se que os bens nio podem ser expropriados
ou utilizados sem serem privados do seu “caricter religioso”.

Como se vé por estes n°s 1 e 2 do artigo 24°, houve a preocupacio de
alterar aspectos formais de redac¢ao e ampliar as garantias da Igreja relativa-
mente aos actos que envolvam bens eclesiisticos.

O n° 3 ¢ inteiramente novo relativamente a Concordata de 1940, mas tem
o seu antecedente no artigo 30°, n° 2, da Lei de Liberdade Religiosa.
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2. No n° 1, procurou evitar-se a pratica de actos abusivos dos poderes
publicos civis sobre os bens da Igreja. No passado, desde 1834, mas princi-
palmente com a Lei de Separacio de 1911, os bens da Igreja foram sujeitos
ao saque, ao esbulho, a turbaciao e a rapina por parte dos poderes publicos
civis, pelo que a Concordata de 1940 quis acabar de vez com essas praticas.
A Concordata de 2004 manteve essas garantias de nada se poder fazer contra
os bens da Igreja Catdlica sem o consentimento desta e havendo motivo de
urgente necessidade publica.

Mas as cautelas da Igreja Catdlica relativamente aos actos do Estado
vém muito mais de trds. Com efeito, a constituicio 12 do Concilio Quarto
Lateranense, de 1215, com o Papa INOCENCIO III, exortou 0s bispos e presi-
dentes dos capitulos para que protegessem os monges da rapina dos patronos
e senhores laicos contra o patrimonio dos mosteiros.

Os bens de que se trata neste n° 1 sio apenas aqueles que estao afectos
ao culto publico. Aqueles que nao se acharem afectos a tal finalidade podem
ter as restricoes impostas a todos os restantes proprietarios.

Nos termos do artigo 62°, n° 1, da Constituicao da Republica Portuguesa, a
todos ¢ garantido o direito a propriedade privada, nos termos da Constitui¢ao.
Mas esse direito, embora seja considerado um direito fundamental de natureza
andloga aos direitos, liberdades e garantias, nio ¢ um direito absoluto: tem
limites imanentes, entre os quais se podem alinhar os impostos pela garantia
dos valores de seguranca das pessoas, da moral ou da ordem publica, que
constituem o alicerce de um Estado de direito democratico (cfr. Acordao do
Tribunal Constitucional n® 340/87, Boletim do Ministério da Justica n° 369,
pagina 272). Deste modo, nos casos indicados na lei, os bens podem ser
demolidos, ocupados, sujeitos a obras ou destinados a fins diferentes daqueles
que eram OS Seus.

Porém, sendo os bens da Igreja Catdlica, os poderes publicos civis tém de
respeitar esta formalidade que consta do n° 1: obter o acordo prévio da autori-
dade eclesiastica, a qual s6 o pode conceder em caso de urgente necessidade
publica.

Nos termos do artigo 1305° do Cédigo Civil portugués, o proprietario
goza de modo pleno e exclusivo dos direitos de uso, fruicio e disposicao das
coisas que lhe pertencem, dentro dos limites da lei e com observancia das
restricdes por ela impostas. Assim, as leis podem estabelecer restricoes ou
limites ao direito de propriedade. Mas essas restricoes somente sao validas
se se limitarem ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos, tendo de revestir cardcter geral e abstracto,
nao podendo ter efeito retroactivo nem diminuir a extensio e o alcance
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do contetdo essencial dos preceitos constitucionais (artigo 18, n° 2 e 3 da
Constituicao da Republica Portuguesa).

Para além das restricdes e limites gerais, este n° 1 permite o veto por parte
das autoridades eclesidsticas as medidas que as autoridades civis se propon-
ham tomar relativamente aos bens da Igreja. De nada vale verificarem-se os
pressupostos de restricoes gerais se a autoridade eclesidstica disser “nao”. Se,
em geral, a propriedade tem uma funcio social, esta funcio sofre um limite
ao precisar do acordo prévio da Igreja Catolica. E que niao bastam as garantias
gerais dos proprietarios, pois a Igreja precisa de mais esta garantia adicional
para ver os seus bens mais defendidos e protegidos das “incursdes” civis.
Como diz o povo, “gato escaldado a dgua fria tem medo”.

Por templos devem entender-se os lugares sagrados, com exclusio dos
cemitérios publicos. Sao aqueles que, mediante a dedicacio ou a ben¢ao pres-
crita nos livros litdrgicos, se destinam ao culto divino (cinone 1205). Abrange
as igrejas, os oratorios e capelas particulares, os santudrios e os altares.

Pelo nome de igreja entende-se o edificio sagrado destinado ao culto
divino, ao qual os fiéis tém o direito de acesso para exercerem, sobretudo
publicamente, esse culto (canone 1214).

Pelo nome de oratério entende-se o lugar destinado, com licenca do
Ordindrio, ao culto divino, em favor de alguma comunidade ou grupo de fiéis
que nele se reinem, e a que outros fiéis podem ter acesso com o consenti-
mento do Superior competente (cinone 1223).

Pelo nome de capela particular entende-se o local destinado, com
licenca do Ordinario do lugar, ao culto divino, em favor de uma ou mais pes-
soas fisicas (cAnone 1226)

Pelo nome de santudrio entende-se a igreja ou outro lugar sagrado
aionde os fiéis, por motivo de piedade, em grande nimero acorrem em pere-
grinacio, com a aprovacao do Ordinario do lugar (canone 1230).

O altar ¢ uma mesa sobre a qual se celebra o sacrificio eucaristico,
podendo ser fixou ou movel (cinone 1235).

Um edificio ¢ uma edificacdo urbana ou prédio urbano incorporado
no solo, com os terrenos que lhe sirvam de logradouro (artigo 204°, n° 2, do
Codigo CiviD). Edificio é uma construcao, reconstru¢ao, ampliacio, alteracio
ou conservacao de um imoével destinado a utilizacao para o culto catdlico, bem
como qualquer outra construcio que se incorpore no solo com caracter de
permanéncia e com a mesma finalidade.

Dependéncias sao partes integrantes dos templos e edificios cujo servico
util s6 pode ser prestado quando estao materialmente ligadas ao templo ou
edificio. E o caso da sacristia ou do baptistério.
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Objectos afectos ao culto catdlico sao os paramentos, os livros sagrados,
os livros litargicos, os cdlices, as patenas, as custodias, as imagens sagradas,
os crucifixos, as imagens preciosas (aquelas que sao notaveis pela sua antigui-
dade, arte ou culto), as reliquias sagradas, as reliquias insignes, etc.

Demoligdo é a destruicio, total ou parcial,de uma edificacao existente.
Demolir € destruir ou deitar por terra ou arrasar.

Ocupagdo é a entrada na posse de uma coisa mediante esbulho ou vio-
léncia ou pacificamente ainda que contra a vontade, real ou presumida, do
dono. Ocupar é passar a exercer o poder sobre uma coisa que nao pertence ao
ocupante, sem este ter a intencao de estar a exercer um direito.

Transporte de uma coisa € a sua conducio de um para outro lado.

Sujeicdo a obras ¢ a sujeicao a trabalhos de remodelacio. As obras
podem ser de criacio de novas edificacdes, de reconstrucio, de alteracio, de
conservacdo ou de urbanizacao.

Destinagdo a outro fim é o desvio do fim de culto catdlico para outro
diferente, ainda que também religioso. Cabe aqui o acto de atribuicao de um
templo catélico a uma confissao religiosa que também o utilize como templo.

Para haver acordo prévio entre as autoridades civis e eclesidsticas tem de
haver a proposta por parte da autoridade civil e a aceitaciao por parte da auto-
ridade eclesidstica. Por razoes de seguranca juridica, esse acordo deve fazer-se
por escrito, ou num mesmo texto ou em textos sucessivos, embora a lei nio
exija a forma escrita.

A autoridade eclesidstica competente tanto pode ser o Papa, represen-
tado pelo nincio apostolico, a Conferéncia Episcopal, o Bispo diocesano ou o
paroco da paréquia.

Como o0s actos em causa sao actos pelos quais se torna pior a condicio
patrimonial das pessoas juridicas candnicas, sio exigidas as cautelas previstas
no direito candnico para a alienacio (canone 1295). Em alguns casos € neces-
saria licenca da Santa Sé, noutros € necessiria licenca do Bispo diocesano
com o consentimento do conselho para os assuntos econémicos e do colégio
dos consultores (canone 1292). Tudo depende dos valores que estiverem em
causa, nos termos do Decreto da Conferéncia Episcopal Portuguesa, de 7 de
Maio de 2002, publicado na Lumen de Maio/Junho de 2002, pagina 76.

Um dos requisitos para o acordo prévio da autoridade eclesidstica € que
se esteja perante um motivo de “urgente necessidade piiblica”. Esti-se ope-
rante uma urgente necessidade publica quando for necessario actuar para
remover um perigo actual de um dano manifestamente superior. Logo, nao
basta que exista uma necessidade de tomar medidas sobre os bens da Igreja,
sendo necessario que essas medidas sejam imprevistas, como eram 0s casos
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indicados na versao da Concordata de 1940: guerra, incéndio ou inundacio.
Trata-se de acontecimentos imprevistos, estranhos a vontade das autoridades
publicas. Sio situacoes fortuitas ou de forca maior,nas quais as autoridades
civis se véem obrigadas a intervir sobre os bens da Igreja. O n° 1 deixou de dar
os trés exemplos de urgente necessidade publica, o que prejudicou a sua cla-
reza. Mas n2o pode deixar de se entender que estamos em face de circunstan-
cias estranhas e excepcionalissimas que nao foram criadas pelas autoridades
civis. De contrario, uma intervencio das autoridades civis pode estar eivada de
desvio do poder ou de erro nos pressupostos de facto.

Este n° 1 do artigo 24° da Concordata levanta a dificil questdo de saber
se o acordo entre a Igreja e o Estado pode ser por este dispensado “quando
a demolicdo se torne necessdaria por a construcdo ameagcar ruina ou oferecer
perigo para a satide puiblica”. Com efeito, essa excep¢ao a obrigatoriedade do
acordo consta do artigo 30°, n° 1, da Lei de Liberdade Religiosa (Lei n° 16/2001,
de 22 de Junho).

Qual o motivo que levou os autores da Concordata a omitirem essa exce-
pcdo ?

Tera sido de proposito ?

Tendo em conta que os autores da Concordata seguiram de perto o texto
da Lei de Liberdade Religiosa, nao & crivel que tal se ficasse a dever a lapso. Tera
sido para evitar os tradicionais abusos, por parte dos poderes civis, que essa
excepcdo nio ficou consagrada. Com efeito, bem pode acontecer a autoridade
civil, com manifesto desvio do poder, invoque que os bens da Igreja ameacam
ruir ou oferecem perigo para a satde publica, a fim de se eximirem a obrigato-
riedade do acordo.

No entanto, a saide publica ou a seguranca publica sio valores tio
importantes que justificam a excepcao ao dever do acordo se possa impor. Em
situacoes de estado de necessidade ou de for¢ca maior (ameaca de ruina ou de
perigo), nao resta aos poderes publicos sendo a tomada de medidas urgentes,
sem necessidade de contactarem, previamente a tomada de decisao, as autori-
dades eclesiasticas. Se existirem abusos com a invocacao da ameaca de ruina
ou do perigo para a saide publica 1a estara o artigo 382° do Cédigo Penal a
prever o crime de abuso de poder e os tribunais a reprimirem a violacao da
legalidade democratica.

3. A par do caso de expropriacio, a nova redaccao do n° 2 passou a incluir
a requisicio como causa de audiéncia prévia das autoridades eclesiasticas.

Nos termos do artigo 62°, n° 2, da Constituicao da Republica, a requisicao
e a expropriacao por utilidade publica s6 podem ser efectuadas com base na
lei e mediante o pagamento de justa indemnizacio.
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A expropriacao na definicao de Marcelo Caetano, ¢ a relacao juridica pela
qual o Estado, considerando a conveniéncia de utilizar determinados bens
imoveis em um fim especifico de utilidade publica, extingue os direitos sub-
jectivos constituidos sobre eles e determina a sua transferéncia definitiva para
o patrimonio da pessoa a cujo cargo esteja a prossecucao desse fim, cabendo
a esta pagar ao titular dos direitos extintos uma indemniza¢io compensatoria.
O mesmo administrativista definiu a requisicdo como o acto administrativo
pelo qual um 6rgiao competente impde a um particular, verificando-se as cir-
cunstancias previstas na lei e mediante indemnizacao, a obrigacio de prestar
servicos, de ceder coisas moveis ou semoventes ou de consentir na utilizacao
temporaria de quaisquer bens que sejam necessarios a realizacao do interesse
publico e que nao convenha procurar no mercado.

O regime juridico da expropriacdo e da requisicao encontra-se no Codigo
das Expropriacoes,aprovado pela Lei n° 168/99, de 18 de Setembro. Nos termos
do artigo 1°, os bens imdveis e os direitos a eles inerentes podem ser expro-
priados por causa de utilidade publica compreendida nas atribuicoes, fins ou
objecto da entidade expropriante, mediante o pagamento contemporaneo de
uma justa indemnizacdo. Nos termos do artigo 80°, a requisicdo de imoveis
da-se em caso de urgente necessidade e sempre que o justifique o interesse
publico e nacional, podendo ser requisitados bens imédveis e direitos a eles
inerentes, incluindo os estabelecimentos comerciais ou industriais, objecto de
propriedade de entidades privadas, para realizacao de actividades de mani-
festo interesse publico, adequadas a natureza daqueles, sendo observadas as
garantias dos particulares e assegurado o pagamento de justa indemnizacao.

Ora, os bens da Igreja Catolica gozam das mesmas garantias dos bens
dos particulares, acrescidas da garantia conferida neste n° 2: a autoridade
eclesiastica competente sera sempre consultada antes da expropriacio ou
requisicio e mesmo sobre o quantitativo da indemnizacdo. Assim, antes
de as autoridades civis darem inicio aos processos de expropriacio ou de
requisicao devem ouvir as autoridades eclesidsticas. Antes de as autoridades
civis fixarem a indemnizacao dos bens da Igreja devem ouvir as autoridades
eclesidsticas. Deste modo, antes de os arbitros fixarem a indemnizacio deve
conceder-se audiéncia prévia as autoridades eclesidsticas. Antes de os tribu-
nais fixarem a indemnizacao devem ouvir as autoridades eclesidsticas com-
petentes. A pretericao desta formalidade, imposta por um texto de direito
internacional publico, inquina o processo de fixacio da indemnizacao, e o
proprio montante desta nao pode valer por omissao de formalidade essen-
cial. A omissao desta formalidade que a lei internacional prescreve constitui
uma nulidade processual, por ter influéncia no exame e na decisao da causa
(artigo 201° n° 1, do Codigo de Processo Civil). Se o n°® 2 ha-de valer para
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alguma coisa ¢ para conferir uma garantia acrescida a Igreja Catolica, que
vai além das garantias dadas aos particulares. Trata-se de dar aplicacao ao
principio do efeito util dos tratados internacionais. Esta ¢ a solu¢io mais
evidente e o sentido comum da regra da Concordata. Esta é a 16gica de uma
disposicao destas inserida num tratado internacional. Esta € a interpretacio
mais eficaz do n° 2. Este n° 2 nao ¢ uma disposicao inttil que nada acrescenta
ao Codigo das Expropriacdes, mas uma garantia acrescida da Igreja Catdlica
na defesa do seu patrimonio. Resulta do contexto em que a disposicio se
encontra que se quis dar uma garantia superior aquela que ¢ dada aos expro-
priados e requisitados particulares.

O n° 2 alude ao “quantitativo da indemnizacdo”, sem dizer como se
calcula essa indemnizacao. Ela tem de ser uma “justa indemnizacao”, nos ter-
mos do artigo 62°, n° 2, da Constituicio da Republica. Essa justa indemnizacao
nao visa compensar o beneficio alcancado pela entidade expropriante, mas
ressarcir o prejuizo que para a Igreja Catolica advém da expropriacao, corres-
pondente ao valor real e corrente do prédio urbano expropriado, de acordo
com o seu destino efectivo ou possivel numa utilizacio econémica normal, a
data da publicacao da declaracao de utilidade publica, tendo em consideracao
as circunstancias e condicdes de facto existentes naquela data (artigo 23°, n° 1,
do Codigo das Expropriacoes).

Deve ter-se em conta as regras gerais para o cilculo da justa indemni-
zacao (artigo 23°), as regras especiais esse calculo (artigo 24°), as regras para
o célculo do valor do solo apto para a constru¢do (artigo 26°), as regras do
calculo do valor para outros fins (artigo 27°) e as regras do calculo do valor
de edificios ou construcdes e das respectivas areas de implantacio e logra-
douros (artigo 28°). Tratando-se de requisicdo, a indemnizacao corresponde
a uma justa compensacio, tendo em conta o periodo da requisicao, o capital
empregue para a constru¢ao ou aquisicao e manutencio dos bens requisita-
dos e o seu normal rendimento, a depreciacao derivada do respectivo uso e,
bem assim, o rendimento médio que a Igreja deixa de perceber por virtude da
requisicao (artigo 84°, n° 3).

Como ¢ jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, a justa indemni-
zacao implica o ressarcimento da totalidade dos prejuizos suportados pelo
expropriado em consequéncia da expropriacao (acoérdao 316/92, Boletim do
Ministério da Justica n° 420, pagina 80). Deste modo, nao pode haver prejui-
zos que fiquem sem indemnizacdo, pois, uma indemnizacio s6 € justa quando
abranger todo o sacrificio patrimonial infligido ao expropriado ou uma com-
pensacao plena da perda patrimonial suportada. Uma indemnizacao justa serd
aquela que, repondo a observincia do principio da igualdade violado com
a expropriacao, compense plenamente o sacrificio especial suportado pelo
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expropriado, de tal modo que a perda patrimonial que lhe foi imposta seja
equitativamente repartida entre todos os cidadaos.

O n° 2 apenas alude a expropriacio ou requisicao por utilidade piiblica,
o que exclui a expropriacio ou requisicio por utilidade particular, a qual
corresponde a constituicao de servidoes sobre os prédios alheios (artigo 1550°
do Codigo Civil). Porém, nao existindo servidoes sobre edificios (artigo 1551°
do Codigo Civil), nao pode haver expropriacio ou requisicao dos edificios da
Igreja Catolica por utilidade particular ou privada.

4. Diz o n° 2 que, em qualquer caso, nao serd praticado acto algum de apro-
priacdo ou utilizacao nao religiosa sem que os bens expropriados sejam privados
do seu cardcter religioso. A Concordata de 2004 acrescentou o caso de utilizacio
nao religiosa de bens, o que corresponde a requisicio desses bens.

A privacdo do caracter religioso dos bens é um instituto proprio do direito
canénico que se denomina de execracdo.

Nos termos do canone 1212, os lugares sagrados perdem a dedicacao ou
a béncao se em grande parte tiverem sido destruidos, ou se, por decreto do
Ordindrio competente ou de facto, tiverem sido convertidos de modo perma-
nente a usos profanos.

De acordo com o canone 1222, § 1, se alguma igreja de modo nenhum
puder servir para o culto divino e n2o haja possibilidade de a reparar, o Bispo
diocesano pode reduzi-la a usos profanos, mas nao sérdidos (como seria
o caso de transformar uma igreja numa discoteca ou num clube nocturno).
Nos termos do § 2, quando outras causas graves aconselharem a que alguma
igreja deixe de empregar-se para o culto divino, o Bispo diocesano, ouvido
o conselho presbiteral, pode reduzi-la a usos profanos nao sérdidos, com o
consentimento daqueles que legitimamente sobre ela reivindiquem direitos, e
contanto que dai nao sofra detrimento o bem das almas.

Somente pode ser privado do cardcter religioso aquilo que estiver des-
tinado ao culto divino mediante a dedicacio ou béncao prescrita nos livros
litdrgicos (cAnone 1205). A dedicacio e a béncio devem constar de um docu-
mento feito em dois exemplares, sendo um para a ctria diocesana e outro para
o arquivo da igreja (canone 1208). Porém, se esse documento nao aparecer, a
dedicacio ou bénc¢io podem provar-se por meio de uma s6 testemunha acima
de qualquer suspeita (canone 1209).

A Concordata de 1940 falava no caricter sagrado dos bens, enquanto
a Concordata de 2004 fala no cardcter religioso dos bens. Tratou-se de uma
adaptacao da linguagem concordataria ao texto do artigo 30°, n° 3, da Lei de
Liberdade Religiosa, ainda que contra as palavras utilizadas nos canones 1205
a 1239, que tratam dos “lugares sagrados”. Melhor seria que deixassem estar a
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expressio “caracter sagrado”, pois corresponde a terminologia usada por uma
das partes no seu direito, enquanto a outra nao tem no seu direito o conceito
de bens de cardcter religioso. Para o Estado, ndo hd bens religiosos nem bens
sagrados, pois o Estado ndo se pronuncia sobre questoes religiosas (artigo 4°,
n° 1, da Lei de Liberdade Religiosa). Para o Estado, e somente para efeitos fis-
cais, hd bens afectos a fins religiosos pelas igrejas e comunidades religiosas.

O momento em que os bens devem ser privados do seu caricter religioso
¢ imediatamente antes de esses bens serem apropriados ou utilizados pelas
autoridades civis. Tratando-se de expropriacao, a privacao do caracter reli-
gioso deve ocorrer antes da posse administrativa e do inicio de qualquer obra
(artigo 19° do Codigo das Expropriacoes). Tratando-se de requisicao, a pri-
vacao do caracter religioso deve ocorrer antes da entrega do bem a entidade a
favor de quem operar a requisicao do imével (artigo 86°, n° 2, do CE).

Tanto as autoridades civis como as eclesidsticas tém o dever de velar pelo
cumprimento deste dever de privacio do caricter religioso dos bens. Mas se
as autoridades eclesiasticas competentes se desinteressarem do cumprimento
do seu dever de privacao do caracter sagrado dos bens, as autoridades civis
cumprem o seu dever com a simples notificacio por escrito ou até com a
mera indicacio do dia e hora em que terd lugar a posse administrativa e a
elaboracio do respectivo auto (artigo 22° do Codigo das Expropriacdes) ou
a entrega dos bens. De qualquer modo, a indicacao da data deve ocorrer em
momento que permita um prazo razodvel para que as autoridades eclesidsticas
possam agendar o acto de execragdo, pois este tem de ocorrer com as forma-
lidades previstas nos livros litirgicos. Um prazo minimo de 10 dias é razoavel
(artigo 71° do Cddigo de Procedimento Administrativo e artigo 98, n° 1, do
Codigo das Expropriacoes).

Antes da privacao do cardcter religioso dos bens estes devem ser tratados
com reveréncia e nao podem ser votados a uso profano ou a outro uso nao
proprio (canone 1171). Pratica o delito canonico de profanacao, punido com
pena justa, quem profanar uma coisa sagrada, enquanto a mesma nao for sujeita
a execracao, nos termos do canone 1376. Esta profanacao é um sacrilégio e um
abuso das coisas sagradas. A autoridade eclesidstica que, intimada para o efeito,
omitir a pratica dos actos de execra¢ao no prazo concedido, incorre num delito
canoénico de abuso do poder eclesidstico ou do cargo por ter omitido a pratica
de um acto proprio desse poder ou desse cargo (canone 1389, § 1.

Se tiver havido negligéncia culpavel incorre no delito previsto e punido
pelo canone 1389, § 2.

No caso de a omissao do dever de comunicacao as autoridades eclesias-
ticas ter pertencido as autoridades civis, estas podem incorrer em responsabi-
lidade disciplinar e criminal. Com efeito, quem abusar do poder, por violacio
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dos deveres inerentes as suas fun¢oes, pratica o crime previsto e punido pelo
artigo 382° do Codigo Penal.

5. Inteiramente novo € o n° 3, o qual ndo constava do direito concordata-
rio anterior. A sua fonte estd no artigo 30°, n° 2, da Lei de Liberdade Religiosa,
nos termos do qual a igreja ou comunidade religiosa tem o direito de audicao
prévia na determinacio da execucio de obras necessdrias para corrigir mas
condicoes de salubridade, solidez e seguranca contra o risco de incéndio e na
classificacio de bens religiosos como de valor cultural.

A diferenca entre este n® 3 e a LLR estd nisto: enquanto o n° 3 se refere
exclusivamente a “obras”, a LLR acrescenta “obras necessdarias para corrigir
mads condigoes de salubridade, solidez ou seguranga contra o risco de incén-
dio” e enquanto o n° 3 alude a inventariacdo ou classificacdo como bem
cultural, a LLR fala, apenas, na classificacdo de bens religiosos como de valor
cultural. Assim, houve o proposito de consagrar o direito da Igreja Catdlica a
ser ouvida em todos os casos de obras em bens que lhe pertencam, e nao ape-
nas naquelas obras referidas no artigo 30°, n° 2, da LLR. Estao abrangidos todos
os casos de obras de construcao, reconstrucio, ampliacio, alteracao, conser-
vacao, demolicao e urbanizacio.

Sao obras de construcdo as de criacio de novas edificacoes.

Sao obras de reconstrucdo todas as obras de construg¢ao subsequente
a demoli¢ao, total ou parcial, de uma edificacao existente, das quais resulte
a manutencao ou a reconstituicao de estrutura das fachadas, da cércea e do
numero de pisos.

Sao obras de ampliacdo aquelas de que resulte o aumento da area de
pavimento ou de implantacio, da cércea ou do volume de uma edificacio
existente.

Sao obras de alteracdo aquelas de que resulte a modificacao das caracte-
risticas fisicas de uma edificacao existente ou sua fraccao, designadamente a
respectiva estrutura resistente, o nimero de divisoes interiores, ou a natureza e
cor dos materiais de revestimento exterior, sem aumento da area de pavimento
ou de implantacio da cércea.

Sao obras de conservacdo as destinadas a manter uma edificacio nas
condicoes existentes a data da sua construgdo, reconstru¢io, ampliacio ou
alterac2o, designadamente as obras de restauro, reparacao ou limpeza.

Sao obras de demolicdo as destinadas a destruicdo, total ou parcial, de
uma edificacdo existente.

Sao obras de urbanizagdo as de criacao e remodelacao de infra-estru-
turas destinadas a servir directamente os espagos urbanos ou as edificacoes,
designadamente arruamentos viarios e pedonais, redes de esgotos e de abas-
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tecimento de 4guas, electricidade, gis e telecomunicacoes, e ainda espacos
verdes e outros espacos de utilizacao colectiva.

Em todos estes tipos de obras € necessaria a prévia audiéncia da autori-
dade eclesiastica, e nao apenas nos casos de obras necessarias para corrigir
mas condicoes de salubridade, solidez ou seguranca contra o risco de incén-
dio. S6 pode ser este o sentido da expressao “obras”, utilizada neste n® 3,
por contraposicio as obras referidas no artigo 30°, n° 2, da Lei de Liberdade
Religiosa.

Autoridade eclesidstica competente tanto pode ser a Conferéncia
Episcopal Portuguesa, como o Bispo diocesano do territorio. Se a audiéncia for
pedida aos vigarios gerais, vigarios episcopais ou parocos, estes precisam de
licenca do Bispo diocesano (canones 134 e 1290 a 1298, em especial o cinone
1295). Se os bens pertencerem a institutos de vida consagrada ou a sociedades
de vida apostdlica tem de ser ouvido o respectivo Superior.

Também € obrigatéria a audiéncia prévia quando se inicie procedimento
de inventariacao ou classificacao como bem cultural.

As Bases da Politica e do Regime de Protec¢do e Valorizacdo do
Patrimonio Cultural constam da Lei n® 107/2001, de 8 de Setembro.

A contratualizacdo entre a administracao do patriménio cultural e a Igreja
Catdlica, isto €, a celebracdo de acordos entre as autoridades civis e as autori-
dades eclesidsticas para efeito de prossecucio de interesses publicos na area
do patriménio cultural, consta do artigo 4°, n° 4, dessa lei, o qual reconhece
que a Igreja Catolica € detentora de uma notavel parte dos bens que integram
o patrimonio cultural portugués. Esses acordos devem respeitar o direito por-
tugués, com as adaptacoes e os aditamentos decorrentes do cumprimento
pelo Estado do regime dos bens de propriedade da Igreja Catdlica ou de pro-
priedade do Estado e com afectacio permanente ao servico da Igreja Catdlica,
definidas pela Concordata. Resulta desta disposicio que, mesmo para efeitos
de administracado do patriménio cultural, existe um regime especial para a
Igreja Catolica, decorrente do direito concordatario, como direito internacional
publico superior ao direito ordinario portugués.

Importa comecar por enunciar os bens culturais a que se refere do n° 3.

Consideram-se bens culturais os bens méveis e imoveis que representem
testemunho material com valor de civilizacdo ou de cultura, a que podem
acrescer os bens naturais, ambientais, paisagisticos ou paleontoldgicos.

Tém interesse cultural relevante os bens historicos, paleontolégicos,
arqueoldgicos, arquitecténicos, linguisticos, documentais, artisticos, etnografi-
cos, cientificos, sociais, industriais ou técnicos.
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Sao bens arqueolégicos e paleontoldgicos todos os vestigios e indicios
da evolucio do planeta, da vida e dos seres humanos pertencentes a Igreja
CatOlica.

Sao bens arquivisticos todos os arquivos produzidos pela Igreja Catdlica
que se revistam de interesse cultural relevante.

Sao bens bibliograficos as espécies, coleccdes e fundos bibliograficos que
se encontrem, a qualquer titulo, na posse da Igreja, independentemente da
data em que foram produzidos ou reunidos, bem como as colec¢des e espolios
literarios.

Inventariagdo é o levantamento sistematico, actualizado e tendencial-
mente exaustivo dos bens culturais existentes a nivel nacional, com vista a
respectiva identificacio. O inventario abrange duas partes: o inventirio dos
bens publicos, referente aos bens de propriedade do Estado ou de outras pes-
soas colectivas publicas, e o inventirio de bens de particulares, referente aos
bens de propriedade de pessoas colectivas privadas (onde, impropriamente,
se inclui a Igreja Catdlica) e de pessoas singulares. Somente vao para o inven-
tario os bens classificados, salvo casos excepcionais. Para um bem da Igreja ser
incluido no inventario € necessario o seu acordo, salvo despacho devidamente
justificado do membro do governo central ou regional responsavel pela area
da cultura.

-

Classificacdo é o acto final do procedimento administrativo mediante
o qual se determina que certo bem da Igreja Catdlica possui um inestimavel
valor cultural. Se se tratar de bens moveis, serao classificados como de interesse
nacional quando a sua degrada¢ao ou o seu extravio constituam uma perda
irreparavel para o patrimonio cultural; serdo classificados como de interesse
publico quando forem de elevado apreco e cuja exportacao definitiva do
territorio nacional possa constituir dano grave para o patriménio cultural; final-
mente, serao classificados como de interesse municipal os que assim forem
aceites pela Igreja Catolica. Se se tratar de bens imoveis, consideram-se de inte-
resse nacional quando a respectiva protec¢ao e valorizacio, no todo ou em
parte, represente um valor cultural de significado para a Nacao; consideram-se
de interesse priblico quando a respectiva proteccio e valorizacio represente
um valor cultural de importancia nacional, mas para o qual o regime de pro-
teccao inerente a classificacio como de interesse nacional se mostre despro-
porcionado; consideram-se de interesse municipal quando a sua proteccio e
valorizacdo, no todo ou em parte, representem um valor cultural de significado
predominante para um determinado municipio. Os iméveis podem, ainda,
fazer parte do patrimonio mundial.

Os bens im6veis podem pertencer as categorias de monumento, conjunto
ou sitio. Os bens imoveis de interesse nacional designam-se de “monumento
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nacional”. Os bens moveis de interesse nacional designam-se de ‘“tesouro
nacional”.

A lei estabelece critérios genéricos de apreciacdo, para classificacio ou
inventariacio, como € o caso do interesse do bem como testemunho simbdlico
ou religioso.

A classificacio dos bens culturais da Igreja Catdlica incumbe exclusi-
vamente ao Estado e as Regides Auténomas, com exclusao dos municipios
(artigo 94°, n° 5, da lei do patrimonio cultural).

A classificacio de um bem como de interesse nacional reveste a forma de
decreto do Governo, enquanto a classificacio de um bem como de interesse
publico reveste a forma de portaria..

Mantém-se em vigor as inventariacoes e classificacoes feitas antes da actual
lei do patriménio cultural, que entrou em vigor em 8 de Setembro de 2001.

0. Diz 0 n° 3 que a autoridade eclesiastica tem direito de “audiéncia pre-

el

via .

Este direito insere-se nas garantias procedimentais da Igreja Catolica,
nos termos do qual a Igreja tem o 6nus de carrear para a instrucao do proce-
dimento de inventariacio e classificacao todos os factos e elementos suscep-
tiveis de conduzir a uma justa e rapida decisao, devendo ser ouvida antes da
tomada de decisao final (artigo 27°, n° 1, da lei do patrimoénio cultural). A auto-
ridade da administracio do patrimonio cultural deve informar a Igreja Catolica
do sentido provavel da decisao final.

Esta audiéncia, por razdes de seguranca juridica e por ser imposta pelo
direito internacional, deve ser feita por escrito. A Igreja goza de um prazo de
dez dias para dizer o que se lhe oferecer.

A notificacdo a Igreja Catdlica deve fornecer os elementos necessarios
para que ela fique a conhecer todos os aspectos relevantes para a decisio, nas
matérias de facto e de direito, indicando-se também as horas e o local onde o
processo podera ser consultado.

Na sua resposta, a Igreja Catolica pode pronunciar-se sobre as questoes
que constituem o objecto do procedimento, bem como requerer diligéncias
complementares e juntar documentos.

Em caso algum pode ser dispensada a audiéncia prévia, pois a mesma é
imposta por um texto de direito internacional (a Concordata) com valor supe-
rior as leis.

A decisao final devera ser notificada a2 competente autoridade eclesidstica.

Se esta formalidade da audiéncia prévia for preterida todo o procedi-
mento fica inquinado e a decisdo final é invilida e anulivel mediante uma
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accao administrativa especial, a intentar no tribunal administrativo e fiscal
competente, no prazo de 90 dias a contar da notificacao da decisao final.

Estando a Igreja Catdlica interessada na inventariacio e classificacio do
seu patrimonio cultural, sem que o Estado tome a iniciativa, pode fazer o res-
pectivo requerimento de abertura do procedimento a autoridade do Estado ou
das Regides Autonomas que for competente.

7. Nesta matéria, a Igreja Catolica tem as mesmas garantias que os admi-
nistrados.

Se a Igreja Catdlica se sentir lesada com alguma decisao da administracao
do patrimoénio cultural pode impugnar essa decisao perante o tribunal adminis-
trativo e fiscal competente, pedindo a sua anulacao ou declaracio de nulidade,
no prazo de 90 dias a contar, em regra, da notificacio que lhe for efectuada.
Se tiver havido indeferimento de requerimento feito pela Igreja, pode, ainda,
pedir ao tribunal que condene a administracao a pratica do acto devido e que
aprecie esse requerimento.

Se a Igreja Catolica se sentir prejudicada, e pretender uma indemnizacao,
pode propor uma ac¢io administrativa comum perante o tribunal administrativo
e fiscal competente, deduzindo o pedido de indemnizacao que considere justo.

Se pretender a suspensao da eficicia das decisdes da administracio do
patrimonio cultural, ou a atribuicio provisoria da disponibilidade de um bem,
ou uma autoriza¢ao provisoria para iniciar ou prosseguir uma actividade ou
adoptar uma conduta, ou a intimacao para a adop¢ao ou abstencio de uma con-
duta por parte da administracao do patrimonio cultural, pode a Igreja Catolica
requerer uma providéncia cautelar antecipatoria ou conservatoria, que se mostre
adequada a assegurar a utilidade da sentenca a proferir no processo principal.

Se a Igreja Catolica nao quiser ir para tribunal pode fazer uma dentncia
ao Ministério Publico junto do tribunal administrativo e fiscal competente, a
fim de este intentar as accoes necessarias em defesa do patrimoénio cultural
(artigo 9° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativo).

ARTIGO 25°
(AFECTACAO DE ESPACOS A FINS RELIGIOSOS. AUDIENCIA PREVIA)

1. A Republica Portuguesa declara o seu empenho na afectacio de espacos
a fins religiosos.

2. Osinstrumentos de planeamento territorial deverao prever a afectacao de
espacos para fins religiosos.
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3. Algreja Catolica e as pessoas juridicas canonicas tém o direito de audién-
cia prévia, que deve ser exercido nos termos do direito portugués, quanto
as decisoes relativas a afectacao de espacos a fins religiosos em instru-
mentos de planeamento territorial.

ANOTACAO

1. Este artigo nao tem correspondéncia na Concordata de 1940 dado que,
nessa altura, ainda niao se faziam sentir as exigéncias proprias dos direitos e
deveres sociais das pessoas singulares e colectivas (ou das pessoas fisicas e
juridicas, na terminologia do Direito Canoénico) e do Estado Portugués para
com as mesmas.

Foi o artigo 22° da Declaragao Universal dos Direitos do Homem, de 10
de Dezembro de 1948, que veio prever, pela primeira vez, que toda a pessoa
pode legitimamente exigir a satisfacio dos direitos econdmicos, sociais e cul-
turais indispensaveis, gracas ao esforco nacional e a cooperac¢ao internacional,
de harmonia com a organizacio e os recursos de cada pais.

A Convencio Europeia dos Direitos do Homem, de 4 de Novembro de
1950, nao tratou dos direitos e deveres sociais, mas o seu Protocolo n° 1, de
20 de Marco de 1952, no seu artigo 1°, veio prever o direito a proteccio da
propriedade, sem prejuizo do direito dos Estados de aprovarem as leis que
julguem necessarias para a regulamentacio do uso dos bens, de acordo com o
interesse geral. A jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
consagrou que as medidas dos Estados em matéria de urbanismo devem ser
vistas como uma regulamentacao admissivel do uso dos bens.

A Constituicao da Republica Portuguesa de 1976, apds a revisio ope-
rada pela Lei Constitucional n® 1/97, de 20 de Setembro, veio estabelecer,
no artigo 65°, n% 4 e 5, que o Estado, as regides autonomas e as autarquias
locais definem as regras de ocupagao, uso e transformacao dos solos urbanos,
designadamente através de instrumentos de planeamento, no quadro das leis
respeitantes ao ordenamento do territério e ao urbanismo, e procedem as
expropriacoes dos solos que se revelem necessarias a satisfacao de fins de
utilidade publica urbanistica, sendo garantida a participacio dos interessados
na elaboracio dos instrumentos de planeamento urbanistico e de quaisquer
outros instrumentos de planeamento fisico do territorio.

Hoje, o regime juridico da urbanizac¢ao e da edificacao encontra-se pre-
visto no Decreto-Lei n° 555/99, de 16 de Dezembro, na redacciao que lhe foi
dada pelo Decreto-Lei n® 177/2001, de 4 de Junho, enquanto as bases da poli-
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tica de ordenamento do territério e de urbanismo constam da Lei n° 48/98, de
11 de Agosto e o regime de elaboragao, aprovacio, execucio e avaliacio dos
instrumentos de gestao territorial se encontram previstos no Decreto-Lei n°
380/99, de 22 de Setembro, com as alteracoes introduzidas pelo Decreto-Lei n®
310/03, de 10 de Dezembro.

2. A origem deste artigo 25° da Concordata de 2004 encontra-se nos tra-
balhos que levaram 2 Lei de Liberdade Religiosa, aprovada pela Lei n° 16/2001,
de 22 de Junho.

Por Despacho 96/MJ/96, do Ministro da Justica, Dr. VERA JARDIM, publi-
cado na II Série do Didrio da Repiiblica, de 24 de Abril de 1996, foi constituida
uma Comissao de Reforma da Lei de Liberdade Religiosa com a finalidade de
proceder a elaboracao de uma nova lei de liberdade religiosa, aplicavel, exclu-
sivamente, as confissoes religiosas diferentes da catélica. Com efeito, esse des-
pacho reconheceu que as relacoes entre o Estado Portugués e a Igreja Catdlica
se regiam por uma Concordata, a qual “nio ¢é afectada pela reforma”, pois a
“Concordata nao pode ser alterada por direito interno infraconstitucional e que
a actual Constituicao niao pretendeu por em causa a existéncia de concordatas
como um meio de regular matérias de interesse comum da Igreja Catolica e do
Estado”.

No seguimento dos trabalhos preparatérios dessa Lei de Liberdade
Religiosa, a Comissdao apresentou um primeiro anteprojecto, de 5 de Marco
de 1997, em cujo artigo 35°, sob a epigrafe “direito de audiéncia sobre planos
urbanisticos”, se determinava que “as igrejas e demais comunidades religiosas
inscritas tém o direito de serem ouvidas quanto as decisoes relativas a afec-
tacao de espaco a fins religiosos nos planos urbanisticos daquelas areas em
que tenham presenca social organizada”. Este artigo 35° passou a ser o artigo
27° do anteprojecto de 10 de Marco de 1998, mas com a mesma redacciao que
o inicial.

Com a Proposta de Lei n° 269/VII, publicada no Didrio da Assembleia da
Repriblica, 11 Série-A, n° 56, de 24 de Abril de 1999, o artigo 27° sofreu ligei-
ros retoques de redaccao, ficando com a seguinte, sob a epigrafe de “direito
de audiéncia sobre instrumentos de planeamento territorial”: “as igrejas e
demais comunidades religiosas inscritas tém o direito de ser ouvidas quanto
as decisoes relativas a afectacao de espaco a fins religiosos em instrumentos
de planeamento territorial daquelas dreas em que tenham presenca social
organizada”. Esta alteracdo substituiu “planos urbanisticos” por “instrumentos
de planeamento territorial”, para adoptar as palavras do texto constitucional,
resultante da revisao constitucional de 1997. Foi este direito colectivo de liber-
dade religiosa justificado como um “direito instrumental necessario a pratica
do culto das igrejas e comunidades”. Essa redaccio manteve-se no Projecto de
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Lei n° 27/VIII, publicado no Didrio da Assembleia da Reptiblica, 11 Série-A, n°
6, de 3 de Dezembro de 1999.

Na Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
da Assembleia da Republica, o deputado CLAUDIO MONTEIRO propds um n°
2 para este artigo, com a seguinte redaccao: “os planos municipais de ordena-
mento do territério e demais instrumentos de planeamento territorial devem
prever a afectacao de espacos a fins religiosos”.

O preceito, com dois nimeros, foi aprovado com os votos a favor do PS,
PSD, PCP e do CDS-PP.

Aprovado o texto final, o mesmo deu origem ao artigo 28° da Lei de
Liberdade Religiosa, com a seguinte redaccao:

ARTIGO 28°
DIREITO DE AUDIENCIA SOBRE INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO TERRITORIAL

1. As igrejas e demais comunidades religiosas inscritas tém o direito de
serem ouvidas quanto as decisoes relativas a afectacio de espaco a fins
religiosos em instrumentos de planeamento territorial daquelas dreas em
que tenham presenca social organizada.

2. Os planos municipais de ordenamento do territorio e demais instrumen-
tos de planeamento territorial devem prever a afectacao de espacos a fins
religiosos.

Quando se elaborou a Concordata de 2004, a qual nao passou de um
“pacto leonino”, uma das partes imp0s a outra as normas do seu direito interno
para valerem como direito internacional pacticio, e esta aceitou. Assim, a fonte
do n° 2 do artigo 25° da Concordata de 2004 estd no n° 2 do artigo 28° da Lei de
Liberdade Religiosa, e a fonte do n°® 3 estd no n° 1 desse artigo 28° desta lei.

Afinal ... a Concordata sempre foi afectada pela reforma da lei de liber-
dade religiosa e pode ser alterada por direito interno infraconstitucional !

3. Diz o n° 1 deste artigo 25° que a Republica Portuguesa declara o seu
empenho na afectacio de espacos a fins religiosos.

Por Republica Portuguesa deve entender-se o Estado, as regioes auto-
nomas e as autarquias locais, tal como no artigo 65°, n° 4, da Constituicao da
Republica. Com efeito, a politica de ordenamento do territorio e de urbanismo
assenta num sistema de gestao territorial, que se organiza no ambito nacional,
no ambito regional e no Ambito municipal. A elaboracao do programa nacio-
nal da politica do ordenamento do territério compete ao Governo, mediante
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resolucio do Conselho de Ministros, sob coordenacao do Ministro que tutela
o ordenamento do territorio. A elaboracao dos planos sectoriais compete as
entidades publicas que integram a administracio estadual directa ou indirecta.
A decisao de elaboracio dos planos especiais de ordenamento do territorio
compete ao Governo. A elaboracio dos planos regionais de ordenamento do
territorio compete a comissio de coordenacio e desenvolvimento regional,
sendo determinada por resolucio do Conselho de Ministros. A elaboracio dos
planos intermunicipais de ordenamento do territério compete aos municipios
associados para o efeito ou as associacdes de municipios, apds aprovacao, res-
pectivamente, pelas assembleias municipais interessadas ou pela assembleia
intermunicipal, da respectiva proposta. Finalmente, a elaboracao dos planos
municipais de ordenamento do territério compete 2 cimara municipal.

Diz o n° 1 que as autoridades publicas referidas empenbar-se-do na afec-
tacao de espacos a fins religiosos.

A questao que aqui se levanta ¢ a de saber qual a natureza juridica de uma
norma que impode ao Estado Portugués o seu empenho numa certa actividade
e nao no resultado dessa actividade. Tratar-se-4 de uma norma self-executing
ou auto-executoria ou auto-suficiente ?

Cremos que se trata de uma norma que nao € suficiente, por si, para se
conseguir o resultado desejado por ambas as partes. Ao comprometer-se em
empenhar-se, as autoridades publicas portuguesas ficaram com a obrigacio
de tomar medidas nesse sentido. O respeito pela norma s6 é assegurado se
a Republica Portuguesa tomar certas decisdes no plano nacional, quer apro-
vando leis para o efeito, quer regulamentando essas leis, quer praticando actos
administrativos, quer celebrando os contratos necessarios para a afectacio
dos espacos. A Republica Portuguesa nao se comprometeu a adquirir, por sua
conta e risco, esses espacos, mas apenas a afectar espacos a essa finalidade.
Porém, em cumprimento do principio da cooperac¢io, previsto no artigo 1°,
n°® 1, nada impede, antes tudo aconselha, que a Republica Portuguesa faca
doacdes de espacos publicos para essa afectacao.

Assim, o artigo 25°, n° 1, da Concordata de 2004 exige medidas internas
complementares por parte do Estado Portugués, pelo que este deve tomar
todas as medidas internas necessarias para a sua execuc¢iao. Como € jurispru-
déncia do Tribunal Internacional de Justica (de Haia), um Estado que tenha
validamente contraido compromissos internacionais € obrigado a introduzir
na sua legislacio as modificacoes necessarias para assegurar a execucao dos
compromissos assumidos.

Nao tomando as medidas de aplicacio necessarias, o Estado Portugués
atenta contra os direitos garantidos aos catdlicos pela Concordata, nao
podendo invocar a sua legislacao interna para se subtrair ao cumprimento da
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sua obrigacao. Nos termos dos artigos 26° e 27° da Convencao de Viena sobre
o Direito dos Tratados, ratificada por Decreto do Presidente da Republica n°
46/2003, de 7 de Agosto, todo o tratado em vigor (e a Concordata é um tratado
internacional) vincula as Partes e deve ser por elas cumprido de boa fé, nio
podendo qualquer delas invocar as disposicoes do seu direito interno para
justificar o incumprimento.

Assim, nao se tratando de uma disposi¢ao suficientemente precisa e
incondicional, o Estado Portugués estd obrigado a tomar medidas internas
para a sua execucao, procurando os espacos e afectando-os a fins religiosos.
Se, apesar do seu empenho, o Estado nao conseguir esses espacos, tem o
dever de proceder as expropriacdes necessarias para o efeito mediante o paga-
mento de justa indemnizacio, nos termos do artigo 62°, n° 2, da Constitui¢ao
da Republica. Essa expropriacio serd de utilidade publica, pois visa habilitar o
Estado Portugués a dar cumprimento a um compromisso internacional a que
se vinculou.

4. Os espacos a afectar a fins religiosos serdo os necessarios, suficientes
e adequados para esse efeito. Espacos necessdrios sio os que tenham em
consideracao as necessidades das comunidades de fiéis a que se destinem e
a amplitude dos fins religiosos a atender. Espacos suficientes sio os bastantes
e ndo excessivos para as finalidades religiosas em causa. Espacos adequados
sd0 os que estejam preparados com as obras de criacao e remodelacao das
infra-estruturas destinadas a servir directamente os espacos urbanos ou as
edificacdes, designadamente arruamentos vidrios e pedonais, redes de esgotos
e de abastecimento de agua, electricidade, gis e telecomunicagoes, e ainda
espacos verdes e outros espacos de utilizacao colectiva. A isto acresce as ope-
racoes urbanisticas materiais de urbanizacio, de edificacao ou de utilizacio
do solo e das edificacoes nele implantadas para os fins religiosos. Sao, ainda,
necessarios os trabalbos de remodelacdo dos terrenos, ou seja, as operagoes
urbanisticas que impliquem a destruicao do revestimento vegetal, a alteracao
do relevo natural e das camadas do solo aravel ou o derrube de arvores de alto
porte ou em macico. No fundo, espacos sao terrenos para constru¢ao que nao
tenham fins exclusivamente agricolas, pecuarios, florestais ou mineiros.

5. Fins religiosos, para este efeito, sio todos aqueles que assim sejam
considerados pela legislacao da Igreja Catolica. A Concordata nao define o que
sejam fins religiosos, mas, apenas, o que sao fins ndo religiosos. Com efeito,
nos termos do artigo 26°, n° 5, da Concordata, fins diversos dos religiosos, para
efeitos fiscais, sao os assim considerados pelo direito portugués, como, entre
outros, os de solidariedade social, de educacao e cultura, além dos comerciais
e lucrativos. Para o direito portugués, fins religiosos sao os do exercicio do
culto e dos ritos, de assisténcia religiosa, de missiona¢ao e difusao da confissio
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professada e de ensino da religido (artigo 21, n° 1, al. a), da Lei de Liberdade
Religiosa). Mas esta norma nao tem aplicacdo em direito concordatdrio, pois
norma alguma da Concordata manda aplicar o direito portugués na definicio
do que sejam fins religiosos.

Sendo assim, fins religiosos, para efeitos de afectacio de espacos, sao
0s propostos como tal pela Igreja Catolica, segundo o seu direito. A Concordata
da-nos algumas ideias sobre o que sejam fins religiosos. Assim, sao fins religio-
sos todos 0s necessarios ao exercicio da missio apostélica da Igreja Catolica,
como as suas actividades de culto, magistério, ministério e jurisdicao em maté-
ria eclesidstica (artigo 2°, n° 1), os locais de reuniao, expressao publica, ensino
e acgao caritativa (artigo 2°, n° 4), os lugares em que os eclesidsticos exercam o
seu ministério (artigo 7°), todos os locais onde se exerca a jurisdicio eclesids-
tica e as sedes das paroquias e dioceses (artigo 9°, n°® 1), as sedes das pessoas
juridicas canodnicas (artigo 10°, n° 1), as sedes dos institutos de vida consagrada
e de sociedades de vida apostélica (artigo 10°, n® 2), os semindrios e outros
estabelecimentos de cultura eclesidstica (artigo 20°), as escolas em todos 0s
niveis de ensino e formacao (artigo 21°), a Universidade Catdlica (artigo 21°,
n° 3), os iméveis que integrem o patriménio cultural (artigo 23°), os templos,
edificios, dependéncias ou objectos afectos ao culto (artigo 24°) e os bens indi-
cados no artigo 26°, n°s 2 e 3 .

A Igreja Catolica tem trés grandes finalidades religiosas: santificar, ensi-
nar e governar. Santifica mediante a administracio dos sacramentos e dos
outros actos de culto divino. Entre estes contam-se 0s sacramentais, o culto
dos santos, das sagradas imagens e das reliquias. Como lugares sagrados,
temos as igrejas, os oratorios e capelas particulares, os santuarios, os altares e
os cemitérios. A Igreja ensina nos locais onde prega a palavra de Deus, onde
da catequese, onde exerce ac¢ao missiondria e onde da educacio catdlica
(escolas, universidades catdlicas e outros institutos catélicos de estudos supe-
riores, e universidades e faculdades eclesiasticas). Também ensina nos locais
onde tem os seus meios de comunicacio social e as suas livrarias. A Igreja
Catolica exerce a sua fungdo de governo legislando, administrando e julgando,
pelo que, no local onde exercer qualquer destas funcoes, ai prossegue um
fim religioso. E o caso dos pacos episcopais e cartérios paroquiais. Exerce,
ainda, um fim religioso quando pratica obras de piedade, de apostolado e de
caridade, quer espiritual quer temporal (cinone 114, § 2), pois estas fun¢des
fazem parte da esséncia da Igreja Catodlica.

6. Nos termos do n° 2, os instrumentos de planeamento territorial deverdo
prever a afectagdo de espacos para fins religiosos.

A Lei n° 48/98, de 11 de Agosto (Lei de Bases da Politica de Ordenamento
do Territorio e de Urbanismo) e o Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de Setembro
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(Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial) chamam-lhes “instru-
mentos de gestao territorial”, enquanto o artigo 65°, n° 5, da Constituicao da
Republica fala em “instrumentos de planeamento urbanistico”. A realidade é a
mesma.

Sao os seguintes os instrumentos de planeamento territorial:

— programa nacional da politica de ordenamento do territorio;

— planos sectoriais com incidéncia territorial;

— planos especiais de ordenamento do territério, compreendendo os
planos de ordenamento de areas protegidas, os planos de ordena-
mento de albufeiras de dguas publicas e os planos de ordenamento de
areas costeiras;

— planos regionais de ordenamento do territorio;

— planos intermunicipais de ordenamento do territorio;

— planos municipais de ordenamento do territério, compreendendo os
planos directores municipais, os planos de urbaniza¢ao e os planos de
pormenor.

O programa nacional da politica de ordenamento do territorio estabe-
lece as grandes opcoes com relevancia para a organizacao do territério nacio-
nal e € o quadro de referéncia para a elaboracio dos outros planos.

Os planos sectoriais sao instrumentos de programacio ou de concreti-
zacao das diversas politicas com incidéncia na organizacao do territorio.

Os planos especiais de ordenamento do territorio sao instrumentos de
natureza regulamentar elaborados pela administracao central.

Os planos regionais de ordenamento do territorio definem a estratégia
regional de desenvolvimento territorial, integrando as opcoes estabelecidas ao
nivel nacional e considerando as estratégias municipais de desenvolvimento
local, constituindo o quadro de referéncia para a elaborac¢iao dos planos muni-
cipais de ordenamento do territorio.

O plano intermunicipal de ordenamento do territorio é aquele que asse-
gura a articulagio entre o plano regional e os planos municipais.

O plano director municipal estabelece o modelo de estrutura espacial
do territério municipal, constituindo uma sintese da estratégia de desenvolvi-
mento e ordenamento local prosseguida.

O plano de urbanizagdo define a organizacao espacial de parte deter-
minada do territério municipal, incluida em perimetros urbanos, podendo
englobar solo rural complementar que exija uma intervencio integrada de
planeamento.
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Finalmente, o plano de pormenor desenvolve e concretiza propostas de
organizacao espacial de qualquer drea especifica do territorio municipal, defi-
nindo com detalhe a concep¢io da forma de ocupacio e servindo de base aos
projectos de execucao de infra-estruturas, da arquitectura dos edificios e dos
espacos exteriores, de acordo com prioridades estabelecidas nos programas de
execucdo constantes do plano director municipal e do plano de urbanizacio.

E nestes dois tltimos planos que mais se fazem sentir as necessidades de
construcdo para fins religiosos.

Entre todos estes planos existe um compromisso reciproco de compa-
tibilizacao das respectivas opc¢des, de forma a dar coeréncia e unidade aos
mesmos.

Dos planos referidos, apenas vinculam a Igreja Catdlica os que tém natu-
reza de regulamento administrativo: os planos especiais de ordenamento do
territorio e os planos municipais de ordenamento do territorio (plano director
municipal, plano de urbanizacao e plano de pormenor). Os restantes estao
desprovidos de eficacia plurisubjectiva e vinculam, apenas, as entidades publi-
cas

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio ainda
nao foi aprovado pelo Governo, mas a respectiva proposta técnica foi posta
a discussao publica pela Resolucao do Conselho de Ministros n® 41/2006, de
16 de Marco de 2000, publicada na I Série B do Didrio da Repiiblica de 27 de
Abril de 2006. Analisada essa proposta técnica, nao encontramos rasto de qual-
quer referéncia a afectacao de espacos para fins religiosos, sendo certo que a
Lei de Liberdade Religiosa ja estava em vigor quando essa proposta técnica foi
elaborada em 2002.

Entre os diferentes planos existe um principio de hierarquia, segundo o
qual ps planos territoriais hierarquicamente inferiores devem estar de acordo
com os planos territoriais superiores e territorialmente mais abrangentes. A
falta de respeito pelo principio da hierarquia dos planos gera nulidade do
plano inferior.

Outro principio que os planos tém de respeitar € o da igualdade de tra-
tamento dos proprieldrios dos solos, a impor um principio de equidade, nos
termos do qual deve existir uma justa reparticao dos encargos e beneficios
decorrentes da aplicacao dos instrumentos de gestao territorial. Para respeitar
o principio da igualdade pode ser necessirio pagar uma indemnizacao aos
proprietarios dos solos. Os planos devem prever mecanismos de perequagao
compensatoria e se estes nao funcionarem ha lugar ao pagamento de indem-
nizacao. Os planos podem prever espacos para fins religiosos que produzam
danos especiais e graves no direito de propriedade do solo. Neste caso esta-
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mos em face daquilo que se chama “expropriacdes de plano”, as quais devem
ser indemnizadas.

Quanto a execucdo dos planos, ha alguns principios a respeitar:

— aexecucdo dos planos € uma tarefa ou uma funcao publica, pois a res-
pectiva actividade cabe, primordialmente, aos 6rgaos do Estados, das
regides e das autarquias;

— existe uma conexao ou intima ligacao entre a execucao dos planos e
os meios ou instrumentos de politica de solos (modos de aquisicao ou
disponibilizacao dos terrenos, mecanismos de transformacao fundidria
e formas de parceria ou contratualiza¢2o;

— existe o dever de os particulares — Igreja Catdlica incluida — cola-
borarem na execucdo dos planos urbanisticos, devendo concretizar
e adequar as suas pretensodes as metas e prioridades neles estabeleci-
das.
Existem trés sistemas de execucdo dos planos: sistema de compensacio
(em que a responsabilidade pela execucao do plano é dos particulares), sis-
tema de cooperacdo (em que a execucao dos planos resulta de um contrato de
urbanizac¢ao celebrado entre a autoridade publica e os particulares) e o sistema
de imposicio administrativa. A execucio dos planos tem lugar mediante as
licencas e autorizacdes das operagoes urbanisticas, as expropriacio por utili-
dade publica, o direito de preferéncia urbanistica e o reparcelamento do solo
urbano de acordo com as disposicdes do plano.

7. Nos termos do n° 3, a Igreja e demais pessoas juridicas canonicas tém o
direito de audiéncia quanto as decisodes relativas a afectacio de espacos a fins
religiosos em instrumentos de planeamento territorial.

Trata-se da consagracao do direito de audiéncia prévia como partici-
pacio da Igreja Catolica na gestio efectiva da coisa publica e na formacao das
decisoes que lhes digam respeito.

Tratando-se de instrumentos de ambito nacional, o direito de audiéncia
prévia, quanto a Igreja Catolica, parece pertencer a0 nincio apostélico, como
representante do Papa no nosso Pais, na sua qualidade de responsavel pelos
problemas concernentes as relacoes entre a Igreja e o Estado. No desem-
penho desta funcio, deve o nincio apostolico pedir a opiniao e o conselho da
Conferéncia Episcopal Portuguesa.

Tratando-se de instrumentos de Ambito regional, deve ser ouvido o Bispo
diocesano territorialmente competente.

Tratando-se de instrumentos de ambito local, deve ser ouvido o paroco
do territorio, o qual tem o dever de consultar o seu Bispo diocesano.
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As pessoas juridicas canonicas que devem ser ouvidas sao as indicadas
nos artigos 8%, 9° e 10° da Concordata, conforme o interesse que especialmente
esteja em causa no instrumento de planeamento territorial. Em regra esse inte-
resse serd das dioceses e das paréquias, mas também pode ser de um instituto
de vida consagrada, de uma sociedade de vida apostdlica, de uma associacio
de fiéis ou de uma prelatura pessoal.

O direito de audiéncia prévia deve ser exercido nos termos do direito por-
tugués. N2o se trata do direito que todos os cidadaos tém de participar na ela-
boragio, alteracao, revisio, execucao e avaliacio dos instrumentos de gestao
territorial. Esse direito estd estabelecido, em geral, no artigo 6° do Decreto-Lei
n°® 380/99, de 22 de Setembro, e em especial, para cada um dos instrumentos
de gestao territorial, nos artigos 33°, 40°, 48°, 58°, 65° e 77° do mesmo diploma.
E mais que isso — trata-se do direito que a Igreja e as demais pessoas juridicas
canodnicas tém de ser ouvidos no procedimento antes de ser tomada a decisao
final, devendo ser informados, nomeadamente, sobre o sentido provavel
desta. Esse direito esta estabelecido no artigo 100° do Codigo de Procedimento
Administrativo, relativamente as decisdes individuais e concretas. Tratando-se
do instrumento enquanto regulamento, o direito de audiéncia esta previsto no
artigo 117° do Codigo de Procedimento Administrativo.

Tendo em conta a natureza deste tipo de audiéncia, a mesma deve ser
feita por escrito e apds se terem recolhido todos os elementos para a con-
clusio do procedimento.

A autoridade publica deve conceder a pessoa juridica canonica, notificada
na pessoa do seu legal representante, o prazo de 10 dias para dizer o que se
lhe oferecer sobre o projecto de decisao, fornecendo-lhe os elementos neces-
sarios para que essa pessoa fique a conhecer todos os aspectos relevantes para
a decisao, nas matérias de facto e de direito, indicando também as horas e o
local onde o processo podera ser consultado. Na resposta, essas pessoas juridi-
cas canonicas podem pronunciar-se sobre questoes que constituem objecto do
procedimento, bem como requerer diligéncias complementares e juntar docu-
mentos (artigo 101° do Codigo de Procedimento Administrativo).

Esta audiéncia, por ser estabelecida num tratado internacional, nunca
pode ser dispensada. Somente o seu exercicio tem de obedecer ao direito por-
tugués, e nunca a possibilidade da sua dispensa.

As pessoas juridicas canonicas podem requerer diligéncias complemen-
lares que se mostrem convenientes. Nao estd no poder das autoridades do
Estado Portugués fazer tibua rasa das sugestoes, requerimentos, argumentos
e pedidos de diligéncias apresentados pelas autoridades da Igreja Catolica.
Nao tém de decidir como lhes é pedido, mas tém o dever de fazer o que for
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necessario para uma decisio legal e conscienciosa. Nao basta vencer. E pre-
ciso convencer.

Se este dever de audiéncia prévia for preterido, relativamente a decisdes
individuais e concretas, tal consubstancia um vicio de forma por omissao de
uma formalidade essencial imposta por norma internacional, o que gera inva-
lidade do instrumento de planeamento territorial, nos termos do artigo 135°
do Codigo de Procedimento Administrativo. Do mesmo passo, se nao forem
ponderados os argumentos e feitas as diligéncias sugeridas pela Igreja Catolica
ha pretericio de formalidade essencial, geradora de invalidade. Tratando-se
de planos municipais de ordenamento do territério e dos planos especiais
de ordenamento do territorio € reconhecido as pessoas juridicas canénicas o
direito de promover a sua impugnacdo directa, nos termos do art® 7°, n° 2, do
Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de Setembro.

Sao nulos os actos praticados em violacio de qualquer instrumento de
gestao territorial aplicavel (artigo 103° do Decreto-Lei n° 38°/99, de 22 de
Setembro), podendo essa nulidade ser declarada pelo presidente da camara
municipal ou pelo tribunal administrativo e fiscal competente, apos ac¢ao
interposta pela Igreja Catdlica ou pelo Ministério Publico

Como os instrumentos de planeamento territorial t€m natureza regula-
mentar, a violacio do direito de audiéncia prévia pode dar origem a uma ac¢io
administrativa especial de declaracao de ilegalidade de normas emitidas ao
abrigo de disposicoes de direito administrativo, nos termos dos artigos 72° a
76° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos. Esses instrumentos
sdo ilegais por vicio derivado da invalidade de actos praticados no ambito do
respectivo procedimento de aprovacgio.

Deste modo, se se impugnar um acto administrativo de aplicacao de um
instrumento por falta de audiéncia prévia, o prazo para a accio administra-
tiva especial, a intentar no tribunal administrativo e fiscal competente, é de
trés meses, a contar da notificacio ou da publicacio ou do conhecimento,
conforme 0s casos, nos termos dos artigos 58° e 59° do Codigo de Processo
nos Tribunais Administrativos. Se se impugnar o instrumento de planeamento
territorial, a sua declaracao de ilegalidade pode ser pedida a todo o tempo,
nos termos do artigo 74° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos.
Se se impugnar um acto praticado em violacao de qualquer plano, a nulidade
é invocdvel a todo o tempo (artigo 134°, n° 2, do Codigo de Procedimento
Administrativo).

8. Vejamos, agora, as garantias contenciosas da Igreja Catdlica no caso de
as autoridades publicas violarem as suas obrigacdes urbanisticas (contencioso
dos planos).
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Se alguma disposicaio de um plano for ilegal, pode a Igreja Catdlica
impugnar o acto administrativo (deliberacao sobre pedido de licenciamento
de operacoes de loteamento urbano ou de obras de edificacao) que a tenha
aplicado e nela se fundamente. Trata-se de uma impugnacio indirecta ou inci-
dental do plano, que funciona como excep¢ao de ilegalidade. Se o tribunal
administrativo e fiscal der razao a Igreja, recusa a aplicacao do plano ilegal e
anula ou declara nulo o acto administrativo.

Mas a Igreja Catdlica também pode impugnar directamente os planos
ilegais que nao respeitem este artigo 25° da Concordata mediante uma ac¢ao
administrativa especial, a propor nos tribunais administrativos e fiscais, para
declaracio da ilegalidade de norma do plano em causa, pedindo a declaracio
de ilegalidade dessa norma por vicios proprios ou derivados da invalidade de
actos praticados no Ambito do respectivo procedimento de aprovaciao. A accio
serd distribuida na 5* espécie — “accao administrativa especial de pretensao
conexa com normas administrativas”. Essa accio pode visar uma declaracao
de ilegalidade com forca obrigatoria geral ou uma declaracio de ilegalidade
sem forca obrigatoria geral. A primeira vale para todos os interessados e tem
como efeito a elimina¢io da norma do plano em causa e a repristinacao do
plano anterior, nessa parte afectada, mas s6 pode ser proposta quando houver
trés sentengas anteriores a declarar ilegal a norma em causa. A declara¢io de
ilegalidade sem forca obrigatoria geral s vale para aquele caso que se sub-
mete ao tribunal administrativo e fiscal competente e visa a desaplicacio da
norma do plano somente naquele caso concreto.

No caso de os planos fazerem total omissao de referéncia a espacos para
fins religiosos, a Igreja Catdlica pode pedir ao tribunal administrativo e fiscal a
declaracao de ilegalidade por omissao (artigo 77° do Codigo de Processo nos
Tribunais Administrativos). Com efeito, a previsio de espacos para fins religio-
sos € necessaria para se dar exequibilidade a este artigo 25° da Concordata.

Se os planos forem legais, mas os actos da sua aplicacao contrariem esses
mesmos planos, entdo a Igreja Catdlica pode impugnar os correspondentes
actos administrativos de gestao urbanistica, pedindo a sua anulacao ou decla-
racao de nulidade e a condenacao a pratica do acto devido, nos termos do
Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

Se estiver em causa responsabilidade contratual resultante de contrato
urbanistico celebrado entre a Igreja e as autoridades publicas, a Igreja pode
intentar uma accio administrativa comum junto do tribunal administrativo e
fiscal competente.

No caso de a Igreja se sentir prejudicada pela falta de execucao deste
artigo 25° da Concordata ou por actos ou omissoes praticados pelas autori-
dades publicas, pode pedir uma indemnizacio pelos prejuizos causados por
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actos de gestao urbanistica, propondo uma ac¢ao administrativa comum junto
do tribunal administrativo e fiscal competente.

No caso de ser ordenada a demolicio de uma construcao da Igreja, pode
esta pedir no tribunal administrativo e fiscal competente a suspensao da efica-
cia da decisao que ordenou a demoli¢io e das normas dos planos em que se
baseie. Pode, ainda, a Igreja pedir em tribunal as intimac¢oes judiciais necessa-
rias para a pratica de actos de gestio urbanistica legalmente devidos quando
as autarquias ndo tenham decidido dentro dos prazos legais para o efeito.
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