EL REGIMEN JURIDICO-ECONOMICO DE LA IGLESIA EN ESPANA

IL—-INTRODUCCION

I1.1. Nota previa.

No obstante el titulo de la Ponencia que me ha sido confiada en
el presente Simposio, estimo que en ella no debo abordar el vigente
régimen juridico-econémico de la Iglesia Catélica en Espafa, pues
esta materia ya ha sido examinada con rigor y atn prolijidad en
publicaciones meritisimas .

Asimismo, considero que mi aportacién no debe centrarse, y me-
nos limitarse, al régimen juridico-econémico de la Iglesia Catélica,
sino que debe alcanzar a todas las Iglesias o comunidades religiosas
que existan o puedan existir en Espafia, pues ha de partirse, como
parece obligado, de la aconfesionalidad del Estado2 y de la libertad
religiosa y de culto3. Se tendra en cuenta, sin embargo, la especial
y bien ganada consideracién que la Iglesia Catdlica tiene en Espafia
tanto por razones historicas, como sociolégicas, culturales y aun
meramente cuantitativas, que de algiun modo ha de pesar al plantear
cualquier ordenamiento juridico en materia religiosa, ya sea con rango
constitucional, ya sea a nivel organico u ordinario.

1 A. Arza Arteaga, Privilegios econémicos de la Iglesia Espariola (Bilbao 1973)
366 pp. Asimismo, el articulo de Francisco Amado Sunico, 'La Iglesia ante el
tributo y los problemas fiscales del vigente Concordato’, Centenario de la Ley
del Notariado, vol. IV (Madrid 1963) 393-462.

2 Cf. el art. 16-3) del Anteproyecto de Constitucién publicado en el Boletin
Oficial de las Cortes, n. 44, del dia 5-1-1978. Véase, asimismo, el estudio del pro-
fesor Antonio Mostaza, 'Régimen de confesionalidad y de laicidad o separacién
entre la Iglesia y el Estado: valoraciéon y perspectivas de los mismos’, La Iglesia
en Espafia sin Concordato (Madrid 1976) 69-105.

3 Véase la Ley de 28 de junio de 1967, regulando el ejercicio del derecho civil
a la libertad en materia religiosa, y el art. 16-1) del citado Anteproyecto constitu-
cional. En esta materia ha de mencionarse el excelente trabajo: 'El régimen de
la Iglesia en Espafia sin concordato ni convenios: analisis y valoracién’, del pro-
fesor Carlos Corral, en La Iglesia en Espafia sin Concordato, pp. 35-67.
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Por ultimo, es obvio que si bien la amplitud de la rubrica con-
voca a examen aspectos o cuestiones de clara naturaleza econOmica,
tampoco son objeto de examen en esta Ponencia los que figuran asig-
nados a otros intervinientes en este Symposio.

1.2. Disertio.

El régimen juridico-econémico de las Iglesias o comunidades reli-
giosas en Espafia ha de ser estudiado desde la perspectiva de sus
relaciones con el Estado. Por tanto, s6lo se examinaran:

- El tratamiento tributario de los bienes de las Iglesias y de los
servicios que en el ejercicio de su ministerio presten a la sociedad
espafiola o a sus respectivas comunidades confesionales.

— La financiacion por el Estado de las Iglesias para la prestacion
de los servicios propios de su ministerio y, también, para su actividad
y/o caritativa, y

— Las exacciones eclesiales a cargo de las respectivas comunida-
des confesionales.

1.3. Una exclusion obligada.

Hasta época relativamente reciente se han fundamentado y anali-
zado las relaciones econdémicas Iglesia Catoélica/Estado espafiol, bajo
el prisma de las operaciones desamortizadoras del siglo XIX 4. Sobre
este punto importa exponer algunas consideraciones para que los
criterios mantenidos en esta Ponencia, no aparezcan velados o afec-
tados por una argumentacién histérica, que si bien ha merecido el
respaldo de textos constitucionales, concordatarios, legales y doctri-
nales, nunca fue pacifica incluso para quienes opinaron sin propésitos
sectarios.

4 Sobre el proceso de desamortizaciéon en Espaiia véase el primoroso opusculo
de F. Tomas y Valiente, El marco politico de la desamortizacién en Espafa (Bar-
celona 1972) 172 pp. (en especial el cap. VI). Importantes antecedentes y reflexiones
en Laureano Pérez Mier, Iglesia y Estado nuevo (Madrid 1940) 730 pp. Y sobre
la obsolescencia del referido fundamento histérico-econémico, cf. A. Mostaza,
'Sistemas estatales vigentes de dotacién a la Iglesia Catélica’, Estudios Eclesids-
ticos 52 (1977) 246-49; J. L. Pérez de Ayala, 'Los fundamentos de unas relaciones
econémicas entre Iglesia y Estado’, en el diario YA de 26-1-1973, ap. 2), y T. Garcia
Estado para el bienio 1960-1961.

5 Cf. J. Bernabé, 'Hacia un nuevo estatuto econémico de la Iglesia espafiola’,
Barberena, 'Las subvenciones econdomicas a la Iglesia’, Salmanticensis 21 (1974)
418-21. El balance final en el articulo 18 de la Ley de Presupuestos generales del
Sal Terrae 59 (1871) 211 ss. en particular.
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Cualquiera que sea el juicio que merezca la desamortizacion ecle-
siastica sin la correspondiente indemnizacién, es decir, confiscatoria,
parece evidente que los bienes inmuebles ocupados por el Estado
espafiol en el siglo XIX sin compensacién, no pueden constituir «ad
infinitum» el respaldo financiero de las dotaciones eclesiasticas que
vienen figurando en los Presupuestos generales del Estado desde
hace un siglo —con la excepcién del periodo de la II Republica espa-
flola y no en toda su extensiéon 8 No hay imposicién de capital que
genere una renta sin plazo -——determinado o vitalicio— de la magnitud
a que se viene aludiendo. Los propios Obispos espafioles en su Docu-
mento: La Iglesia vy la Comunidad politica, silencian toda vinculacién
de tales obligaciones presupuestarias del Estado con la llamada
«subrogacién de los bienes ocupados a la Iglesia».

En la actualidad, por tanto, carece de todo valor argumental la
desamortizaciéon de bienes eclesidsticos en relacién con las aporta-
ciones del Estado a la Iglesia Catélica, pero importaba que asi que-
dara recogido en esta Ponencia para llegar sin lastre histérico alguno
a las propuestas que mas adelante se formulan.

II—-TRATAMIENTO TRIBUTARIO DE LA IGLESIA

I1.1. Posiciones pretéritas.

La posicion de la Iglesia ante el tributo ha sido objeto de profun-
dos estudios y de enconados debates a lo largo de la Historia de los
pueblos. Si el tributo era signo de vasallaje, l6gico fue que la Iglesia
se resistiera al pago de cualquier clase de exaccion estatal. Si la Iglesia
ostent6 durante siglos soberania temporal sobre determinados terri-
torios, con el consiguiente reconocimiento de una super-soberania,
se sostuvo que debia estar exonerada del pago de tributos tanto por
los bienes como por las relaciones personales mantenidas en los
respectivos Estados, pues no de otro modo podia entenderse tal supre-
macia politica. Importantes y fundamentadas fueron las doctrinas que
sostenian la no sujecion de la Iglesia al orden tributario temporal,
bien apoyandose en la falta de consentimiento de la Iglesia al ser
establecidos los gravamenes, bien en ser materia de Derecho natural

8 Vid. el art. 28 de la Constitucién de la Republica espafiola de 9 de diciembre
de 1931.
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la no sujecion de la Iglesia a los tributos de los Estados, bien en la
inmunidad tributaria que genera la no sujeciéon de los bienes de la
Iglesia a la jurisdiccién de los Estados, etc.?.

Es de anotar, asimismo, que segin evolucioné la teoria de la
imposicién desde el «vasallaje» hasta la contraprestacién por los ser-
vicios publicos de caracter indivisible a cargo del Estado, se esgri-
mieron nuevos fundamentos en pro de la no sujecién o de la exencién
de la Iglesia en el orden tributario. La propia naturaleza de la Iglesia
y su condicién de sociedad perfecta y soberana, constituyen la ulti-
ma razoén en apoyo de la inmunidad o exoneracion fiscal de la misma.
Los eclesiasticos y los bienes eclesiasticos no pueden quedar some-
tidos al Poder civil via impuestos, aunque puedan participar en el
levantamiento de las cargas comunes cuando las aportaciones de los
laicos no sean suficientes en caso de necesidades no ordinarias 8.

De aqui que en los Concordatos se adopten posturas «concesivas»
por parte de la Iglesia con las correlativas «exenciones» tributarias
reconocidas por los Estados. La Iglesia salva el principio de exone-
raciéon fiscal aunque «consienta» por consideraciones ciertamente
pragmaticas. Y los Estados dejan asimismo a salvo su potestad tri-
butaria aunque conceda las correspondientes «exenciones». La «no
sujecién» de la Iglesia en lo tributario se trueca por la «exenciéon»,
y asi, de hecho, resulta la Iglesia exonerada del pago de los tributos
estatales.

11.2. Planteamiento actual.

No es de esta ocasion resumir, siquiera, la evolucién reciente de
la instituciéon tributaria en sus tres categorias: tasas, contribuciones
especiales e impuestos. Pero de algin modo ha de recogerse aqui
la actual concepcién de dichas clases de tributos en cuanto ha supe-
rado fundamentaciones que tenian su amparo en sometimientos, de-
pendencias o vinculos de subordinacién.

Los tributos se inscriben hoy dia en relaciones de justicia y de
solidaridad que descansan en capacidades econdémicas con abstrac-
cion de la naturaleza de los contribuyentes. Los tributos son instru-
mentos de distribucion de gastos publicos en funcién de las capa-
cidades contributivas que las leyes disefian y miden, sin que el some-

7 Un resumen en F. Amado Sunico, art. cit., pp. 401-5.
8 Cf. A, Arza, Privilegios..., p. 248 ss.
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timiento a ellos implique dependencia o subordinaciéon respecto del
Estado que los establece y los recauda.

Sin perjuicio de estas conclusiones de caracter general es acon-
sejable formular matizaciones que atiendan a la distinta funcién
que desempefian las tasas, las contribuciones especiales y los im-
puestos en las Haciendas estatales de nuestros dias.

11.3. Las tasas.

No se entra en las inacabables polémicas sobre el concepto de
la «tasa» y sobre sus diferencias con los «precios» (privados, publi-
cos, politicos) por bienes y servicios de caracter publico. A los fines
que en esta Ponencia importan, bastara destacar su caracter coactivo
y su sometimiento al principio de «beneficio», de «equivalencia eco-
némica» o de «contraprestacion conmutativa» por la utilizacién del
dominio publico, por la prestacién de un servicio publico o por la
realizacién de una actividad publica que afecta o beneficia de modo
individual a quien utiliza el dominio publico, es usuario del servicio
publico o provoca la actividad de la Administraciéon publica. Y de
conformidad con tales caracteristicas y funcion financiera (cubrir el
coste de los servicios publicos de caracter divisible), puede concluirse
que las «tasas» deben ser satisfechas por cuantos utilizan o disfrutan
servicios o actividades publicas, cualquiera que sea su condicién o
naturaleza. Segun esta conclusién parece obvio que la Iglesia debe
quedar sometida a las tasas que ella misma devengue en el ejercicio
de sus funciones o actividades de toda clase.

Ahora bien, sigo opinando, cuando el importe de la tasa se deter-
mine teniendo en cuenta la capacidad econémica o de pago de quien
deba satisfacerla o cuando resulte obligatoria la utilizacién del ser-
vicio o actividad de caracter puablico que, a su vez, genere el pago
de la tasa, se estara a la conclusién que mas adelante se formula al
tratar de los impuestos.

11.4. Las contribuciones especiales.

Con el mismo criterio seguido al ocuparme de las tasas, corres-
ponde destacar que también las contribuciones especiales son de
naturaleza coactiva y se satisfacen en méritos al aumento de valor,
mejora o beneficio especial obtenido como consecuencia de la reali-
zacion de obras publicas o del establecimiento o ampliacién de ser-
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vicios publicos. También ha de anotarse que corresponde al Estado
-——u otro ente publico— la iniciativa en la realizacién de obras publi-
cas o en el establecimiento/ampliacién de servicios publicos, ocupan-
do el particular que obtiene el aumento de valor, la mejora o el
beneficio especial una posicién pasiva. En méritos a las expresadas
caracteristicas y circunstancias, y teniendo en cuenta, asimismo, que
la exaccién de la contribucién especial responde al principio de capa-
cidad econdémica o de pago, en cuanto por ella rescata el Estado
—u otra entidad publica— el importe del aumento de valor, de la
mejora o del beneficio especial, entiendo que a las contribuciones
especiales también es de aplicacién el criterio de exoneracién que
para la Iglesia postulo mas adelante al referirme a los impuestos.

11.5. Los impuestos.

Los impuestos, segin las leyes de los distintos paises y segun la
doctrina cientifica mas admitida, constituyen una obligacién de ca-
racter coactivo, sin contraprestacion concreta o individualizable por
parte del Estado —y demas entes publicos— que lo recauda, y cuyo
soporte o «causa» ——en sentido no técnico— se halla en la capacidad
econ6mica o de pago del respectivo contribuyente. Con otras palabras
se insiste en que la capacidad econémica es el fundamento de la
imposiciéon fiscal. El impuesto, a titulo excepcional, podra ser instru-
mento al servicio de la politica econ6mica en sus distintas ramas
(social, laboral, industrial, agraria, etc.), pero en su contorno normal
responde, exclusivamente, al principio de capacidad de pago o econé-
mica, y de tal modo que dandose la capacidad econémica que cada
impuesto contemple —por via de objeto imponible— quedara obligado
al pago del mismo quien sea tenedor o titular de la misma.

Ahora bien, ;qué se entiende por capacidad econémica? O, lo que
es igual, squé circunstancias o elementos de hecho son portadores
de «capacidad econdémica» o la ponen de manifiesto? La doctrina tra-
dicional en esta materia, respaldada en Espafia por la Ley General
Tributaria (art. 26-1-c), responde sefialando que el objeto de los im-
puestos (o capacidad econ6mica) puede estar constituido por la pose-
sion de un patrimonio, por la circulacién o trafico de los bienes, por
la adquisicién de la renta (en sus diversas modalidades o fuentes)
o por el gasto o consumo de ésta ultima. El legislador de cada pais
segun la conciencia social, segun los medios a disposicién de la Ha-
cienda Publica y segun el grado de colaboracién de contribuyentes,
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aparte de otros factores historicos, sociologicos y culturales, elige las
capacidades econémicas que se someten a gravamen y, consiguiente-
mente, establece el sistema de imposicion en sus dos vertientes: directa
e indirecta. La personalidad y la técnica impositivas cooperan a que
la estructura del sistema sea una u otra en los distintos paises y en
las respectivas épocas. Pero, segiin se viene exponiendo, se parte de
unas concepciones de la capacidad econémica, que, a su vez, se inser-
tan en el marco de las unidades productivas y de consumo de la
economia nacional de que se trate.

Ahora bien, la capacidad econémica o de pago que sirve de pivote
a cada impuesto, se disefia conforme al «espiritu del pueblo» en cada
etapa histérica. El «cambio social» no deja de operar en estas cate-
gorias economico-impositivas. Por otra parte, las concepciones politi-
cas evolucionan a formas de solidaridad que recaban la integracién
de entidades e instituciones que de uno u otro modo cooperan a la
realizacién de fines de interés general o de utilidad publica. De otro
lado, los actuales Estados estan adquiriendo dimensiones mastodén-
ticas que restan eficacia a sus respectivas Administraciones, por lo
que estan reclamando el concurso de la sociedad para la realizacién
de actividades y de funciones que antafio se consideraban tipicamen-
te estatales. Pues bien, estimo, esta concurrencia de factores sociales
e institucionales estan planteando una profunda revisién de la «capa-
cidad econdomica» como soporte del impuesto y, en su caso, como
antes anticipé, de las contribuciones especiales y de las tasas. No
basta la capacidad econdémica aisladamente concebida para dar origen
a la exacciéon de un impuesto y de las exacciones equiparables. En la
valoraciéon —critica— de la capacidad econémica debe entrar la fun-
cién social que cumpla quien sea su titular o portador, pues si esa
capacidad econémica esta al servicio del interés general o presta un
servicio de utilidad publica, es evidente —estimo— que tal capacidad
econdémica carece de relevancia frente al impuesto. En este sentido
resulta insostenible, como hace afos se viene denunciando, que las
Corporaciones locales, entre otros ejemplos, pueden ser contribuyen-
tes ante el propio Estado o, mejor, Hacienda Publica general. Si las
Administraciones publicas pueden hoy ser identificadas por su per-
tenencia al Sector Publico, ;cOmo es posible que en ellas puedan apre-
ciarse circunstancias o indices que amparen el gravamen de unas por
las demas?

Aun mas, desde el angulo de la organizacion politica que toda
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Constitucion ha de considerar y determinar, parece obvio que todas
las entidades publicas antes aludidas forman parte del Estado am-
pliamente entendido. El Estado de nuestros dias se organiza en Admi-
nistraciones publicas de caracter general, territorial e institucional,
y, por tanto, ninguna de ellas puede ser contribuyente —por impues-
tos— respecto de las demas. He aqui una evolucion que se ha iniciado
hace ya algunos afios en la legislacién de las Haciendas Publicas
Locales, y que en la actual etapa constituyente debiera tener ade-
cuado tratamiento en la Constitucion.

Segun las consideraciones que quedan expuestas o latentes, cabe
formular las siguientes conclusiones previas.

Una, que la nocion de capacidad econémica o contributiva que
s6lo atiende a la renta, al patrimonio, al gasto. etc., esto es, desco-
nectada del titular de tales magnitudes econémicas, carece, en ver-
dad, de significaciéon, pues ha de ser individualizada —persona fisi-
ca— o ha de preocuparse de los fines que cumpla o de las necesidades
publicas que atienda la entidad juridica, para que adquiera ante el
impuesto la consideracién econémico-social que toda exaccién justa
recaba.

Otra, que cualquiera que sea el objetivo que el impuesto persiga
—financiero o politico-social-—— habra de distinguir qué actividad des-
arrollan sus destinatarios, pues si el impuesto es «fiscal» no parece
logico contribuyan quienes también han de ser financiados para aten-
der necesidades publicas® y si es de ordenamiento no debe ser exigido
de quienes ya realizan funciones de indole politico-social 10,

11.6. La Iglesia como prestadora de bienes sociales y/o publicos.

No es materia de esta Ponencia exponer y fundamentar cémo la
Iglesia —o las Iglesias— en el ambito o proyecciéon temporal, agota,
practicamente, sus funciones esenciales y trascendentales ofreciendo
bienes y prestando servicios a la comunidad que son de evidente

9 La distincién entre impuestos financieros y no financieros en Von Prittwitz,
Theorie der Steuen und Zolle (1842) 304 ss., que siguen con rigor Wilhelm Gerloff
y Fritz Neumark, Tratado de Finanzas (Buenos Aires 1861) II, p. 212 ss.

10 Un entusiasta partidario rozando lo ingenuo del impuesto con fines no
fiscales fue V. Justi, que afirmé no son los impuestos un medio de cobertura,
sino «un recurso muy feliz para formar y organizar el Estado conforme a las
intenciones de un gobierno sabio que puede en verdad ser siempre el creador
de su Estado» (System Finanzwesens 17668), p. 721, cita que recojo de la menciona-
da obra de Gerloff y Neumark, II, p. 215).
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naturaleza social y/o publica. Me limitaré a transcribir citas de auto-
ridad al respecto. Asi el profesor Giménez y Martinez de Carvajal
ha afirmado que <«el derecho a la libertad religiosa, al ejercicio de
un culto y de unas practicas religiosas, se reconoce como propio de
la persona humana —como puede serlo el derecho a la cultura, a la
higiene, al ocio o al deporte— y no puede quedar en una pura decla-
racién formal, ni limitarse el Estado a una mera tutela juridica frente
a cualquier posible atropello o violacién, sino que debe tener contenido
social y econdmico que haga posible, o al menos favorezca y facilite
su realizacién, especialmente por los econémicamente mas débiles en
una auténtica igualdad de oportunidades» 11.

«La Iglesia Catélica —ha expuesto el profesor A. Mostaza '>— presta
servicios publicos a la comunidad nacional y hace posible que los
creyentes, sobre todo los econémicamente mas débiles, puedan ejercer
realmente su derecho a la libertad religiosa». El también profesor Luis
Vela asimismo ha razonado la triple funcion integradora, estimulante
y critica de la Iglesia respetando las éticas seculares pero aceptando
el Estado su inestimable ayuda y colaboracién de modo «que (las) dos
zonas esenciales del ser humano: la natural y la sobrenatural (no)
aparezcan desgajadas en la conciencia y en la vida de este inquieto
v misterioso ser que es el hombre» 13,

Bastaria, en fin, considerar la accién pacificadora de la Iglesia
—en esta cita: Catolica— interviniendo en las cuestiones sociales y
en el campo de la politica 14, para concluir que su funcién y su
alta misién se inscriben en la prestacion de servicios y demas bienes
sociales, aparte de ser defensora de los valores humanos y de con-
tribuir de uno y otro modo al bien temporal del hombre 15,

Se concluye, pues, este apartado afirmando que en las Iglesias
se dan las asignaciones de recursos que son propias de cualquier
entidad publica que esta al servicio de los intereses (generales o par-
ciales, genéricos o especificos) de una comunidad politica, promovien-
do en todo momento el bien comin. En su virtud, y expresandome
en términos administrativos, bien podria hablarse de Corporaciones

11 En el diario YA de 2-9-1876.

12 En su art. cit., 'Sistemas estatales’..., p. 249.

13 En su articulo ’Iglesia-Mundo’, inserto en la cit. obra colectiva: La Iglesia
en Espana sin Concordato, pp. 23-33.

14 Cf. J. L. Gutiérrez Garcia, La concepcion cristiana del orden social (Madrid
1972) 150-2.

15 Cf. J. L. Gutiérrez Garcia, lbid., pp. 148-50.
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sectoriales (con una funcién o finalidad especifica) de base publico-
privada, que se insertan en el amplio y flexible campo de las Admi-
nistraciones y entidades de utilidad publica !¢, Socorrido ejemplo de
esta Administracion mediata o indirecta del Estado es el articulo 86
de la llamada Ley Fundamental de Bonn, fecha 23 de mayo de 1949,
que rige en la Republica Federal de Alemania. No debe, por tanto,
suscitar recelo alguno tal equiparacién de funciones eclesiales, sin
merma de la reciproca independencia y autonomia de la Iglesia y
el Estado, en el marco de una «sana colaboracién» entre ambas insti-
tuciones, segun las definiciones del Concilio Vaticano II.

11.7. Los entes de utilidad publica ante el impuesto.

Sabido es, y ya se ha dicho, que la capacidad econdémica consti-
tuye el asiento de todo impuesto justo, asi como de las deméas cate-
gorias tributarias que se establecen y se aplican conforme a este
principio 17. Sea una u otra la valoracién que cada sociedad haga
en una determinada etapa histérica, es evidente que la capacidad
contributiva expresada en términos de renta, de patrimonio y aun
de gasto o consumo, constituye el principio rector —mas que orien-
tador— de la imposicién en cuanto ésta ha de proyectarse sobre el
bienestar o poder econdémico de los contribuyentes. El principio de
capacidad econdmica es, en si mismo, un principio de Justicia, y tanto
en la vertiente de los ingresos coactivos como en la de los gastos
publicos 18, No se niega que el principio de capacidad econdémica pue-
de constituir un tépico como puedan serlo los principios generales
del Derecho 1%, pero en él ha de asentarse la Justicia (tributaria) y a
él se acude —o debe ocudirse— al establecer los tributos y al disefiar
su estructura.

18 Por ejemplo: Curso de Derecho administrativo, de los profesores Eduardo
Garcia de Enterrfa y Toméas-Ramén Ferndndez (Madrid 1974) I, p. 215 ss.

17 Una buena exposicién sobre la distribucién de los tributos segin los prin-
cipios de «beneficio» y de «capacidad econémica», en R. A. Musgrave, The Theory
of Public Finance, ed. McGraw-Hill Book Company, Inc. (Nueva York - Toronto -
Londres 1959) capitulos IV y V (trad. castellana Aguilar, S.A., Madrid 19867, por
el profesor Lozano Irueste, e Introduccién del profesor Enrique Fuentes Quintana).
Y el examen de la «capacidad econémica» desde los distintos planos tributarios
en mi articulo: 'Lo econémico y lo juridico en el fen6meno tributario’, Anales
de Economia, nn. 5-8 (1970) 11 ss.

18 Cf. mi col. 'Los ingresos tributarios distintos del impuesto’, Anales de Eco-
nomia, nn. 18-19 (1973) 5 ss.

19 Cf. T. Viehweg, Topik und Jurisprudenz (Munich 1963) (en castellano: Tépica
y Jurisprudencia, trad. por el profesor Diez-Picazo Ponce de Leén, ed. Taurus,
Madrid 1964} .
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Ahora bien, la capacidad econémica puede darse en dos entidades
juridicas —en nuestro caso— en términos equivalentes en punto a
su renta, a su patrimonio, etc.,, sin que esta sola circunstancia deba
determinar un mismo trato impositivo. Estoy insistiendo en que el
destino o finalidad de los recursos de que sean titulares las entidades
juridicas consideradas, es un elemento decisivo a la hora de apre-
ciar la capacidad econdmica de que sean titulares o portadoras. En
efecto, segin cuales sean los fines que cada entidad juridica persi-
ga, asi debera valorarse o interpretarse su capacidad econémica a
efectos impositivos, aunque, externamente, sean iguales los indices
—renta, patrimonio, etc.— que la representen.

Este criterio estimativo preside la moderna fiscalidad al servicio
de la politica econdémica. Son legién las exenciones y bonificaciones
impositivas que se conceden a empresas —sociedades o individuales—
siempre que asignen sus medios econdémicos disponibles a finalidades
de interés general. Toda la economia concertada de nuestros dias se
instrumenta segin exenciones de naturaleza fiscal que atienden al
destino de las rentas y de los capitales de los contribuyentes. La
politica econ6mica se sirve de los impuestos, entre otros medios, para
estimular o fomentar determinados comportamientos econémicos de
utilidad nacional o general. Y cabe preguntar: si el comportamiento
de las entidades juridicas —como son las Iglesias— ya responde a
fines de interés general o bien comun, (no debera ser igual el trata-
miento fiscal?

Pero no sélo por la via de la <«exencidén» tiene trascendencia el
destino de las rentas y de los bienes en general por parte de los
contribuyentes. El propio destino o asignacién de los recursos econé-
micos de que sean titulares las personas (naturales o juridicas) es, y
debe ser, causa suficiente para fundamentar exoneraciones o inmu-
nidades por los impuestos en otro caso aplicables. La ausencia de
«lucro partible» ya esta amparando exoneraciones impositivas, ade-
mas de promover la reforma de la empresa 2.

Es cierto, no obstante, que en nuestro ordenamiento juridico-tribu-
tario no rigen con toda extensién estos criterios, pues, por ejemplo,
las Corporaciones locales (Diputaciones y Ayuntamientos) todavia no

20 Aludo, por via de ejemplo, al tratamiento fiscal de las cooperativas. Se
anota, asimismo, que todavia se presentan estos supuestos como de <exencitns,
esto es, como de «sujecién» pero exceptuado a titulo singular, cuando ya deberfa
irse a la «inmunidad» sin paliativos.
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tienen reconocida la exoneracién tributaria 21, a pesar de que se de-
clara enfaticamente son estructuras basicas de la comunidad nacional
y al servicio del bien comun. Pero no puede caber duda, se insiste,
que la doctrina de la inmunidad impositiva en méritos a los servicios
—publicos— prestados a la comunidad nacional, incluso en paralelo
con los del Estado?2? estd reclamando el oportuno amparo constitu-
cional.

Desde angulo reciproco ha sido examinada esta cuestiéon aunque
los argumentos empleados por algunos autores deban hoy entenderse
superados por ampararse en el poder de «imperium» 2, Me refiero
a la «no sujeciéon» del Estado a los tributos locales, y sea cual fuere
el régimen juridico vigente, ha de convenirse —con el profesor Vicente-
Arche 2— que existan o no razones extrajuridicas o de oportunidad
suficiente para fundamentar la sujecién del Estado a las entidades
publicas territoriales, en «ningin caso pueden considerarse basadas
en un principio juridico». En este orden de ideas ha de ser citado
el profesor Giannini que se expresa como sigue: «Por lo que respecta
a los impuestos debidos por el Estado a un ente menor o a la inversa,
estaria justificada financieramente la méas amplia exencién, porque,
dada la solidaridad existente entre el sistema financiero del Estado
y el de los otros entes publicos, esos reciprocos desembolsos de can-
tidades de un ente a otro a titulo impositivo, constituyen un costosa
complicacién, sin provocar ningan incremento efectivo en el conjunto
de los ingresos tributarios» 25, A esta conclusion, pragmatica en dema-

21 V. la ley 41/1975, de 19 de noviembre, de bases del Estatuto de Régimen
Local, y ello a pesar de que el mas inmediato precedente —Ley refundida de
Régimen local de 24 de junio de 1955— establece <beneficios fiscales en relacién
con el Estado» y por via enumerativa (arts. 673 y 674).

22 La doctrina de la «<inmunidad> de los sinstrumentos de Gobierno« tuveo su
origen en los Estados Unidos de Norteamérica a principios del siglo XIX (caso
«McCulloch v. Marlyland», 4 Wheaton 318, afio 1819). Posteriormente se distin-
guieron las actividades inherentes a la funcién de Gobierno y las de indole
privada (caso «South Caroline v. U.S.», 189 US 437, de 1905). Merece destacarse
cémo la Constitucién del Brasil acogié desde 1891 la doctrina de la inmunidad,
y en su texto de 1967 prohibe a la Unién, a los Estados, al Distrito Federal y a
los Municipios establecer impuestos sobre el patrimonio, la renta o los servicios
de los referidos entes gubernamentales; sobre los templos de cualquier culto;
sobre el patrimonio, la renta o los servicios de los partidos politicos y de las
instituciones de educacién o de asistencia social, y sobre libros, diarios y peri6-
dicos, asi como también sobre el papel destinado a su impresién (ejemplos alec-
cionadores que rocojo de C. M. Giuliani Fonreuge, Derecho financiero (Buenos
Aires 1970) 1, p. 301).

23 Antonio Berliri, Principios de Derecho tributario (Madrid 1964) v. I, p. 285 ss.

24 En las «Notas» a la cit. ob. del profesor Berliri, I, p. 301.

25 Instituciones de Derecho tributario (Madrid 1857) pp. 111-12,
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sia, cabria afiadir que los vasos comunicantes de caracter financiero
que invoca el profesor Giannini llevan a otra conclusién. A saber, la
concurrencia de tales entidades publicas en la realizacién de funcio-
nes de esta naturaleza, fundamenta la exoneracién de gravamenes
entre ellas, como el citado profesor de la Universidad de Bari viene
a reconocer mas adelante cuando destaca: «Son muy notables las
desgravaciones tributarias concedidas a los entes e instituciones cuya
actividad favorece el Estado por reputarla socialmente beneficiosa» 26,
Y asi tantos otros autores 27 que valoran las funciones de caracter poli-
tico-social o de utilidad publica que realizan fundaciones, corporacio-
nes, asociaciones y demas colectividades, que se financian con recur-
sos obtenidos por una u otra via.

I1.8. A guisa de conclusion.

La capacidad econdémica de los particulares, en general, y de las
entidades juridicas, en especial, no puede ser aisladamente conside-
rada a efectos tributarios, sino que ha de apreciarse si aplican sus
rentas y demas disponibilidades econémicas a fines de caracter social
o publico, sean generales o sectoriales2, y, en su virtud, declarar
estan exoneradas del pago de tributos.

A la anterior conclusién formulada en el estrecho recinto de los
tributos, ha de sumarse la que dicta la realidad social de nuestros
dias desde las posiciones que a continuacién se describen.

De un lado, el espiritu creador de las sociedades modernas esta
postulando la creacion, el robustecimiento o el reconocimiento de
instituciones que promuevan la cultura, la educacién, la instruccién

28 Ob. cit., p. 112,

27 Por ejemplo, Dino Jarach cuando elabora la doctrina de la <inmunidad»
aunque la circunscriba a las entidades estatales (Curso Superior de Derecho tribu-
tario, Buenos Aires, vol. I, p. 208). El doctor Castelli, citado por Benvenuto Gri-
ziatti (Principios de Politica, Derecho y Ciencia de la Hacienda, Madrid 1935,
pp. 334-35), mantiene no existe —o, si acaso, muy reducida— capacidad contri-
butiva en aquellas colectividades que por sus propios fines consumen las rentas
de que disponen, como son las entidades eclesiasticas, las asociaciones de bene-
ficencia, los circulos culturales, de recreo, etc. Es sintomatico que el Estado no
intervencionista tuviera la posicién liberal que tales tratadistas vienen a reflejar,
y, en cambio, el Estado de nuestros dias pletdérico de funciones aun reste medios
financieros —con los tributos— a las entidades de una u otra clase que colaboran
o sustituyen a sus 6rganos administrativos en la atencién de necesidades publicas.

28 Cada dia es mayor el nimero de tratadistas que vinculan el gasto al ingreso
dando a este ultimo, por tanto, una proyeccién teleolégica: conjunto organico de
relaciones homogéneas (v. Fernando Sainz de Bujanda, Sistema de Derecho Finan-
ciero (Madrid 1977) vol. I, p. 490 ss., entre otras).
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y la investigacién, que atiendan las necesidades religiosas, hospitala-
rias y asistenciales en general, que sustituyan, en fin, al propio Esta-
do en determinadas parcelas de su actividad publica o colectiva, en
cuanto se estd comprobando que con sus actuales dimensiones —cier-
tamente hipertréficas— no puede lograr los deseables niveles de efi-
ciencia.

De otro lado, la doctrina mas autorizada, al examinar la propia
estructura mastodoéntica del Estado, propugna que se transfieran fun-
ciones a Corporaciones, Asociaciones y demas colectividades para
atender fines generales y particulares al mismo tiempo que se refrena
la progresiva estatificacién de la vida social que hoy nos invade en
esferas que el Estado irremediablemente deshumaniza 29,

Desde tales perspectivas entiendo se impone incluso la «constitu-
cionalizaciéon» de la inmunidad tributaria que debe alcanzar a toda
clase de instituciones que apliquen sus recursos y demads bienes eco-
némicos al cumplimiento de fines de caracter social y/o publico,
y entre ellas han de ocupar lugar preferente las Iglesias y demas
confesiones religiosas que sirven al hombre en su derecho funda-
mental a la libertad de conciencia y a las manifestaciones de sus
creencias, sin que en estas misiones puedan ser reemplazadas por
6rgano, entidad o servicio alguno de caracter estatal 30,

III—-FINANCIACION ESTATAL DE LA IGLESIA

II1.1. Notas previas.

Plantear la financiacién de las Iglesias por el Estado ya implica
unas posiciones de partida que no es necesario describir. Algunas,
las mas, ya han quedado expuestas. Sélo formularé unas precisiones

29 No resisto la tentaciéon de transcribir la siguiente cita que se inscribe en
la teoria corporativa representada por Gierke y Preus, que recojo de Ernst Forsthoff,
Tratado de Derecho Administrativo (Madrid 1858) p. 808: «Frente a una Admi-
nistracién estatal de continua expansiéon, Gierke (Genossenschaftsreicht, t. I,
1868, p. 3) habia apelado al "inagotable espiritu germaénico de asociacién'’, exce-
sivamente idealizado por él en los comienzos de la era técnico-masivo-democratica,
diciendo en su alabanza que era capaz de ''asegurar una vida propia auténoma
a todas las estrechas organizaciones del Estado, sin perjuicio de conservar todavia
fuerza suficiente para crear, en inabarcable riqueza y variedad, una serie de
vitales Asociaciones activas, vivificadas no desde arriba, sino desde dentro, con
los elementos sueltos de la fuerza del pueblo, para atender tanto a los fines mas
generales como a los mas particularizados de la existencia humana'’s.

30 No puede darse por concluido este apartado II de la presente Ponencia sin
dejar constancia del meritisimo esfuerzo de Antonio Arza (Privilegios..., ya cit.,
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previas que permitan entrar en el anunciado tema con el enfoque
politico-social que le sirve de soporte.

La prosecucién del bien constituye la razén misma de ser de los
Poderes publicos (Pacem in terris, 54). Se requiere que en los hombres
investidos de autoridad publica presida y gobierne una sana con-
cepcién del bien comun, concepcién que se concreta en el conjunto
de las condiciones sociales que permiten y favorecen en los seres
humanos el desarrollo integral de su persona (Mater et Magistra, 65).
Es decir, el Estado no puede desentenderse de nada que afecte al
bien comun, al bien de la respectiva comunidad politica. Ningtn fin
social puede serle negado al Estado «a priori», como escribié Zanobini.
Pero, entiendo, al Estado administrativo s6lo compete una parte del
bien comun, y el resto debe quedar a cargo de «organizaciones glo-
bales» 3! no estrictamente administrativas, cuales pueden ser las Igle-
sias con «status» publico.

A esta atribucién de funciones en pro de la solidaridad social
y en un marco de libertad y de realizacién de valores éticos, coad-
yuva la moderna ideologia politica que se ha dado en llamar euro-
pea, que acepta el principio de pluralismo social y se sirve del Estado
social de Derecho 32. El Estado social de Derecho, se agrega, sirve las
politicas de desarrollo econémico y de progreso social 33, debidamente
vertebrados. Y el principio de pluralismo social admite la existencia
de instituciones que persiguen objetivos con medios propios, si bien
se reconoce forman parte de los bienes sociales o publicos que la
colectividad ha de financiar.

Desde estos planteamientos se aborda el tema de la financiacién
estatal de las Iglesias.

p. 257) tratando de fundamentar un régimen «sui generis» en lo fiscal para la
Iglesia.

31 E. Forsthoff, Tratado..., ya cit., p. 573.

32 El Estado social de Derecho se apoya en la legalidad, como el Estado de
Derecho burgués, pero se propone la efectiva realizacién de los principios basicos
de la Justicia, aunque no se encuentren recogidos —que deben estarlo— en el
texto de la Ley.

33 Cf., por ej., Pablo Lucas Verdu, Curso de Derecho politico (Madrid 1972) I,
Pp. 421 ss.
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II1.2. Sistemas de financiacién de la Iglesia.

Teniendo a la vista la exposicién del profesor José-Luis Pérez de
Ayala 34, que resume los sistemas de financiacién que existen en la
Historia y en el Derecho comparado, enumero los que siguen: a) El
patrimonio eclesiastico; b) Los tributos asimismo eclesiasticos; c¢) Los
tributos estatales afectados a las necesidades de la Iglesia; d) Las do-
taciones presupuestarias por parte del Estado, y e) Las aportaciones
voluntarias de los creyentes 35,

Las fuentes de financiacién que han sido citadas en primero y
Ultimo lugar -——letras a) y eJ— no son estudiados en esta Ponencia
en virtud de las reflexiones que siguen.

El patrimonio, cualquiera que sea su importancia y su renta-
bilidad, no puede ser hoy fuente exclusiva de rendimientos para
atender los gastos de entidades e instituciones abiertas a las nece-
sidades de caracter colectivo. La rigidez de los ingresos —patrimo-
niales— no permite atender las demandas, siempre crecientes, de los
consumidores de bienes sociales o publicos. Asi ha sucedido en las
Haciendas estatales 36, y con caracter irreversible. Tampoco se puede
acudir a la enajenacién del patrimonio —ingresos extraordinarios—
por razones obvias. Y, por otra parte, las instituciones eclesiales no
pueden actualmente ser titulares de patrimonios cuantiosos por con-
sideraciones socio-politicas que no necesitan ser expuestas. Hoy, en
fin, no se concibe una Hacienda institucional que sea autosuficiente
con ingresos de su patrimonio tan s6lo 7.

Tampoco las aportaciones voluntarias de los creyentes pueden

34 Cf. 'Diversos sistemas para las relaciones econémicas entre la Iglesia y el
Estado’, diario YA de 28 enero 1973.

35 Recuérdese el articulo del profesor Mostaza, ya cit., en Estudios Eclesids-
ticos 52 (1977) sobre los sistemas estatales vigentes de dotacién a la Iglesia Caté-
lica, que a los datos que contiene suma aleccionadoras conclusiones. Asimismo,
véase el completo trabajo de Laureano Pérez Mier, Sistema de dotacién de la
Iglesia catolica (Salamanca 1949).

38 Cf. J. A. Schumpeter, 'La crisis del Estado fiscal’, Hacienda Publica Espa-
Aola 2 (1970) 145 ss. (Die Krise des Steuerstaats, «<Zeitfragen aus dem Gebiete der
Soziologie», Graz y Leipzig 1918).

37 Sin embargo, el art, 19-1) del Concordato vigente con Espafla se establecia:
<La Iglesia y el Estado estudiaran de comun acuerdo, la creacién de un adecuado
patrimonio eclesiastico que asegure una céngruxa dotacién del culto y clero». En
cuanto el tema no es examinado en esta Ponencia, se cita el trabajo de Antonio
Arza: ’'Derecho patrimonial y Concordato’, en la cit. obra colectiva: La Iglesia
en Esparia sin Concordato, pp. 107-81, y la obra: El patrimonio eclesidstico (Sala-
manca 1950), debiendo destacarse la ponencia del profesor Lamberto de Echeverria
'Estructura ideal del patrimonio eclesiastico’.
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ser tomadas en consideracién a los efectos propuestos. Bastara tener
en cuenta los resultados de las colectas que en Espafa se hacen,
segun los datos que han podido consultarse, para que esta fuente
de ingresos carezca de significacién al menos en la actualidad.

En cuanto a los tributos eclesiasticos se examinan en el aparta-
do —IV— siguiente. Y a continuacién se abordan las dos formas res-
tantes de financiacién de las Iglesias por parte del Estado.

111.3. Tributos estatales afectados.

Se menciona este sistema de financiaciéon a las Iglesias aunque
se considera poco viable al menos en Espahna. Todo tributo afectado
a una determinada necesidad colectiva, constituye un cuerpo extra-
fio en el respectivo sistema y rompe con los principios impositivo
y presupuestario aplicables. Los impuestos de dicha clase derivan a
impuestos «especiales» que no consideran la capacidad econémica en
toda su extension o plenitud. Es mas, si se reconoce que las Iglesias
sostienen obras, servicios y actividades portadoras de bienes sociales
que cooperan al bienestar de la comunidad politica, ¢por qué han
de existir impuestos «afectados» para su financiacién? Si se trata
de bienes publicos, esto es, de bienes o servicios que contribuyen al
bienestar general, deben ser recursos generales o «no afectados» los
que los financien.

II1.4. Dotaciones en los Presupuestos del Estado.

Las asignaciones en los Presupuestos del Estado constituyen la
férmula financiera maéas aconsejable y que, ademas, cuenta con mas
ejemplos en el Derecho comparado. Dentro de sus diversas modali-
dades opino deben descartarse las subvenciones porque no responden
a la indole de los servicios sociales o publicos que prestan las Iglesias
en cualquier pais, pues no se trata de concederlas una ayuda finan-
ciera de mayor o menor cuantia, sino de cubrir el coste de tales
servicios como si los prestara un organo de la tradicional Adminis-
tracién publica. Tampoco entiendo recomendable que, como ha suce-
dido hasta 1978, figuren en el Presupuesto multiples créditos para
concretas atenciones 3, sino que debe asignarse una dotacién global

38 Cf. un resumen en el cit. trabajo del profesor Mostaza: 'Sistemas estata-
les’... El articulo de José-Maria Pifiero Carrién: 'Economia de la Iglesia y retri-
bucién del Clero’ (Ecclesia, 1976, pp. 807-9 y 941-43) refleja el pragmatismo que hoy
impera en esta materia.
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para cada Iglesia o confesion religiosa mediante los oportunos médu-
los, correspondiendo a cada instituciéon formar el oportuno presupues-
to anual como si se tratara de un «servicio publico centralizado» de
los que al amparo de la Ley de 26 de diciembre de 1958 han existido
en Espafna hasta el dia 1° de enero de 1978, en que ha comenzado
a regir la Ley General Presupuestaria. En el Presupuesto de Gastos
del Estado para 1978, segin acaba de anunciarse, figura la Iglesia
Catolica entre las «Instituciones sin fines de lucro» con dos créditos
que se hacen efectivos por la Conferencia Episcopal Espafola (trans-
ferencias corrientes y de capital).

Tal sistema de financiacién parece el mas propio para las comu-
nidades eclesiasticas por las consideraciones que se exponen en esta
Ponencia. Cada afio serian objeto de revision o actualizacién las
asignaciones presupuestarias con objeto de gque no padezcan la esta-
bilidad y la suficiencia financieras de las Iglesias.

No se nos oculta que la independencia de la Iglesia respecto del
Estado pueda sufrir limitacién o menoscabo si éste ultimo manipu-
lase los créditos presupuestarios en defensa de sus peticiones... o pre-
siones. Pero cabe esperar que cada dia se conciban mas claramente
estas asignaciones presupuestarias como coste de servicios sociales
prestados a los particulares y a la comunidad politica en general,
que de este modo ven asegurada la realidad de sus opciones confe-
sionales, cualquiera que sea la cuantia de la renta disponible de
cada uno.

A esta férmula de financiacién, como a cualquier otra a cargo
del Estado, no se opone la laicidad del mismo, pues el Estado, cual-
quier Estado, sea o no confesional, ha de reconocer como un verda-
dero derecho de la persona el ejercicio «real» de un culto determi-
nado en todas sus manifestaciones externas segin la libertad religiosa
ya establecida en Espaifa.

111.5. Advertencia final.

Segun se ha razonado la inmunidad tributaria de las Iglesias
—apartado II— el importe de las deudas tributarias no recaudadas
no podra considerarse como una <«subvencién» estatal ya que no
constituye una «exencién».
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IV.—EXACCIONES ECLESIALES

IV.1. Indicaciones previas.

Aparte los antecedentes histéricos —diezmo, primicias, medio diez-
mo ¥— y algunos ejemplos en el Derecho comparado, no gozan de
predicamento las exacciones eclesiasticas 0.

Sin embargo, estimo que una vez se haya superado en Espana,
siquiera sea a largo plazo, el actual divorcio entre la legalidad tribu-
taria y la recaudacién fiscal en las Haciendas Publicas (estatal y loca-
les), bien podrian intentar las Iglesias en Espafia el establecimiento
y percepcién de los correspondientes tributos con la ayuda o cola-
boracién en la gestion de las Administraciones publicas. Ahora bien,
en tanto la apariencia juridica y la realidad social en lo impositivo
no guarden relacién alguna en las economias individuales acomodadas
(con renta personal superior a 2.500.000 pesetas anuales y con patri-
monio neto de mas de 5.000.000 de pesetas), constituiria un desatino
que las comunidades religiosas o, al menos, la catdlica, intentaran
financiar sus servicios con impuestos por ellas establecidos y recau-
dados 4.

Desde otro punto de vista seria de desear la implantacién de
tributos eclesiasticos. Aludo a la mayor firmeza de la Iglesia en la
denuncia del fraude fiscal, revisando definitivamente la doctrina de
la «mera penalidad» de las obligaciones tributarias, como ya acon-
tecié en las épocas en que se cobraban diezmos y primicias.

39 Un resumen de las caracteristicas y de la historia de estas figuras tribu-
tarias en Diccionario de Historia de Esparia (Madrid 1968) I, pp. 1142-44 (voz:
diezmo, por el profesor Fabian Estapé). También en el articulo del profesor Pérez
Mier, 'La adaptacién del Derecho econémico’ Estudios de Deusto, 8 (1961) 238-57.

40 Por ejemplo, Tomas Garcia Barberena, en su articulo publicado en Salman-
ticensis, antes cit., opina: <Las aportaciones de los fieles no bastan para cubrir
gastos en ninguna parte. El sistema de tributacién queda como un derecho de
la Iglesia formulado en su Cédigo de leyes, pero la misma Iglesia nunca ha inten-
tado imponerlo como base de su economia, no s6lo por motivos psicologicos sino
por las enormes dificultades técnicas y de organizacién que su adopcién importa,
dificultades que ni el Estado, con todo su Cuerpo de técnicos de la Hacienda,
logra superar satisfactoriamente» (p. 426).

41 Buen antecedente puede ser la llamada «Bula de Cruzada» que contaba con
una tarifa gradual para determinar el importe de ella o limosna.
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IV.2. ¢Qué clase de tributos podrian establecerse?

El establecimiento de tributos eclesiasticos plantearia en toda su
extensién la alternativa principio de <«beneficio»/principio de <capa-
cidad econdémica», ademas de la falta de testimonio confesional.

Atendida la conciencia social de nuestros dias, parece habra de
rechazarse desde ahora el tributo que atienda al coste del servicio
prestado al creyente. Ademas de que seria discriminatorio para quien
careciera de medios econdémicos suficientes, seria objeto de todas las
censuras que de siempre ha concitado el tributo que no se aplica en
funcién de la capacidad econémica personal o total del contribuyente.

Ahora bien, la gestion de los impuestos atentos a la capacidad
contributiva personal es sumamente compleja y costosa aunque su
liquidacién se centralice y utilice los datos disponibles de las exac-
ciones del Estado. Una solucién intermedia seria que la propia Admi-
nistracién tributaria estatal tomara a su cargo la «mera gestién» de
tal impuesto entregando la recaudacién a las comunidades eclesias-
ticas. De uno u otro modo se considera ineludible que el tributo
responda a los requerimientos de la Justicia (social). Con esta clase
de tributo, ademas, se salvarian los supuestos de creyentes con eco-
nomias modestas, pues quedarian exentos de gravamen por no reba-
sar el limite que se estableciera.

Huelga indicar que el impuesto personal a establecer debera ser
de estructura elemental aunque sin perder sus caracteristicas: renta
neta matizada con circunstancias personales y familiares.

1V.3. Solucién ecléctica a medio plazo.

El régimen de las Iglesias en la Republica Federal Alemana, que
compagina —como «debe ser»-— la aconfesionalidad del Estado con
la autonomia de las Iglesias+2 y reconoce el derecho a percibir im-
puestos eclesiasticos de sus miembros, constituye una solucién mo-
délica que merece ser ensayada con la dotacién presupuestaria del
Estado —antes propugnada— durante un plazo relativamente largo.

Esa solucién, ecléctica, evitaria toda preocupacién sobre la cuantia
de los ingresos fiscales esperados por las Iglesias, ademas de abrirse
paso a un sistema de financiacién que sirve para revalidar cada con-

42 Cf. Carlos Corral Salvador, 'Aconfesionalidad del Estado y autonomia de las
Iglesias en el ordenamiento de la Republica Federal Alemana’, Estudios de Ciencia
Politica y Sociologia, Homenaje al profesor Carlos Ollero (Madrid 1972) 37-51.
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tribuyente su condicién de creyente y para reafirmar la independen-
cia de las Iglesias sin dejar de proclamar que cumplen funciones
sociales y/o publicas.

V.—CONCLUSIONES GENERALES

1°, Las Iglesias son acreedoras a inmunidad tributaria por precep-
to constitucional y en méritos a que no son titulares, ni portadoras de
capacidad econdmica o contributiva, por cuanto sus ingresos y demas
medios econ6micos los obtienen o los poseen para ser aplicados al
cumplimiento de funciones sociales y/o publicas en la respectiva co-
munidad politica.

22, Los ciudadanos cualquiera que sea su credo y su posicién eco-
némica han de poder ejercer realmente sus derechos fundamentales,
cual es el de libertad religiosa, por lo que la Iglesia Catdlica y las
demas Comunidades religiosas existentes en Espafia han de contar
con las correspondientes dotaciones en los Presupuestos Generales
del Estado, y asi podran formar y perfeccionar la dimensién religiosa,
ética y cultural de aquéllos con los consiguientes beneficios sociales
para la colectividad nacional.

3%, Sin menoscabo de la dotaciéon presupuestaria que se postula
anteriormente, podrian implantar las Iglesias un impuesto de caracter
personal, cuya liquidacién y recaudaciéon quedarian a cargo de la
Administracién del Estado por cuenta de las respectivas comunidades
religiosas, con objeto de fortalecer los vinculos con sus miembros y
preparar un sistema de financiaciéon que descanse preponderante-
mente en las aportaciones de los creyentes.
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