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LA PERSONALIDAD JURIDICA CIVIL
DE LAS ASOCIACIONES CANONICAS PRIVADAS *

I.—INTRODUCCION

El régimen juridico de las entidades eclesidsticas® presenta una multiple
complejidad que dimana, por un lado, de las dificultades interpretativas de las
nuevas normas reguladoras de las personas juridicas candnicas y, por otro, de
los problemas que suscita la aplicacién de las vigentes normas acordadas y civiles
que norman la adquisicién de personalidad civil por las personas juridicas ca-
nénicas.

La canonistica cldsica, que alumbré una brillante explicacién de la natu-
raleza y funciones de las personas juridicas 2, no se vio cotrespondida con una
regulacién juridica de las mismas hasta que el Cédigo de 1917, adscribiéndose
al sistema civil de personificacién de los sujetos de derecho, elevé la condicién
de las personas juridicas y las situ en el centro del Ordenamiento canénico,
tanto como instrumento para la ordenacién de la actividad publica de la Iglesia,
como sujeto de su titulacién patrimonial. El vigente Cédigo de 1983 contintia
la orientacién del precedente, aunque enriquecida con nuevas aportaciones, tanto
en lo que concierne al régimen de las personas juridicas en general, como de
las asociaciones y fundaciones en particular. Destacado interés presenta la regu-
lacién de las personas juridicas privadas y de las asociaciones de esta naturaleza,
con perfiles que no estdn totalmente definidos por la norma y que estimula a la
bisqueda de explicaciones doctrinales a esta modalidad asociativa.

(*) El presente trabajo estaba destinado desde sus comienzos a los Estudios en ho-
menaje al Prof. Lamberto de Echeverrfa. Circunstancias personales y familiares me obli-
garon a demorar su conclusién. Agradezco a la Revista Espafiola de Derecho Canédnico que
haya acogido esta postrera colaboracién al merecido homenaje que se tributé al dilecto
compafiero y amigo, cuyo inesperado y sentido fallecimiento viste de luto estas pdginas
que también quieren ser recuerdo y oracién.

1 Sobre el significado que atribuimos a la expresién ’entidades eclesidsticas’, cf. Mariano
Lépez Alarcédn, ’Algunas consideraciones sobre el régimen juridico de las entidades eclesids-
ticas’, en VV.AA.., Estudios de Derecho canénico y de Derecho eclesidstico en homenaje al
Prof. Maldonado (Madrid 1983) p. 335.

2 Véanse: S. Panizo Orallo, Persona juridica y ficcion. Estudios de la obra de Sinibaldo
de Fieschi (Inocencio IV) (Pamplona 1975); S. Bueno Salinas, La nocidn de persona juridica
en el Derecho candnico: Su evolucién desde Inocencio IV basta el CIC de 1985 (Barcelona
1985); y bibliografia que citan.
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Por otra parte, el Estado espafiol, en cuyo territorio abundan las personas
juridicas candnicas, tiene también especial interés en regular la eficacia civil de
su constitucién y de las actividades juridicas que realizan. Por esta razén, el
Derecho eclesidstico espafiol se preocupa de la recepcién de las personas juridicas
canénicas en el ordenamiento civil y lo hace mediante el reconocimiento de la
personalidad civil y consiguiente capacidad juridica a las entidades eclesidsticas
que retinen los requisitos legalmente establecidos.

El Concordato espafiol de 1953 reconocié la personalidad juridica civil a
cuantas instituciones y asociaciones existian en la Iglesia antes de su vigencia,
en afin de abarcarlas todas, las de derecho y las de hecho, zanjando de este
modo las dudas que se habian acumulado a rafz de las disposiciones del Concor-
dato de 1851 y de la Ley de Asociaciones de 1887 y que cuestionaron la perso-
nalidad civil de numerosas instituciones y asociaciones candnicas; también reco-
nocié el Concordato de 1953 la personalidad juridica civil de las asociaciones
canénicas erigidas y de las aprobadas, con sélo comunicar su constitucién al
Ministerio de Justicia.

El Acuerdo espafiol sobre Asuntos Juridicos del afio 1979 confirma el
reconocimiento de todas las asociaciones canénicas que ya gozaban de perso-
nalidad civil a su entrada en vigor, es decir, las antiguas rehabilitadas o amnis-
tiadas por el Concordato de 1953 y las que hubieren obtenido la personalidad
civil ajusténdose a los requisitos exigidos por su art. IV y Decreto de 12 de
marzo de 1959, tanto las erigidas como las aprobadas. Pero el Acuerdo es mds
restrictivo que el Concordato en el reconocimiento de personalidad civil a las
asociaciones que se tuvieren que constituir en el futuro, pues solamente permite
el reconocimiento de las asociaciones erigidas.

Esta restriccién contrasta con la apertura del Codex de 1983 hacia las
asociaciones privadas no personificadas que, ante el criterio restrictivo del Acuer-
do, obliga a estas asociaciones privadas a recurrir a la legislacién comin del
Estado para obtener su reconocimiento como personas juridicas civiles.

En este trabajo se abordan los problemas derivados de este desajuste entre
la nueva ordenacién candnica de las asociaciones y las restricciones normativas
del Derecho eclesidstico, dejando para otra ocasién el estudio de las cuestiones
concernientes a las fundaciones.

I1.—Las ASOCIACIONES PRIVADAS EN EL DERECH O CANONICO

1. Las personas juridicas privadas en el Cddigo de 1917

El Cédigo pio-benedictino atribuyé a las personas juridicas funciones publi-
cas y patrimoniales. Por un lado, las constituyé en instrumento organizativo
de la Iglesia, coincidiendo con el auge de la doctrina civil que transfiere la
teoria de las personas juridicas desde el 4mbito del Derecho privado a las
instituciones de Derecho ptblico 3. Por otra parte, los patrimonios eclesidsticos

3 Hace notar Orestano que ’por una especie de paradoja histdrica la nocién de persona
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PERSONALIDAD DE LAS ASOCIACIONES CANONICAS 385

se estructuraron en torno a las personas juridicas, que fueron situadas en el
centro de la organizacién econémica de la Iglesia*. Esta funcionalidad publica
y patrimonial de las personas juridicas canénicas hizo que se ganara en seguridad
juridica, pero a costa del oscurecimiento de la figura del fiel como protagonista
y beneficiario de la actividad de las entidades eclesidsticas. Por esta razén, la
funcién de servicio de las asociaciones al bien espiritual de los fieles se mani-
festaba mejor en aquéllas que quedaban fuera de las técnicas personificadoras
y que la canonistica procuré acogetlas y construirlas como colectividades ecle-
sidsticas unitarias y realmente existentes, con un régimen juridico incierto en
vista del silencio del Cédigo, pero reconociéndoselas como una categorfa de
sujetos auténomos en el dmbito del Derecho candnico al comportarse como
centros de imputacién de relaciones juridicas. En este sentido se realizé una
meritoria labor doctrinal cuya influencia ha sido muy importante en la nueva
regulacién canénica de las personas juridicas °.

Estas entidades existieron y actuaron siempre en el seno de la Iglesia caté-
lica, rigiéndose por los estatutos que ellas mismas se daban. Algunas, como las
agrupaciones y movimientos especializados de la Accién Catdlica diocesana y
parroquial, no siempre erigidos, cursillos de cristiandad, comunidades de base
y otras modalidades del asociacionismo espontdneo han alcanzado un gran des-
arrollo y se han implantado establemente en el cuerpo social de la Iglesia. Las
dificultades se presentan a la hora de tener que realizar estas asociaciones actos
de trifico patrimonial, pues, el realce de la personalidad juridica por el Cédigo
de 1917 hacia coincidir ésta con titularidad y capacidad, tanto en el dmbito
canénico como en el civil. Para obviarlas se sostuvo que tales colectividades
tienen una capacidad juridica natural ® o, de otro modo, que es suficiente una
subjetividad juridica de los grupos, que lleva aneja la capacidad juridica, sin que
ello exija necesariamente el otorgamiento de la personalidad juridica? y un
autor, dando por demostrada la presencia juridica de las asociaciones no reco-
nocidas en el ordenamiento candnico en virtud de su naturaleza negocial basada
en la autonomia privada, opina que les son aplicables las disposiciones estable-
cidas por el Derecho civil, oportunamente integradas con los principios cano-
nisticos 8, La situacién limite de las asociaciones no reconocidas se plante6
respecto de las asociaciones espontdneas o grupos de inspiracién privada dentro

juridica viene a ser actualmente condenada precisamente en el campo privatistico en funcién
del cual lo habia elaborado la Pandectistica, mientras que su problemdtica continiia mante-
niendo una notable vitalidad en el campo publicistico, al que era extrafia en su origen’
(R. Orestano, Il ’problema delle persona giuridiche’ in diritto romano, Torino 1968, p. 64).

4 P. Lombardia, ‘Persona juridica en sentido lato y en sentido estricto’, en Acta Con-
ventus Internationalis Canonistarum. Romae diebus 20-25 mai 1968 celebrati (Poliglota Va-
ticana, 1970) p. 172ss.

5 En el 4mbito de la canonistica destacaron en la defensa de una nocién amplia del
sujeto de derecho el profesor M. Condorelli, Destinazione di patrimoni e soggettivita giuridica
nel diritto canonico (Milano 1964) y el profesor G. Lo Castro, Personalita morale e soggettivita
giuridica nel Dirttto canonico (Milano 1974).

T. Mauro, La persondlitd giuridica degli enti ecclesiastici (Roma 1945) p. 87 ss.

7 M. Ferraboschi, Gli enti ecclesiastici (Padova 1956) pp. 265 ss., 273.

8 R. Baccari, Le associazioni cattoliche non riconosciute nel diritto italiano (Milano
1960) p. 35.

2
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de la Iglesia, que la doctrina canénica intenté dimensionar juridicamente para
superar su mera realidad sociolégica. Para ello, se esforzaron los autores en
desbordar los estrictos criterios normativos del Cédigo de 1917 y la insuficiencia
de la ereccién y de la aprobacién, e incluso de la alabanza y de la recomenda-
cién, para poder abarcar todos los sujetos asociativos posibles en la Iglesia.
Hubo quien consideré que estas asociaciones esponténeas estaban desprovistas
directamente de juridicidad conforme al Derecho canénico, pero que la tenian
mediante reenvio a la ley civil en la regulacién por ésta de las asociaciones de
hecho ®. Otros autores, con mayor acierto, sostuvieron que estos grupos espon-
téneos son sujetos de derecho, nocién mds amplia que la de persona juridica,
de tal modo que ’la ley, con la imputacién unitaria de efectos juridicos, hace
de toda colectividad sometida a regulacién normativa un sujeto de derecho, aun-
que solamente algunas de ellas estén investidas de aquella «subjetividad juridica
cualificada» que se denomina con el término «persona juridica»’®. En fin de
cuentas, como escribe Lombardia, ’debe evitarse la absoluta identificacién entre
sujetos de derecho y entes calificados como personas juridicas, con el fin de que
no se entorpezca la actividad de los sujetos sin personalidad candnica’''. No
obstante, esta cuestién se calificé como problema abierto, porque el Derecho
canénico reconoce solamente lo que ha sido recibido en sus estructuras y todo
lo demds permanece en un limbo en el que cualquier definicién pierde sig-
nificado 2.

En particular, las asociaciones de fieles se regularon sobre el patrén de
la persona juridica constituida mediante ereccién candnica (can. 687), mientras
que la aprobacién solamente otorgaba el reconocimiento expreso como asocia-
cién eclesidstica (can. 686), deteniéndose el legislador en las peculiaridades nor-
mativas propias de los tipos asociativos al uso: terceras érdenes, cofradias y
uniones pfas. Quedaron desatendidas por el Cédigo de 1917 numerosas asocia-
ciones que no estaban erigidas ni aprobadas, por lo que no tardé en plantearse
a la Sagrada Congregacién del Concilio la duda acerca de la naturaleza de una
asociacién concreta, las Conferencias de San Vicente de Padl, dentro de los tipos
regulados por el Cédigo de 1917. Dicha Congregacién declaré en una extensa
Resolucién de fecha 13 de Noviembre de 1920 * que se trataba de una asocia-
cién laica y no eclesidstica, constituida por el acuerdo de los piadosos fieles
que se coadunaron para ejercer eximias obras de piedad, no erigida por el
Superior eclesidstico y sin concurrir en ella los requisitos para su aprobacién;
se constituye bajo la potestad y el régimen de los laicos, y son meramente reco-
nocidas o alabadas por la autoridad eclesidstica, de manera que estas asocia-
ciones, como no tienen existencia en la Iglesia, ni se les reconoce efectos juridicos,

9 A. Bertola, La costituzione della Chiesa (Torino 1958) p. 145 ss.

10 M. Condorelli, op. cit., p. 107 ss.; C. Lo Castro, op. cit., p. 101 ss.; A. Gémez de
Ayala, Gli infedeli e la persondlita nell’ordenamento canonico (Milano 1971) p. 181ss,;
M. Tedeschi, Preliminari a uno studio dell’associazionismo spontaneo nella Chiesa (Milano
1974) pp. 10ss.., 54 ss.

11 P. Lombardia, loc. cit.,, p. 179.

12 M. Tedeschi, op. cit.,, p. 56.

13 AAS 13 (1921) 135-144, y X. Ochoa, Leges Ecclesiae post Codicem iuris canonici
editae, vol. 1 (Roma 1967) cols. 335-39.
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no se gobiernan ni rigen por la autoridad eclesidstica, sino por los laicos desig-
nados conforme a los estatutos que se han hecho, peto estdn sujetas a la auto-
ridad de la Tglesia en materia de fe y de costumbres. También se precisa que
el Obispo no puede dirigir estas asociaciones, aunque tiene el derecho y el
deber de vigilarlas para que no se cometan abusos. Finalmente, se recomienda
que las Conferencias de San Vicente de Paul cuiden de obtener del Gobierno
civil el reconocimiento legal y la personalidad juridica.

Esta Resolutio Corrientensis se limité a reproducir el Derecho anterior al
Cédigo de 1917 que, desde antiguo, habia recibido la distincién entre asocia-
ciones eclesidsticas, erigidas por la autoridad eclesidstica, y laicales o constituidas
por la propia autoridad de los mismos fieles. Asi lo demuestra Onclin en un docu-
mentado estudio, para concluir con una acertada critica de la expresion laical
aplicada a estas asociaciones, por convenir a ellas propiamente la denominacién
de privadas, ya que no son asociaciones profanas o civiles, sino religiosas . Estas
observaciones han sido tenidas en cuenta por el Cédigo de 1983.

2. Las personas juridicas privadas en la canonistica intercédigos

El nuevo Cédigo mantiene la personificacién como medio técnico de adqui-
sicién de la personalidad juridica, pero se muestra més abierto a la admisién
en la Iglesia de personas juridicas privadas y de entes no personificados. En efecto,
segtin el can. 114 ’se constituyen personas jutidicas, o por la misma prescripcién
del derecho o por especial concesién de la autoridad competente dada mediante
decreto...’. Junto a esta personificacién, tanto de personas juridicas piiblicas
como privadas (can. 116, 2), se prevé el régimen de asociaciones privadas no
personificadas (can. 299) y asociaciones de hecho (can. 310).

La extensa acogida de las personas juridicas privadas por el Cédigo de 1983
ha constituido una de sus més destacadas innovaciones y la que ha servido de
cauce para ampliar la nocién y funciones de los sujetos en la Iglesia. Esta revi-
sién venia auspicidndose desde tiempo atrds por la doctrina candnica con apoyo,
tanto en el derecho fundamental de asociacién que corresponde a los fieles,
como en el reconocimiento de la iniciativa y autonomia de los fieles para la reali-
zacién de empresas y actividades organizadas con fines eclesidsticos, sin nece-
sidad de que las asociaciones constituidas a dicho efecto tuvieran que estar
insertas en la organizacién oficial de la Iglesia como entes de estructura, segin
la terminologia de Punzi Nicold 5.

‘El Cédigo de 1917 siguié, como dijimos, una orientacién publicistica en la
regulacién de las personas juridicas, hasta el extremo de haberse afirmado que
el reconocimiento de la personalidad implica siempre en la Iglesia un aspecto
publicistico, pues no da vida simplemente a un sujeto de derecho, sino a un
sujeto de derecho peculiarmente cualificado por los especificos fines que per-

7148 G. Onclin, ’Principia generalia de fidelium associationibus’, Apollinaris 36 (1963)
pp. 77-85.
15 A. M. Punzi Nicold, Gli enti nell’ordinamento canonico (Padova 1983) p. 119ss.
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sigue 8. Este publicismo emana, no solamente de la naturaleza institucional
que se atribuye a las relaciones juridicas canénicas y del carédcter piblico de los
fines V7, sino también de la relevancia absoluta que informa el momento de la
ereccién candnica (intervencién de la autoridad) en el esquema dogmético y
normativo de la subjetividad, de modo que acabaron por aparecer sinénimos
eclesiasticidad y publicidad del ente, en cuanto personalidad juridica y parti-
cipacién en la estructura organizativa de la Iglesia y en su misién se presentaban
por el ente mismo en relacién de consecuencialidad necesaria 2.

No obstante, hubo autores que aludieron a las personas juridicas privadas,
distinguiéndolas de las publicas, con criterios entonces dominantes en el
Derecho Publico Eclesidstico. Asi, para Maroto, la distincién habia que dedu-
cirla de la relacién que las personas morales tienen con la sociedad perfecta,
pronuncidndose en términos andlogos Wernz-Vidal, para quienes la diferencia
estd en funcién de la ordenacién de la persona juridica al régimen externo de
la Iglesia, como la Sede Apostélica, las dibcesis, ciertos oficios y, ademds, las
que son, bien drganos puablicos de la autoridad para realizar los fines de la
Iglesia, como el cabildo catedral, el seminario para la formacién de los ministros
de la Iglesia, bien institutos para el fin pablico de la Iglesia, como una orden
religiosa, etc.; en parecidos términos sostiene Michiels que las personas morales
publicas participan en grado mds o menos diverso de la potestad de régimen en
el fuero externo propio de la misma Iglesia, que Ojetti denomina potestad de
imperio ¥, Se coincidia en que el fundamento de la distincién era el modo de
constituirse la asociacién, por la autoridad las pudblicas y mediante pacto las
privadas, y en el fin que se proponen realizar, encaminado directamente a satis-
facer el fin social de la Iglesia o el bien privado de los socios %.

La divisién puiblico/privado fue tomando cuerpo doctrinal y se recibié por
el Concilio Vaticano II y por el proyecto de Lex Fundamentalis Ecclesiae. El
Decreto Apostolicam actuositatems admite varias formas de relaciones con la
Jerarquia segin las diferentes maneras y objetos del apostolado seglar, distin-

16 G. Lo Castro, op. cit., p. 177.

17 Es conocida la tesis panpublicista de Fedele que, en relacién con las personas juri-
dicas sostuvo: 'Todas las personas juridicas eclesidsticas tienen naturaleza publica v la razén
estd ... Unicamente en el hecho de que sus fines entran en el fin Wltimo para el cual viven
la Iglesia y su singular ordenamiento juridico’ (P. Fedele, Discorso generale sull’ordinamento
canonico, Roma 1976, p. 151).

18 R. Botta, 'Persone giuridiche publiche e persone giuridiche private nel nuovo
Codice di Diritto canonico’, Il Diritto Ecclesiastico (1985) 1, p. 340.

19 Ph. Maroto, Institutiones iuris canonici ad normam novi Codicis, tomo I (Matriti
1919) pp. 54041; F. X. Wernz - P. Vidal, Ius Canonicum, tomo Il (Romae 1943) p. 38;
G. Michiels, Principia generalia de personis in Ecclesia (Romae 1955) pp. 363-64; B. Ojetti,
Commentarium in Codicem Iuris Canonici, tomo 11: De personis (Romae 1929) p. 123, nota 5.

20 M. Conte a Coronata, Institutiones iuris canonici, tomo I (Taurini 1950) p. 158;
A. Vermeersch - I. Creusen, Epitome iuris canonici, tomo 1 (Romae 1963) p. 92,

G. Michiels, a quien sigue A. Ranaudo, introduce un tercer criterio: Que las personas
juridicas piblicas nacen ex ipso iuris praescripto y las privadas por formal decreto de la
autoridad eclesidstica (G. Michiels, op. cit., p. 364; A. Ranaudo, 'Nozione, classificazione,
elementi costitutivi delle persone morali ecclesiastiche nel Diritto canonico e alcune partico-
lari loro caratteristiche’, ME, 1964, p. 486). Este criterio seria mds correcto aplicarlo hoy,
respectivamente, a las personas juridicas de estructura y a las libres.
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guiendo, como sefiala Del Portillo, empresas apostlicas implicitamente recono-
cidas, asociaciones explicitamente reconocidas y asociaciones con mandato o mi-
si6n candnica 2!, que se corresponden, respectivamente, con los sujetos sin perso-
nalidad, asociaciones privadas y asociaciones publicas 2. Las tres sunt in Ecclesia,
segiin dicho texto conciliar, lo que significa que todas estas asociaciones son
eclesidsticas, tanto por su insercién en la comunidad eclesial, con cumplimiento
de fines de esta naturaleza y con una relacién de vinculacién o de vigilancia
respecto de la autoridad eclesidstica, que juridicamente se traducird en relaciones
juridicas de sumisién o de espontdnea participacién 2. El proyecto de Ley Fun-
damental de la Iglesia reconocia el derecho de los fieles a fundar y dirigir libre-
mente asociaciones para conseguir aquellos fines de caridad y de piedad cuya
consecucién no estd reservada por su naturaleza a ninguna autoridad de la Iglesia,
o aquellos que pretenden fomentar la vocacién cristiana en el mundo 4.

Sobre estos documentos se apoyan numerosos autores para defender la divi-
sién entre personas juridicas publicas y privadas. Ocupé un lugar destacado
W. Onclin, que dedicS a esta cuestién dos importantes estudios ?® y que, luego,
como miembro de la Comisién para la reforma del Cédigo perfilé los textos
preparatorios y tanto en su Relatio 'De personis physicis et iuridicis’, como en
los Praenotanda-Canones praeliminares et normae generales y en el esquema bi-
sico ’De populo Dei’, quedé marcada la impronta de dicho canonista en torno
a la divisién publico/privado #. Relevancia singular tuvieron también los estu-
dios de Pedro Lombardia, que tdnto trabajé en esta parcela juridica y cuya
prematura desaparicién nos ha privado de la continuidad de su humanisimo
trato y de sus interesantes aportaciones cientificas. Ya en el afio 1969 advertia

21 A. del Portillo, ’Tus associationis et associationes fidelium iuxta Concilii Vaticani II
doctrinam’, IC (1968) p. 19.

22 En dicho Decreto conciliar se describen asi las tres modalidades de agrupaciones:
'Hay en la Iglesia muchas obras apostélicas constituidas por libre eleccién de los seglares
y dirigidas por su prudente juicio ... Puede, ademds, la autoridad eclesidstica, por exigencias
del bien comin de la Iglesia, elegir, de entre las asociaciones y obras apostélicas que tienden
inmediatamente a un fin espiritual, algunas de ellas, y promoverlas de modo peculiar, asu-
miendo respecto de ellas responsabilidad especial. De esta manera, la Jergtr&uia, ordenando
el apostolado de manera diversa segiin las circunstancias, asocia mds estrechamente alguna
de esas formas de apostolado a su propia misién apostdlica ... Este aspecto de la Jerarquia
recibe en varios documentos eclesidsticos el nombre de mandato. Por ltimo, la Jerarquia
encomienda a los seglares ciertas funciones que estdn més estrechamente unidas a los deberes
de los pastores, como, por ejemplo, en la explicacién de la doctrina cristiana, en determinados
actos litdrgicos y en la cura de almas. En virtud de esta misién, los seglares, en cuanto al
ejercicio <)ie tales tareas, quedan plenamente sometidos a la direccién superior de la Iglesia’
(nim. 24).

Véanse los comentarios a este texto de L. Martinez Sistach, El derecho de asociacién en
la Iglesia (Barcelona 1973) p. 236ss.; A. Diaz Diaz, Derecho fundamental de asociacién en
la Iglesia (Pamplona 1972) p. 188ss.

23 Cf. A. del Portillo, loc. cit., p. 21, y A, Diaz, op. cit., p. 189.

24  Commaunicationes 12 (1980) p. 39; P. J. Viladrich, 'La declaracién de derechos y
deberes de los fieles’, en El Proyecto de Ley Fundamental de la Iglesia. Redaccién de Ius
Canonicum (Pamplona 1971) p. 145 ss,

25 G. Onclin, Principia generalia de fidelium associationibus’, cit.; El mismo, De per-
sondlitate morali vel canonica. Acta Conventus internationalis canonistarum, Romae diebus
20-25 mai 1968 celebrati (Poliglotta Vaticana, 1970) p. 121 ss.

26 Véase: Relatio, en Communicationes 6 {1974) pp. 98-101; Praenotanda, en Idem 9
(1977) pp. 239-41; Esquema bdsico 'De Populo Dei’, Idem 12 (1980) pp. 97-129.
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que el Concilio habia llamado la atencién sobre las posibilidades de los incepta
privata fidelium, lo que incidia decisivamente sobre el régimen de las personas
juridicas; ’parece evidente —escribia— que hemos de pasar de una doctrina de
la persona juridica tipicamente publicistica, por estar intimamente ligada a la
titularidad de los bienes eclesidsticos, a un planteamiento mucho mds amplio,
en el que la autonomia privada debe jugar un importante papel’#. El afio
anterior habia defendido esta misma tesis partiendo del reconocimiento explicito
por parte del Concilio Vaticano IT del derecho de asociacién de los fieles en el
ordenamiento candnico, que admitié, sin lugar a dudas, que junto a asociaciones
promovidas por la Jerarquia para cooperar en las tareas especificas de ésta, existan
en la Iglesia asociaciones promovidas por los fieles que, aunque en casos excep-
cionales puedan recibir mandato jerdrquico para tal o cual cuestién, tendrin
como principal y especifica finalidad, no colaborar en las tareas jerdrquicas, sino
fomentar la cooperacién en la realizacién de actividades que, siendo propias de
los fieles, pueden ser realizadas sin ningtn tipo de mandato jerirquico, en base
al titulo —comun a todos los fieles— de la recepcién del bautismo’ 2. Y, a la
vista del Proyecto de 1980, de nuevo Cédigo de Derecho Canénico, sefialaba
sus indudables aciertos en la regulacién del derecho a que las iniciativas de los
fieles se manifiesten en la vida de la Iglesia, una de cuyas manifestaciones con-
cretas es el derecho de asociacién y el de constituir fundaciones privadas auté-
nomas, ambos formalmente recogidos en el citado Proyecto 2.

Puede afirmarse que la doctrina desarrollada entre los dos Cédigos Cané-
nicos se orient6 en favor de la autonomia de las personas juridicas privadas, y
se consolidé en torno a los esquemas preparatorios del nuevo Cédigo®. A lo
mds se opusieron algunos reparos terminolégicos por Coccopalmerio y Bonnet.
Aquél propuso, para obviar las dificultades de distinguir entre personas juridicas
y privadas, que sea abolida dicha distincién y se sustituya por ’persona a fide-
libus costituta’ y ’persona ab auctoritate constituta’ y que se establezca que Ja
nota publica se contenga expresamente en el decreto de constitucién ', mien-
tras que Bonnet prefiere las denominaciones eclesidsticas y no eclesidsticas, o,
mejor, ministerial y no ministerial 3,

27 P. lLombardia, ’La persona en el ordenamiento candnico’, en Dindmica Juridica
Postconciliar. Trabajos de la XII Semana de Derecho Canénico (Salamanca 1969) p. 44,

28 P. Lombardia, "Persona juridica en sentido lato y en sentido estricto’, cit., pp. 176-77.

29 P. Lombardia, 'Personas juridicas publicas y privadas’, en Estudios JZ Derecho
candnico y de Derecho Eclesidstico en homenaje al Prof. Maldonado, cit., pp. 332-33.

30 La bibliografia es muy abundante y ha sido recopilada por A. Bonnet, 'De christi-
fidelium consociationum lineamentorum, iuxta schema «De Populo Dei» Codicis recogniti
anni 1979, adumbratione’, Periodica 71 (1982) 531-34, a la que cabe afiadir: A. de la Illz':ra,
’El derecho de asociacién de los clérigos y sus limitaciones’, IC 45 (1983) 171-97; E. Molano,
La autonomia privada en el ordenamiento candénico (Pamplona 1974) pp. 249-81; M. E. Cam-
pagnola, *L’associazionismo como mezzo di realizzazione del ministero laicale’, Diritto, persona
e vita sociale. Scritti in memoria di Orio Giacchi, vol. II (Milano 1984) pp. 28-44.

31 F. Coccopalmerio, 'De persona iuridica iuxta schema Codicis novi’, Periodica 70
(1981) 388.

32 A. Bonnet, loc. cit., p. 604.
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3. La regulacion de las personas juridicas por el Cédigo de 1983

La redaccién definitiva del Cédigo de 1983 respeta el principio conciliar
de autonomia de los fieles, rompe con el exclusivismo publicistico de las perso-
nas juridicas canénicas adoptado por el Cédigo de 1917 y regula tanto las
publicas como las privadas. El can. 114 establece los fines comunes a ambas
clases de personas 3 y las diferencias fundamentales se recogen en el can. 116,
sobre la base de que son piblicas las que retnen estos requisitos: 1) Consti-
tuidas por la autoridad eclesidstica competente, por via legal (ipso iure) o admi-
nistrativa (decreto especial de ereccién); 2) Determinacién por la autoridad de
la misién que se les confia, dentro de los limites que se establezcan, mirando
al bien publico; c) Que esta misi6n la han de cumplir en nombre de la Iglesia,
a tenor de las prescripciones del Derecho. El mismo canon establece que ’las
demés personas juridicas son privadas’, es decir: a) No son constituidas por la
autoridad eclesidstica, sino ’mediante un acuerdo privado’ entre fieles (can. 299, 1)
o por el fundador (can. 1299); b) No hay mandato o misién encomendada por
la autoridad eclesidstica; c) No actGian en nombre de la Iglesia, sino en nombre
propio. Una vez constituidas y aprobados sus estatutos (can. 117) podrén adqui-
rir personalidad juridica mediante decreto especial de personificacién (can. 116, 2
y can. 322).

La distincién, como deciamos, no estd exenta de dudas y recelos. De estos
Gltimos hizo mencién el profesor Lamberto de Echevertia que apuntaba varios
supuestos de abusos que podrian cometer personas privadas valiéndose de su
autonomfa respecto de la autoridad eclesidstica, aunque reconoce que la clave
para evitarlos est4 en el cuidado que ponga la autoridad eclesidstica al revisar
los estatutos de cada persona privada en particular y, por otra parte, como
declara la Instruccién de la Conferencia Episcopal de 24 de Abril de 1986,
antes citada, no basta el criterio de los fines para aceptar la eclesialidad de una
asociacién, sino que se requiere también su clara adhesién a la fe catélica y al
magisterio de la Iglesia que la interpreta y la proclama, su empefio en realizar
una intima unidad entre fe y vida, su comunién con el Obispo en cuanto prin-
cipio y fundamento visible de unidad en su Iglesia particular y la disponibilidad
a colaborar con las demds asociaciones nacidas en virtud del pluralismo asocia-
tivo que la Iglesia reconoce y fomenta (nim. 5); en todo caso, tales abusos no
comprometerian a la Iglesia, en cuyo nombre no obran las asociaciones privadas,
y —como escribe Lombardia— la autoridad eclesidstica competente puede supri-
mir las asociaciones privadas ’si su actividad es en dafio grave de la doctrina
o de la disciplina eclesidstica o causa escdndalo a los fieles’ (can. 326, 1) %.

La dificultad apuntada por Coccopalmerio y por Bonnet de distinguir las
personas publicas y las privadas cuando se personifican por decreto, ha sido
también objeto de atencién por la referida Instruccién que dispone: ’En cual-

33 Can. 114,2: 'Los fines a que hace referencia el § 1 se entiende que son aquellos
que corresponden a obras de piedad, apostolado o caridad, tanto espiritual como temporal’.

34 L. de Echeverra, ’'Las entidades privadas en el nuevo Cédigo’, Ecclesia, n. 2150
(1983) 19.

35 P. Lombardia, *Autonomia privada en la Iglesia’, Ecclesia n. 2168 (1984) 413.
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quier ocasién debe constar con nitidez la naturaleza publica o privada de la
nueva asociacién en los propios estatutos’ (art. 34, in fine) y no estaria de
mds que en el decreto constari también la naturaleza piblica o privada de la
persona.

Mis controvertido es el sentido del ’nomine Ecclesiae agere’. Hay quienes
entienden que la persona juridica piiblica obra en nombre de la Iglesia como
sinénimo de obrar en nombre de la autoridad eclesidstica o de la Jerarquia y
para ellos ésta es la tnica interpretacién diferenciadora, ya que en nombre de
la Iglesia obran, tanto las personas piblicas como las privadas, en cuanto cum-
plen los fines eclesidsticos propios de toda clase de personas . Con mds pre-
cisién se reconoce que ambas clases de personas obran en nombre de la Iglesia,
pues es eclesial la actividad de unas y de otras, pero, mientras las privadas lo
hacen tnica y exclusivamente en ejercicio del derecho y deber que a todos los
fieles corresponde en la edificacién de la Iglesia, en las publicas, ademds de lo
anterior, su actividad supone un especial compromiso por parte de la Jerarquia
que, de algin modo, asume como propias las finalidades de la persona juridica
publica, compromiso que puede concretarse en la atribucién de un munus, de
una misién, que deben cumplirla intuitu boni publici, de modo oficial y publico,
y en colaboracién directa con la Jerarquia eclesidstica actian en nombre y forman
parte de la organizacién eclesidstica®. La opinién que parece més acorde con
el sentido genuino del texto es la que contrapone obrar en nombre de la Iglesia
y obrar en nombre propio, aquél referido a las personas publicas y éste a las
privadas, precisindose que en éste tltimo supuesto es compatible obrar en
nombre propio y cumplir los fines eclesiales propios de las personas juridicas
candnicas 38,

Lo que debe descartarse abiertamente es que la persona juridica, que obra
en nombre de la Iglesia, actia en nombre y representacién de una autoridad
eclesidstica concreta, vinculdndola y responsabilizdndola ante los socios y ante
terceros ®, ni tampoco debe confundirse accién eclesial con accién realizada en
nombre de la Iglesia, pues toda actividad de cualquier persona, incluso de aso-
ciaciones sin personalidad, es eclesial siempre que sea congruente con los fines
propios de las personas juridicas, de donde se deduce que obrar en nombre de
la Iglesia significa, o bien actuar como 6rganos o miembros de la Iglesia uni-
versal o de alguna Iglesia particular o local, o bien actuar la persona juridica
con directa vinculacién a esa Iglesia, en la que estd integrada con misién deter-

36 F. Coccopalmerio, loc. cit., pp. 384-85; A. Bonnet, loc. cit., p. 392; G. Feliciani,
1 diritti e i doveri dei fedele in genere e dei laici in specie. Le associazioni’, Il nuovo
Codice di Diritto Canonico, a cura di Silvio Ferrari (Bologna 1983) p. 270.

37 V. Prieto Martinez, ’Iniciativa privada y personalidad juridica: las personas juridicas
privadas’, IC n. 50 (1985) 535.

38 G. Dalla Totre, Considerazioni preliminari sui laici in Diritto canonico {Modena
1983) p. 114 ss.; W. Schulz, 'La posizione giuridica delle associazioni e la loro funzione nella
Chiesa’, Apollinaris 59 (1986) 117-18.

39 La ’Instruccién sobre asociaciones candnicas de dmbito nacional’, aprobado por la
Conferencia Episcopal Espaiiola el dia 24 de Abril de 1986, advierte que ‘obrar «en nombre
de la Iglesia» no significa obrar en nombre de la Autoridad eclesidstica, pero si una vincu-
lacién con la Jerarquia mayor de la que puede darse en las asociaciones privadas’ (art. 12)
(Boletin Conferencia Episcopal Espaniola 10, 1986, 81).
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minada por ésta. De ahi que se disponga por el Cédigo que las personas publicas
estdn dirigidas por la Jerarquia eclesidstica, mientras que las privadas solamente
quedan sujetas a su vigilancia (cdns. 319 y 323).

Los sujetos colectivos sin personalidad no son mencionados, con caricter
general, en el Libro I del nuevo Cédigo, que solamente regula las personas juri-
dicas dotadas de personalidad por la ley o por decreto especial. Tienen regu-
lacién especifica en el libro II, en el capitulo relativo a las asociaciones privadas
de fieles, como veremos a continuacién.

4. Las asociaciones privadas en el Cddigo de 1983

Las asociaciones de fieles han sido objeto de detenida regulacién por el
nuevo Cédigo, que en su can. 215 reconoce a los fieles el derecho de fundar y
dirigir libremente asociaciones para fines de caridad o piedad y para fomentar
la vocacién cristiana en el mundo. Este derecho se concreta en la constitucién
de asociaciones, unas publicas, que siempre tienen personalidad juridica, y otras
privadas, que no la tienen, aunque algunas pueden ser petsonificadas mediante
decreto especial, como se vio anteriormente. De ahi que las asociaciones privadas,
que solamente pueden constituirse mediante acuerdo entre los fieles fundadores,
se distinguen porque unas tienen personalidad juridica (asociaciones personifi-
cadas) y otras porque no la tienen (asociaciones no personificadas), entre las
que cabe distiguir las reconocidas por la Iglesia (aprobadas o revisadas) y las
no reconocidas (asociaciones de hecho). También menciona el Cédigo las asocia-
ciones alabadas y las recomendadas, pero éstas especificaciones no afiaden nada
a su condicién de privadas, ni varfan por consiguiente su naturaleza (can. 299, 2);
se trata de una denominacién mds bien pastoral que juridica, sin que se descarte
su aplicacién a asociaciones civiles que destaquen por la promocién de relevantes
valores humanos. Por dltimo, ninguna asociacién puede ostentar la mencién de
>catélica’ sin el consentimiento de la autoridad competente (can. 300) .

a) A las asociaciones privadas personificadas se refiere directamente el
can. 322, segiin el cual una asociacién privada puede adquirir personalidad
juridica por decreto formal de la autoridad eclesidstica competente, siempre que
sus estatutos hayan sido aprobadas por la misma autoridad. Esta aprobacién no
modifica la naturaleza privada de la asocicién, como dispone el mismo canon,
a lo que cabe afiadir que tampoco el decreto de personificacién le convierte en
persona juridica publica, sino que sigue siendo privada, sustentada constitutiva-
mente en el pacto de los fundadores, a no ser que otra cosa se disponga expre-
samente en el decreto o se deduzca de la misién encomendada para obrar en

40 La clasificacién de Schulz separa las asociaciones privadas no reconocidas de las
reconocidas, distinguiendo entre las primeras las meramente de hecho y aquellas de las que
ha tomado nota la autoridad eclesidstica, identificando las reconocidas con las erigidas
{W. Schulz, 'La posizione giuridica delle associazioni...’, cit., p. 129), A mi juicio, tomar
nota de una asociacidn es reconocerla en la Iglesia y, por lo tanto, estas asociaciones deben
entrar bajo ¢l epigrafe de las reconocidas, mientras que erigir en persona juridica es un
acto de mds alcance que el mero reconocimiento. Teniendo en cuenta estos presupuestos
se ha confeccionado nuestra clasificacién que, en este punto, discrepa de la de Schulz.

Universidad Pontificia de Salamanca



394 M. LOPEZ ALARCON

nombre de la Iglesia, en cuyo caso se operarfa una conversién de asociacién
privada en publica, conforme autoriza el can. 301, 2: ’Si lo considera conveniente,
la autoridad eclesidstica competente puede erigir también asociaciones que directa
o indirectamente busquen alcanzar otros fines espirituales, a los que no se provea
de manera suficiente con la iniciativa privada’ 4.

b) Las asociaciones no personificadas pueden ser reconocidas en la Iglesia
de dos modos: mediante aprobacién de los estatutos (can. 322) y mediante revi-
sién de los mismos (can. 299). En ambos casos son reconocidas mediante acto
expreso de la autoridad y no hay duda de su naturaleza eclesidstica, tanto por
el fin como por el acto de la autoridad. La revisién significa que la autoridad
candnica, sin introducir innovaciones ni modificaciones, se limita a examinarlos
y a visarlos mediante su nibil obstat o visto bueno por no apreciar en su con-
tenido que haya contradiccién con las normas candnicas y, concretamente, que
se observan los limites asociativos que establece el can. 223, o sea, el bien comin
de la Iglesia, los derechos ajenos y los deberes de los fieles que se asocian res-
pecto de otros. La aprobacién requiere mayor exigencia en el examen y valo-
racién de los estatutos, pues, ademds de no estar en contradiccién con la legis-
lacién candnica, se debe tener en cuenta su aspecto positivo, es decir, la regu-
lacién completa y arménica de la asociacién en orden a los fines y medios de
que dispone, asi como su adaptacién al mandato que recibe de la Jerarquia,
cuando se trata de asociacién publica.

Estas asociaciones privadas no son personas juridicas, pues no han adqui-
rido personalidad canénica mediante el correspondiente decteto especial, pero
estdn reconocidas por la Iglesia y su régimen juridico se establece por el can. 310:
"La asociacién privada no constituida en persona juridica no puede, en cuanto
tal, ser sujeto de obligaciones y derechos; pero los fieles que son miembros de
ella pueden contraer obligaciones conjuntamente y adquirir y poseer bienes como
conduefios y coposesores; y pueden ejercer estos derechos y obligaciones me-
diante un mandatario o procurador’. Son sujetos sin personalidad, pero consti-
tuyen una unidad social y juridica en cuanto que hay un grupo de personas que
se integran para la realizacién de determinadas actividades ordenados a fines
concretos especificados en los estatutos. Su constitucién es de naturaleza con-
tractual, vinculdndose los miembros mediante el pacto asociativo y limitdndose
la intervencién de la autoridad eclesidstica a ejercer sobre ella su vigilancia en
los términos establecidos por los cdns. 305 y 323, cdnones que habrin de inter-
pretarse en términos que no padezca la autonomfia que a estas asociaciones reco-
noce el can, 321 %,

41 Adviértase cémo el Cédigo solamente emplea la palabra erigir cuando se refiere a la
constitucion asociaciones publicas (cdns. 301, 312, 313, 319, 320), mientras que en relacién
con las privadas se dice adquirir personalidad juridica (can. 322).

42 J. L. Gutiérrez escribe a este respecto: "Por lo que se refiere al régimen, la férmula
empleada podria entenderse en una primera lectura como si atribuyera a la autoridad una
potestad atn mayor que la de alta direccidén, prevista para las asociaciones publicas en el
can. 315. Sin embargo, hay que tener presente que la redaccién del canon inmediatamente
anterior al texto promulgado precisaba que a ese régimen estdn sometidas las asociaciones
de la misma manera que cada uno de los fieles en particular; parece que, aunque se haya
suprimido esa puntualizacién, la potestad de régimen de la autoridad eclesidstica sobre una
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Respecto de terceros, establece el can. 310, todos los socios conjuntamente
pueden contraer derechos y obligaciones, tanto personales como patrimoniales,
pudiendo valerse de mandatario en el ejercicio de tales derecho y obligaciones.
La adquisicién y posesién de bienes y derechos solamente corresponde a los
soios como conduefios o coposeedores y, andlogamente, los derechos de cré-
dito se adquieren también en mano comiin; por consiguiente, habrdn de actuar
todos conjuntamente, por si o valiéndose de representante. Asf, pues, en asuntos
patrimoniales se establece, no el régimen de la corporeidad romana por cuotas,
sino la propiedad germinica en mano comiin, por cuya razén estd excluida la
actio communi dividundo. Los Estatutos deben prever la existencia de un fondo
comin indivisible constituido con las aportaciones y cuotas de los socios, asf
como con las adquisiciones onerosas y gratuitas para la asociacién. La respon-
sabilidad patrimonial frente a terceros se hard efectiva, en primer lugar, sobre
el patrimonio del fondo comiin y, subsidiariamente, sobre los bienes de los

socios del modo que se hubiere estipulado y, a falta de estipulacién, mancomu-
nadamente.

¢) Las asociaciones no reconocidas o de hecho se diferencian de las ante-
riores en que sus estatutos no han sido, al menos, revisados por la autoridad
candnica o en que ni ain disponen de estatutos y son asociaciones espontdneas
enteramente informales. Aunque su fin sea eclesidstico, al no contar con esta-
tutos revisados no son reconocidas por la Iglesia, como dispone el can. 299, 3;
pero ello no significa que, en todo caso, sean extrafias, mientras no sean repro-
badas, ni peligrosas o ilicitas, o sean condenadas. La Iglesia las tolera o disimula
vigilantemente su presencia en espera de comprobar cémo evolucionan en el
seno de la sociedad eclesial para adoptar, en el momento y circunstancias opot-
tunas, la decisién que corresponda. Tienen naturaleza canénica por razén del
fin, de la condicién bautismal de los asociados y del ejercicio de un derecho
canénico de asociacién . Por eso, estd facultada la autoridad canénica compe-
tente para suprimirla, conforme al can. 326, ’si su actividad es en dafio grave
de la doctrina o de la disciplina eclesidstica, o causa escdndalo a los fieles’.

I11.—LAs ASOCIACIONES PRIVADAS
EN EL DERECHO ECLESIASTICO ESPANOL

1. Estado de la cuestion

Las asociaciones reguladas por el Derecho candnico constituyen una realidad
que suele trascender del 4mbito juridico de la Iglesia para actuar también eficaz-

asociacién privada sin personalidad juridica mira exclusivamente a cada uno de los fieles
que forman parte de ella, puesto que la asociacién en cuanto tal no es sujeto capaz de
derechos y obligaciones {cf. comentario al can. 322)’ (Cddigo de Derecho Candnico. Edicién
anotada a cargo de P. Lombardia y J. L. Arrieta, Pamplona 1983.. Comentario al can. 325).

43 Coincidimos con Ranaudo sobre la presuncién, en caso de duda, de eclesiasticidad
de estas entidades de hecho, que habrd de entenderse en sentido pleno o lato, segin que
haya intervenido aprobacién, simple recomendacién o no reprobacién (A. Ranaudo, loc.
cit.,, p. 677).
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mente en los ordenamientos civiles. El instrumento técnico que generalmente se
emplea hoy para la atribucién de eficacia civil a las asociaciones candnicas es
el reconocimiento de personalidad juridica civil a estas entidades eclesidsticas
sobre unos presupuestos que se establecen por la legislacién concordada o civil.
Suelen ser mds o menos exigentes, pero tienen en comin que las asociaciones
estén, al menos, reconocidas por la autoridad eclesidstica y que su finalidad
sea eclesidstica, lo que supone la concurrencia de los elementos candnicos consti-
tutivos de la persona juridica: sustancia, fin y alguna forma canénica #.

El Acuerdo espafiol sobre Asuntos Juridicos, de 3 de Enero de 1979,
siguiendo las pautas del Concordato de 1953, establece los requisitos que han
de observar las asociaciones candnicas para alcanzar el reconocimiento civil. Pero,
a la hora de sentar criterios de congruencia con la legislacién candnica, parece
que dicho Acuerdo solamente tuvo en cuenta la concepcién publicistica de las
asociaciones que inspird su regulacién por el Cédigo de 1917, sin parar mientes
en la importante reforma que estaba gestindose en los trabajos de revisién del
Cédigo de Derecho Candnico y dejando huérfano de correlacién civil el nuevo
régimen juridico de las asociaciones privadas de la Iglesia. En consecuencia, se
ha introducido un régimen mis restrictivo que el implantado por el Concordato
de 1953, pues solamente pueden ser reconocidas civilmente las asociaciones erigi-
das candnicamente en personas juridicas, es decir, las de naturaleza piblica segin
la calificacién del nuevo Cédigo. Quedan sin cobertura concordataria las asocia-
ciones candnicas privadas, excepto las personificadas por decreto especial de la
autoridad eclesidstica competente 3, por lo que las asociaciones privadas no per-
sonificadas, tanto las simplemente reconocidas como las de hecho, no podrin
obtener personalidad juridica civil como tales asociaciones candnicas, si bien
podrian obtenerla como asociaciones civiles.

2. El precedente concordatario

El Concordato de 27 de Agosto de 1953 acogié la personificacion de las
asociaciones candnicas en los siguientes términos:

a) Se reconoce la personalidad juridica civil a todas las asociaciones reli-
giosas existentes en Espafia a la entrada en vigor del Concordato siempre que
estuvieren constituidas segin el Derecho canénico.

44 Sobre otras técnicas de reconocimiento de la personalidad civil, cf. A. de la Hera,
'Los entes eclesidsticos en la nueva Constitucién espafiola de 1978°, en El hecho religioso
en la nueva Constitucion espaniola (Salamanca 1979) p. 128 ss.

45 Tienen acceso al registro de Entidades Religiosas, tanto las asociaciones canénicas
publicas, erigidas por la autoridad eclesidstica, como las personas juridicas privadas, perso-
nificadas por la autoridad en virtud de decreto. Es cierto que el nuevo Cédigo empﬁ:a el
término erigir solamente para las publicas, coincidente con el mismo término utilizado por el
art. 1,4) del Acuerdo Juridico; pero, esta terminologia no debe llevarse hasta el extremo de
negar el ingreso en dicho Registro de las asociaciones candnicas privadas, que adquieren la
personalidad por decreto, en cuanto no que no son erigidas, sino simplemente personificadas.
El argumento no pasaria de ser una sutileza lexicoldgica, que no tendria otro fundamento
que la falta de atencién de los juristas que prepararon el Acuerdo a los trabajos de revisién
del Cédigo de Derecho Canénico. Pero, en el fondo, lo que pretende el Acuerdo es que no
se reconozca como persona juridica civil a las asociaciones eclesidsticas que no tengan perso-
nalidad juridica candnica a fin de que exista congruencia entre una y otra.
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b) Se reconocen las asociaciones que sean ulteriormente erigidas por las
autoridades eclesidsticas competentes, con la sola condicién de que el decreto
de ereccién sea comunicado oficialmente por escrito a las autoridades compe-
tentes del Estado.

c) Se reconocen también las asociaciones que sean ulteriormente aprobadas
por las autoridades eclesidsticas competentes, siempre que se cumpla la misma
condici6n.

Un Decreto de 12 de Marzo de 1959 precisé que dicha comunicacién escrita
deberia ir acompafiada de testimonio literal del decreto de ereccién o aprobacién
de la entidad y, potestativamente, de una copia autorizada de los estatutos o de
la parte de ellos en la que se determinen sus érganos de gestién, sus prerroga-
tivas y atribuciones en el orden patrimonial. Se dispuso también que la oficina
receptora serfa la Direccién General de Asuntos Eclesidsticos, del Ministerio de
Justicia, que venia obligada a acusar recibo de la comunicacién y del decreto de
ereccién o aprobacién a la autoridad eclesidstica comunicante y a la asociacién
religiosa interesada. La prueba del reconocimiento de la personalidad civil sola-
mente podia hacerse mediante certificado expedido por el Ministerio de Justicia,
en el que constare que se habia recibido la comunicacién y la copia del decreto
de ereccién o aprobacién .

3. El régimen establecido por el Acuerdo sobre Asuntos Juridicos

El Acuerdo aborda el tratamiento juridico civil de las asociaciones canénicas
siguiendo estas lineas maestras:

1°. Se reconocen por posesién de estado todas las asociaciones que venian
gozando de personalidad civil cuando entré a regir el Acuerdo.

2°. Se reconocen las asociaciones erigidas canénicamente antes o después
de la referida fecha, siempre que se inscriban en el correspondiente Registro

del Estado.

3°. No se reconocen las asociaciones meramente aprobadas, que gozaban
de dicho reconocimiento bajo el Concordato *.

46 El Concordato de 1953 constituye un precedente que ha de tenerse necesariamente
en cuenta para la aplicacién de las situaciones transitorias creadas por el art. I del Acuerdo
Juridico. La bibliografia monogréfica, puede consultarse en: M. Ldépez Alarcén, 'Las enti-
dades eclesidsticas’, en Derecho Eclesidstico del Estado Espafiol (Pamplona 1983) p. 35,

nota 30.

47 La bibliografia monografica sobre personalidad juridica en Derecho eclesidstico espa-
fiol vigente cuenta con las aportaciones de P. Lombardia, ’La personalidad civil de los entes
eclesidsticos, segin los acuerdos entre la Santa Sedﬁaﬁ el Estado Espafiol de 3 de Enero de
1979, en IC n. 37 (1979) 7-105; El mismo, 'Personalidad juridica de los entes eclesidsticos’,
en Iglesia y Estado en Espafia (Madrid 1980) pp. 101-26; El mismo, 'Entes eclesidsticos en
Espana’, en Los acuerdos concordatarios espafioles y la revisién del Concordato itdiano.
Actas del simposio celebrado en Barcelona los dias 29 de Febrero y 1 de Marzo de 1980
(Barcelona 1980) pp. 229-42; El mismo, 'Personas juridicas y privadas’, cit.; J. M. de Prada,
‘Personalidad civil de los entes eclesidsticos’, en Los Acuerdos entre la Iglesia y Espafia
(Madrid 1980) pp. 221-64; El mismo, 'La personalidad de las entidades religiosas y sus
requisitos’, en Anuario de Derecho Civil 34 (1981) pp. 708-33; J. Fornés, 'Libertad religiosa
y legislacién sobre entes eclesidsticos’, en Les droits fondamentaux du Chrétien dans UEglise
et dans la société. Actes du 1Ve Congrés International de Droit Canonique (Herder, Freiburg
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A continuacién se examinan los dos supuestos de adquisicién de la perso-
nalidad civil por posesién de estado y mediante inscripcidn.

a) Asociaciones subsistentes a la entrada en vigor del Acuerdo juridico.
El art. I, 4) del Acuerdo dispone que el Estado reconoce la personalidad juridica
civil y la plena capacidad de obrar de las asociaciones religiosas que gocen de
ella en la fecha de entrada en vigor de dicho Acuerdo. Tal como estd redactado
el texto, su contenido presupone el correlativo art, IV del Concordato de 1953,
que establecié la adquisicién de personalidad civil por posesién de estado de
todas las asociaciones religiosas existentes a la entrada en vigor del Concordato,
constituidas segin el Derecho candnico *8, que solamente podian ser las erigidas
o aprobadas, conforme disponia el can. 686, 1 del Cédigo de 1917: 'No se reco-
noce en la Iglesia ninguna asociacién que no haya sido erigida o al menos apro-
bada por una autoridad eclesidstica legitima’, texto que no incluye ni las alabadas
ni las recomendadas por la Iglesia, ni cualesquiera otras carentes de personalidad
canénica. El art. 1° del citado Decreto de 12 de Marzo de 1959 dispuso que
'para acreditar la existencia y personalidad de las instituciones y asociaciones
religiosas comprendidas en el pédrrafo uno del art. 4° del Concordato, podrin
éstas utilizar cualquiera de los medios de prueba admitidos en derecho, bas-
tando la certificacion de la Autoridad eclesidstica competente acreditativa de
que la entidad se halla constituida segiin el Derecho canénico y establecida en
Espafia a la entrada en vigor del Concordato’. Ante este certificado, medio
de prueba plena y privilegiada, la autoridad civil no tenfa que practicar averi-
guaciones ni juicio de apreciacién de prueba, sino que se imponia la fehaciencia del
documento eclesidstico, cualesquiera que fueren los datos reales que la autoridad
candnica hubiera tenido presentes: la ereccién, la aprobacién o, simplemente, la
actuacion como persona juridica durante tiempo suficiente para entender bien
constituida la asociacién candénica por posesién de estado *°. Asi, en virtud de

i. Br. 1981) pp. 1081-94; El mismo, 'La personalidad juridica de los entes de las confesiones’,
en Diritto, persona e vita socidle, Scritti in memoria di Orio Giacchi, vol. 2 (Milano 1984)
pp. 276-301; C. de Diego-Lora, 'Naturaleza juridica de las personas morales eclesidsticas en
el Derecho espafiol vigente’, en IC n. 45 (1983) pp. 237-317.

spués de redactado este trabajo llegan a mi poder dos importantes libros que, por lo
menos, merecen la inclusién en esta nota: L. Martinez Sistach, Las asociaciones de fieles
(Barcelona 1986), y la obra colectiva Simposio sobre asociaciones candnicas de fieles (Sala-
manca 1987).

48 El texto literal del art. IV.1 del Concordato, de naturaleza transitoria, es el siguiente:
’El Estado espafol reconoce la personalidad juridica y la plena capacidad de adquirir, poseer
y administrar toda clase de bienes a todas las instituciones y asociaciones religiosas existentes
en Espana a la entrada en vigor del presente Concordato, constituidas segin el Derecho cand-
nico; en particular a las Didcesis con sus instituciones anejas, a las parroquias, a las Ordenes
y Congregaciones religiosas, las Sociedades de vida comin y los Institutos seculares de per-
feccién cristiana candnicamente reconocidos, sean de derecho pontificio o de derecho dioce-
sano, a sus provincias y a sus casas’. Al hecho sociolégico de existir se le afiade el acto
jurfdico de su constitucién segin el Derecho canénico. Sobre este tltimo elemento nos
pronunciamos en las pdginas anotadas. Sobre su inexistencia, estimo que el Concordato se
refiere a las que, conforme al can, 102 del Cédigo de 1917, no subsiste ni un solo socio
0, aunque subsistan socios, se ha extinguido; las demds se tienen por existentes.

49 La autoridad eclesidstica estd capacitada, en este supuesto, para certificar que una
asociacién simplemente alabada o recomendada estaba constituida conforme al Derecho
candnico, si concurre su fin eclesidstico y la comunién eclesial de sus miembros, con inde-
pendencia que se consideren canénicamente como asociaciones de hecho.
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esta especie de amnistia se puso fin a una larga etapa de secularizacién e incer-
tidumbre del régimen juridico de las asociaciones eclesidsticas, desde que tuvie-
ron que acogerse a la Ley comin de asociaciones de 30 de Junio de 1887 si
querfan obtener personalidad juridica civil, excepto las Casas y Congregaciones
religiosas reconocidas por el Concordato de 1851 %.

Todas estas asociaciones, la mayor parte de ellas notorias y venerables,
fueron personalizadas civilmente por el Concordato de 1953 y han sido confir-
madas por el Acuerdo Juridico en cuanto a su continuidad en la tenencia de
la personalidad civil; pero, ya no constituye prueba plena el certificado de la
autoridad eclesidstica, sino que, conforme dispone la disposicién transitoria 1*
del Acuerdo Juridico, dicha prueba privilegiada se traslada a la certificacién
del Registro de Entidades Religiosas, lo que requiere, naturalmente, que se
inscriba en dicho Registro la asociacién que pretenda demostrar que tiene perso-
nalidad juridica civil. Como este Registro especial fue creado por la Ley Orgi-
nica de Libertad Religiosa de 5 de Julio de 1980 y se puso en funcionamiento
con la entrada en vigor del Real Decreto 142/1981, de 9 de Enero, la dispo-
sicién transitoria 1* de este Deal Decreto establecié un plazo de tres afios para
practicar dichas inscripciones a contar desde la fecha de su entrada en vigor,
durante el cual podia concurrir el medio probatorio del certificado de la inscrip-
cién con la certificacién de la autoridad eclesidstica; pero, transcurridos los tres
afios, solamente puede emplearse como prueba de la tenencia de personalidad
civil el certificado del Registro, que queda abierto para que en cualquier mo-
mento puedan inscribirse asociaciones existentes antes del Acuerdo Juridico.

b) Asociaciones erigidas antes de la entrada en vigor del Acuerdo. Si la
ereccién se decret antes de la vigencia del Acuerdo, la personalidad civil se
adquirird mediante la inscripcién en el Registro de Entidades Eclesidsticas, si
no gozaran de ella en dicho momento. Ha de hacerse aqui una subdistincién:

a’) Asociaciones erigidas después de la vigencia del Concordato: Como el
art. IV.2 exigié para la obtencién de personalidad civil que se comunicara el
decreto de ereccién a las autoridades del Estado 5!, serd necesaria la inscripcién
en el Registro mencionado de las asociaciones que no hubieran hecho tal comu-
nicacién y quieran adquirir personalidad juridica civil, conforme dispone el
art. 1,4) del Acuerdo, que equipara estas asociaciones a las erigidas después
de la entrada en vigor del Acuerdo.

b’) Asociaciones erigidas antes de la entrada en vigor del Concordato:
Estas tenfan ya personalidad juridica conforme a la legislacién candnica, por
lo que caen bajo el régimen de la transitoria 1* y necesitardn de la inscripcién
solamente a efectos probatorios.

c) Asociaciones meramente aprobadas antes de la entrada en vigor del
Acuerdo: Si son anteriores al Concordato quedan comprendidas en el anterior
apartado a). Si fueron aprobadas después, y no se hizo la comunicacién a la

50 Cf. M. Lépez Alarcén, 'Repercusién de la Ley de Asociaciones de 24 de Diciembre
de 1964 en el régimen juridico de las entidades eclesidsticas’, en Awales de la Universidad
de Murcia.-Derecho XXIII (1964-65) p. 5ss.
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autoridad civil, no alcanzaron personalidad civil y ya no podrdn obtenerla me-
diante inscripcién en el Registro de Entidades Eclesidsticas, pues solamente tienen
acceso las erigidas. Si se practicé dicha comunicacién, obtuvieron personalidad
civil y podrdn acceder al Registro de Entidades a efectos probatorios conforme
a la transitoria 1°

d) Asociaciones erigidas después de la vigencia del Acuerdo: Estdn sujetas
al régimen ordinario de adquisicién de la personalidad juridica civil, que se
explica en los epigrafes siguientes.

4. El presupuesto de la ereccidn candnica

Para obtener la personalidad juridica civil es imprescindible que la asocia-
cién haya sido erigida canénicamente, bien entendido que las asociaciones priva-
das solamente pueden serlo mediante decreto especial de la autoridad eclesidstica
competente, que seri la que corresponda conforme a lo dispuesto en el can. 312 %2
Como antes se apuntd, una interpretacién estricta del art. I del Acuerdo Juridico
solamente permitiria el reconocimiento civil de las asociaciones canénicas pabli-
cas, ya que el Codex solamente emplea el término erigir cuando se refiere a la
personificacién de este tipo de personas, como si hubiera querido distinguirlas
formalmente de las privadas; pero, como también afirmibamos, no debe hacerse
una interpretacién tan estricta del término canénico, que no se corresponde con
el significado concordatario y civil en donde erigir equivale a adquirir persona-
lidad juridica por acto de la autoridad eclesidstica, que tanto puede hacerlo
mediante decreto de ereccién (asociaciones piiblicas) como mediante decreto de
personificacién (asociaciones privadas).

Se establece, por consiguiente, una perfecta concordancia entre personali-
dades candnica y civil, de tal modo que no pueden acceder al reconocimiento
civil las asociaciones candnicas que no estén constituidas en personas juridicas.
Una vez practicada la inscripcién en el Registro de Entidades Eclesidsticas se
produce una yuxtaposicién de la personalidad civil a la canénica y, operando
cada una en su propio orden, configuran una asociacién con sustancia candnica
y doble forma, sin dejar de ser una y la misma asociacién, de naturaleza canénica.

Al restringir el Acuerdo Juridico la posibilidad de obtener personalidad
civil a las asociaciones candnicas erigidas, se impide el acceso al Ordenamiento
civil por la via ordinaria del reconocimiento a toda la amplia gama de asociacio-
nes candnicas no personificadas, en la que se comprende las aprobadas, cuyos
estatutos hubieran recibido la aprobacién de la autoridad eclesidstica, las revisa-
das mediante el correspondiente nibil obstat o visado, y las que no hubieran

51 El texto literal del art. IV,2 del Concordato es el siguiente: ’Gozardn de igual
reconocimiento las entidades de la misma naturaleza que sean ulteriormente erigidas o apro-
badas en Espaiia por las Autoridades eclesidsticas competentes, con la sola condicién de que
el decreto de ereccién o de aprobacién sean comunicado oficialmente por escrito a las Auto-
ridades competentes del Estado’.

52 Segun dicho canon tales autoridades son las siguientes: La Santa Sede para las
asociaciones universales e internacionales; la Conferencia Episcopal para las asociaciones nacio-
nales; el Obispo diocesano para las asociaciones diocesanas.
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sido reconocidas mediante alguno de dichos actos (no reconocidas o de hecho).
Podrén, no obstante, constituirse directamente en petsona juridica civil y serdn
asociaciones candnicas sin personalidad en el 4mbito eclesidstico y asociaciones
civiles con personalidad en el 4mbito del Estado.

5. Inscripcion registral

La persona juridica canénica adquiere personalidad civil mediante su ins-
cripcién en el Registro de Entidades Religiosas. El Acuerdo Juridico remite al
correspondiente Registro del Estado; la Ley Orgdnica de Libertad Religiosa cre6
en el Ministerio de Justicia un Registro Pdblico para la inscripcién de las Iglesias,
Confesiones y Comunidades religiosas y sus Federaciones; y el Real Decreto
142/1981, de 9 de Enero reguld el funcionamiento del que denomind Registro
de Entidades Religiosas, radicado en el Ministerio de Justicia y dependiente
de la Direccién General de Asuntos Religiosos, cuyo art. 2°, apartado C) dispone
la inscripcién de ’las entidades asociativas y constituidas como tales en el orde-
namiento de las Iglesias y Confesiones’ y el apartado D) afiade que también han
de inscribirse las respectivas Federaciones.

Este precepto, de caricter general, no exige la previa personalidad religiosa
para acceder al Registro, sino, simplemente, que estén constituidas como tales
en el ordenamiento respectivo. Es el Acuerdo Juridico, de preferente aplicacion,
el que impide el acceso al Registro de las asociaciones candnicas no personifi-
cadas, que habrin de constituirse como personas juridicas civiles e inscribirse en
el Registro General de Asociaciones si quieren gozar de personalidad civil.

La inscripcién en el Registro de Entidades Religiosas tiene naturaleza constitu-
tiva en el ordenamiento civil, pues, sobre la personalidad candnica, se adquiere otra
nueva de naturaleza civil que nace con la inscripcién en dicho Registro 5. Ello
no altera la naturaleza religiosa de la entidad, que subyace en la personalidad
civil constituida sobre la candnica y que estd previamente fundada conforme al
Derecho de la Iglesia. Se ha sostenido por J. M. de Prada que no se respeta
el art. 22 de la Constitucién cuando se establece por la Ley Organica de
Libertad Religiosa el cardcter constitutivo de la inscripcién de estas Entidades *,
pues dicho texto constitucional dispone que las asociaciones constituidas al am-
paro de dicho articulo deberan inscribirse en un Registro ’a los solos efectos de
la publicidad’. A mi entender no hay tal infraccién, porque las asociaciones
eclesidsticas se constituyen y se personifican conforme al Derecho canénico en
virtud del derecho de libertad religiosa que el art. 16 de la Constitucién garan-
tiza a los individuos y comunidades, fuera del dmbito del art. 22. Una vez
constituida la asociacién conforme a las normas canénicas entra en juego el
principio de laicidad, recogido también por el citado art. 16, que no permite
que la entidad candnica tenga personalidad civil por la sola fuerza de su cons-

53 Tiene naturaleza probatoria cuando se trata de inscribir entidades_que ya tenian
personalidad civil al entrar a regir el Acuerdo Juridico, segin dispone su disposicién tran-
sitoria 12,

54 J. M. de Prada, 'La personalidad de las entidades religiosas y sus requisitos’,
cit., p. 725 ss.

Universidad Pontificia de Salamanca



402 M. LOPEZ ALARCON

titucién candnica, por lo que se hace necesario sobreafiadir algin requisito o
formalidad estatal a la que atribuir el efecto del reconocimiento de la persona-
lidad civil. Esta formalidad legal es la inscripcién en un Registro del Estado que,
sin dejar de cumplir la funcién de publicar formal y materialmente la entidad
religiosa, haga nacer con ella la personalidad civil. Por otra parte, como afirma
M. J. Cidurriz, los grupos religiosos presentan una enorme variedad y no es
dificil comprender que por su naturaleza y por sus caracteristicas son dificilmente
asimilables a las asociaciones .

Como se dijo antes, las asociaciones eclesidsticas sin personalidad candnica
no tendrdn acceso al Registro de Entidades Religiosas y para obtener persona-
lidad civil habrdn de constituirse en asociaciones civiles siendo entonces la ins-
cripcién de mera publicidad. La entidad serd de naturaleza religiosa por razén
de los fines estatutarios, que habrd de ser alguno de los establecidos por el
can. 298, con independencia de que se certifique o no su fin religioso por la
autoridad eclesidstica; pero, esta finalidad religiosa no serd dbice para que se
inscriba en el Registro General de Asociaciones, pues, conforme al art. 22 de
la Constitucidn, cualquier fin licito justifica que las asociaciones tengan acceso a
dicho Registro.

6. Titulo de la inscripcion

Es el documento auténtico en el que constan los datos exigidos por el
art. I,4) del Acuerdo Juridico y que han de relacionarse previamente en la
solicitud de inscripcién; a saber, la ereccién, fines, datos de identificacidn,
érganos representativos, régimen de funcionamiento y facultades de dichos 6rga-
nos. Estos datos tienen su fuente originaria en los estatutos aprobados por la
autoridad eclesidstica y ha de existir exacta correlacién con los que han de
figurar en la solicitud de inscripcién.

El art. 3° del Real Decreto 142/1981 introduce, en congruencia con lo
que dispone el art. 5° de la Ley Orgénica de Libertad Religiosa, algunas pre-
cisiones, que son: La denominacién de la entidad y su domicilio como elementos
identificadores y que los fines religiosos habrédn de respetar los limites estable-
cidos por el art. 3° de la referida Ley de Libertad Religiosa *; potestativamente,
se consignara la relacién nominal de las personas que ostentan la representacion
legal de la Entidad. Como se deduce del art. 3°, 3 del citado Real Decreto, estos
requisitos han de expresarse en el titulo documental, ademds de los que rela-
ciona el Acuerdo Juridico.

El documento que sirve de titulo a la inscripcién ha de ser auténtico, en

55 M. J. Cidurriz, La libertad religiosa en el Derecho espaiiol. La Ley Orgénica de
Libertad Religiosa (Madrid 1984) p. 162; g Bueno Salinas, "El 4mbito del amparo del derecho
de libertad religiosa y las asociaciones’ en Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado 1
(1985) p. 91.

56 Segin dicho articulo, estos limites son: la proteccién del derecho de los demds al
ejercicio de sus libertades publicas y derechos fundamentales, la salvaguardia de la segu-
ridad, de la salud y de la moralidad publica, elementos constitutivos del orden publico
protegido por la Ley en el 4mbito de una sociedad democritica. Cf. el comentario de L. Prieto
Sanchis, en Ibdn-Prieto Sanchis, Lecciones de Derecho Eclesidstico (Madrid 1985) pp. 93-95.
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los términos exigidos por el art. I,4) del Acuerdo Juridico y por el art. 2,b)
de la Resolucién de la Direccién General de Asuntos Religiosos de 11 de Marzo
de 1982, que se refieren a documentos cuyas firmas, si son originales, hayan
sido legitimadas por Notario civil, y si se trata de copia del documento original
que conste que aquélla ha sido debidamente cotejada y de cuya concordancia
certifique fedatario puiblico, segin se deduce del art. 3°,1 del Real Decreto
142/1981 57, Por otro lado, el art. 5°,2 de la Ley Orgédnica de Libertad Reli-
giosa exige que el documento sea fehaciente, es decir, que haga prueba por si
mismo, sin que tengan que concurrir otros medios probatorios. La fehaciencia
de un documento estd en funcién, no solamente de la autenticidad, sino tam-
bién de la originariedad constitutiva del hecho o de su representacién indubi-
tada. El documento fehaciente de los datos estatutarios son los mismos Estatutos,
que podrén suplirse por su copia auténtica y, para mayor simplificacién, por
el documento que relacione los datos exigidos para la inscripcidn, con referencia
a los Estatutos, cotejado y autenticado dicho documento por notario publico.

Por dltimo, se exige otro requisito por el art. 3°,2 del Real Decreto 142/
1981 y consiste en acompafiar al titulo documental una certificacién expedida
por el Organo Superior en Espafia de la Iglesia Catélica en la que conste la
naturaleza religiosa de los fines de la asociacién cuya inscripcién se pretende.
La Resolucién citada de 11 de Marzo de 1982 precisa que dicha certificacion
deberd ser expedida o visada por el 6rgano competente de la Conferencia
Episcopal %. ’

En la prictica se confecciona el titulo por el secretario de la asociacidn,
que expide un certificado con el visto bueno del presidente en el que constan
todos los datos anteriormente expresados con referencia a los estatutos y al
decreto de ereccién candnica. Estas firmas serdn legitimadas por notario civil,
el cual hard constar ademds que coinciden los datos estatutarios con los consig-
nados en la certificacién, asi como la autenticidad de la ereccién candnica. La
Conferencia Episcopal establece otra modalidad de notificacién mediante la inter-

57 Las ’Formas de procedimiento’ para la inscripcién de asociaciones y fundaciones
religiosas, establecidas por la Comisién Permanente de la Conferencia Episcopal Espaiiola en
su reunién de 11-13 de Julio de 1984 (Boletin del Obispado de Cartagena, 1984, pp. 299-304),
introducen las siguientes precisiones:

"4, Legitimacién de firmas. Para la legitimacién por Notario de las firmas de los Obispos
Vicarios, Secretarios Generales, Notarios Eclesidsticos y otros miembros de la Curia, los
Obispos y miembros mencionados de la Curia enviardn su firma legitimada por un notario
civil al Secretario General de la Conferencia, el cual enviari un facsimil de dicha firma
autentificada a la Seccién especial del Registro de Entidades Religiosas’.

6. Autentificacién de documentos y firmas. Los documentos y fotocopias exigidos para
la inscripcién podrdn ser autentificados por el Canciller y los demds Notarios Eclesidsticos
(cdns, 482-485), siempre que éstos tengan legitimada su firma en la Seccién especial del
Registro de Entidades Religiosas, conforme a lo que se dice en el n. 4. Si se trata de foto-
copias, es necesario que el Notario Eclesidstico no se limite a hacer constar la exacta corres-
pondencia de la misma con el documento original sino que, ademds, debe dar fe de la
autenticidad y de la firma de éste’.

58 El mismo documento de la Conferencia Episcopal sefiala con referencia a las fun-
daciones, pero con aplicacién a las asociaciones, que el certificado de los fines religiosos
"deberd ser expedido o visado por el Secretario General de la Conferencia Episcopal, al
igual que cuando se trata de la inscripcién de asociaciones’.
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vencién de notario eclesidstico *. En todo caso, habrd de acompafiarse la certi-
ficacién de fines religiosos expedida o visada por el Secretario General de la
Conferencia Episcopal, en los términos anteriormente expuestos.

7. Procedimiento para la prictica de la inscripcién

El expediente se inicia, como dispone el art. 3° del Real Decreto 142/1981,
a instancia de la respectiva Entidad mediante escrito al que se ha de acompafiar
el titulo documental y la certificacién complementaria de religiosidad de fines.
Para la tramitacién y resolucién es competente la Direccién General de Asuntos
Religiosos en virtud de la delegacién que le tienen conferida el Ministerio de
Justicia (O. de 14 de Abril de 1982), debiendo ajustarse la sustanciacién a las
normas de la Ley de Procedimiento administrativo de 17 de Julio de 1958. El
Director General puede solicitar informe previo a la Comisién Asesora de Li-
bertad Religiosa ® y la resolucién que recaiga se notificard a los interesados vy,
si es positiva, se le comunicardn los datos de identificacién de la inscripcién
(art. 4° del Real Decreo 142/1981).

La inscripcién solamente podrd denegarse cuando no se acrediten debida-
mente los requisitos del titulo de la inscripcién (art. 4° del citado Real Decreto),
defectos que podrin subsanarse de acuerdo con lo dispuesto por los arts. 53
y 54 de la citada Ley de Procedimiento Administrativo mediante la aportacién
de documentos, correccién de los defectos, autenticaciones omitidas, etc.

La autoridad administrativa tiene limitada su competencia al aspecto pura-
mente formal del reconocimiento, es decir, a la calificacién de la integridad y
correccién de los datos legales del titulo, su autenticidad y fehaciencia, asi como
verificar si se adjunta el certificado de fines y cumplimiento de sus requisitos
formales. Si concurren todos los datos exigidos por las normas aplicables y se
cumplen las circunstancias formales habrd de autorizarse la inscripcién, sin que
la autoridad administrativa pueda entrar a calificar si se constituyé vilidamente
la persona juridica en el orden candnico, ni sobre la aceptacién del sistema de
organizacién y régimen de funcionamiento establecido, ni la naturaleza religiosa
de los fines, ni ninguna otra circunstancia ®,

La tutela judicial controladora de la actividad administrativa, que concluye
con el acuerdo sobre la inscripcién solicitada, viene garantizada pot el art. 4° de
la Ley Orgénica de Libertad Religiosa, que otorga el amparo judicial ante los
Tribunales ordinarios y el amparo constitucional ante el Tribunal de este orden
jurisdiccional. Y en un buen deseo de simplificacién procesal, el art. 6° del
Real Decreto 142/1981 elimina los trdmites previos al recurso contencioso-
administrativo al disponer que ’las resoluciones del Ministro de Justicia agotardn
la via administrativa’. Como quiera que el Ministro de Justicia ha delegado

59 Véase la precedente nota 57.

60 Véase Real Decreto de 19 de Junio de 1981, sobre constitucién de la Comisién
Asesora de Libertad Religiosa, y la Orden de 31 de Octubre de 1983, sobre organizacién
y competencias de dicha Comisién.

A la vista de tan escasa competencia calificadora, no parece desmesurada la funcién
del Director General de Asuntos Religiosos, como opina De Prada, 'La personalidad de las
entidades religiosas y sus requisitos’, cit., p. 723.
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en el Director General de Asuntos Religiosos la competencia para resolver sobre
la solicitud de inscripcién, causard estado la resolucién delegada dictada por el
Director General, como dispone con caricter general el art. 36.3 de la Ley de
Régimen Juridico de la Administracién del Estado, texto refundido de 26 de
Julio de 1957, y la Orden de 10 de Julio de 1961 ®2, Contra dicha resolucién
cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional,
segln resulta de aplicar el art. 66 de la Ley 6/1985, de 1 de Julio, Orgénica del
Poder Judicial, y el art. 6° de la Ley 1/1977, de 4 de Enero. La sentencia que
recayere es recutrible en casacién conforme al art. 58 de la Ley Orgédnica del
Poder Judicial y art. 94 de la Ley de la Ley de la Jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa. El interesado puede solicitar que la reclamacién contencioso-adminis-
trativa se tramite por la via de urgencia que establece la Ley 62/1978, de 26 de
Diciembre, sobre proteccién jurisdiccional de los derechos fundamentales de la
persona, pues con la denegacién de la inscripcién puede resultar vulnerado el
derecho de libertad religiosa protegido por el art. 16 de la Constitucién . Ago-
tada la via contencioso-administrativa queda abierto el acceso al Tribunal Consti-
tucional en ejercicio del recurso de amparo establecido por el art. 52.2 de la
Constitucién y regulado por los arts. 41 y siguientes de la 2/79, de 3 de Octu-
bre, Organica del Tribunal Constitucional.

IV.—LAs ASOCIACIONES PRIVADAS CANONICAS
EN EL DErRecH O CiviL EsPANOL

1. El régimen juridico civil de las asociaciones

La legislacién espafiola sobre asociaciones comunes estd constituida por el
art. 22 de la Constitucién, los arts. 35 a 39 del Cédigo civil y la ley 191/1964,
de 24 de Diciembre, de asociaciones, cuyo Reglamento se aprobé por Decreto
1440/1965, de 20 de Mayo *.

El art. 22 del texto constitucional reconoce ampliamente el derecho de
asociacién, pues solamente establece la prohibicién general de las asociaciones
ilegales (que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito) y las
prohibiciones concretas de las asociaciones secretas y las de cardcter paramilitar.
Y, como dispone el mismo articulo, han de inscribirse en un Registro, pero sola-
mente a efectos de publicidad.

62 El texto citado de la Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Estado
dispone: 'Pondrén fin a la via administrativa las resoluciones de los siguientes drganos y
autoridades: ... 3.Las de las autoridades inferiores en los casos que resuelvan por delegacién
de un Ministro o de otro 6rgano cuyas resoluciones pongan fin a la via administrativa’,

El art. 1° de la Orden de la Presidencia del Gobietno, citada, dice asi: 'Las resoluciones
dictadas por los érganos inferiores de la Administracién, en virtud de la delegacién de
atribuciones prevista en el Capitulo IV del Titulo 1I de la Ley de Régimen Juridico de la
Administracién del Estado, pondrin fin a la via administrativa en los mismos casos y términos
que corresponderian a la actuacién del 6rgano delegante’.

63 En el mismo sentido M. J. Cidurriz, op. cit., p. 173ss. )

64 Cf. F. Lopez-Nieto y Mallo, Las asociaciones y su normativa legal (Madrid 1980);
V. Lépez Rodriguez, El derecho de asociacién (Madrid 1983).
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Este precepto constitucional incide en el actual régimen legal de las aso-
ciaciones civiles de tal manera que, en lo sucesivo, habrd de aplicarse el art. 35
del Cédigo civil en el sentido de que la personalidad de la asociacién empieza
antes de la inscripcién y que se tiene desde el momento en que hubiera que-
dado vélidamente constituida con arreglo al Derecho .

Los requisitos constitutivos que han de concurrir, segin la ley de asocia-
ciones, son las siguientes: a) Acta de constitucién por los promotores; b) Esta-
tutos por los que ha de regirse, en los que habrd de constar, como minimo, la
denominacién, los fines, el domicilio principal y otros en su caso, dmbito terri-
torial de accién, 6rganos directivos y forma de administracién, procedimiento
de admisién y pérdida de la cualidad de socio, sus derechos y deberes, datos
patrimoniales y aplicacién del patrimonio social en caso de disolucién; c) Reco-
nocimiento de la asociacién por la autoridad competente y visado de los estatutos,,
previa declaracién de licitud y determinacién de fines.

La inscripcién, que ya no tiene caricter constitutivo sino que desempefia
una funcién de publicidad, se practicard en el Registro provincial del corres-
pondiente Gobierno civil o en el Registro Nacional del Ministerio del Interior,
segin el alcance del 4mbito territorial de la asociacién. El titulo para la inscrip-
cién, que se practicard de oficio, es el acta de constitucién de la asociacién
acompaifiada de sus estatutos, debiendo recaer resolucién administrativa favo-
rable de licitud y determinacién de fines para que la asociacién quede viélida-
mente constituida.

2. La aplicacion del régimen civil a las asociaciones privadas candnicas

La actual legislacién eclesidstica espafiola lleva a establecer la distincién
préctica entre asociaciones candnicas que tienen acceso al Registro de Entidades
Eclesiasticas y las que tienen cerrada esta posibilidad. En la precedente Sec-
cién III hemos expuesto el régimen juridico de las asociaciones de la primera
especie y en ésta se van a estudiar, bajo el régimen del Derecho comin del
Estado, las que caen bajo la segunda modalidad, o sea, todas aquellas que no
han adquirido la personalidad canénica, ya estén aprobadas o revisadas, ya sean
asociaciones de hecho.

Ya dijimos que la discordancia entre el Acuerdo Juridico, que solamente
permite el acceso de las personas juridicas candnicas al Registro de Entidades
Religiosas, y la Ley Orgédnica de Libertad religiosa, y el Decreto 142/1981, que
abren dicho Registro a todas las Entidades asociativas religiosas constituidas
como tales en el respectivo ordenamiento confesional, la discordancia —repito—
ha de resolverse en favor del Acuerdo %. Solamente una revisién de éste para
acomodarlo a aquellas otras normas permitiria el acceso al expresado Registro

65 Algunos autores distinguen en la constitucién de la asociacién dos momentos: el
contractual, que da validez legal a la asociacién como contrato que liga entre si a los promo-
tores o fundadores; y la inscripcién, que es necesaria para que adquiera, ademds, personalidad
juridica independiente de los socios (L. de la Morena, citado por V. Lépez Rodriguez,
op. cit., p. 104 ss.., que sigue la opinién del autor que cita).

66 Sobre prelacién de fuentes, cf. Lépez Alarcén, ’Algunas consideraciones..., cit.,
p. 341 ss.
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de las asociaciones constituidas como tales en el Derecho canénico, que com-
prenderfa, tanto las erigidas en persona juridica, como las reconocidas por apro-
bacién o revisién.

3. La inaplicacion del régimen civil a las asociaciones candnicas personi-
ficadas

La legislacién eclesidstica establece el cauce de la inscripcién en el Re-
gistro de Entidades Religiosas para que las asociaciones eclesidsticas dotadas
de personalidad candnica, tanto puablicas como privadas, puedan adquirir la
personalidad civil. Ahora cabe preguntarse si esas mismas asociaciones candnicas
personalizadas pueden escoger la via del Derecho comiin de asociaciones para
obtener la personalidad civil, en lugar de la especifica de las Entidades asocia-
tivas religiosas. Por supuesto que ha de descontarse la posibilidad de que una
asociacién inscrita en el Registro de Entidades Religiosas pueda inscribirse tam-
bién en el de Asociaciones civiles, pues, adquirida la personalidad civil por
el cauce especifico del Registro de Entidades Religiosas, no es admisible duplicar
la personalidad conforme a la ley de asociaciones, ni tampoco puede sostenerse
que una de estas personalidades, la adquirida en segundo lugar, absotbe a la
otra. En este sentido se ha pronunciado la citada Instruccién de la Conferencia
Episcopal Espafiola de 24 de Abril de 1986, que declara: 'No se puede aceptar
la férmula de una asociacién con doble estatuto y doble reconocimiento inde-
pendiente el uno del otro, por las contradicciones internas a que puede dar
lugar y por exponer a serios peligros la misma identidad de la asociacién( n. 35,
in fine) .

Toda asociacién eclesidstica constituida en persona juridica candnica no
tiene otro cauce para obtener la personalidad civil que la inscripcién en el
Registro de Entidades Religiosas, como se deduce del art. I,4) del Acuerdo
Juridico, que subordina la adquisicién de la personalidad civil a la insicripcién
en el correspondiente Registro del Estado, que no es otro que el de Entidades
religiosas, expresamente reservado por el Decreto 142/1981 para la inscripcién,
entre otras, de las Entidades asociativas constituidas como tales en el Ordena-
miento de las Iglesias y Confesiones (art. 2°) .

67 La doble inscripcién de entidades religiosas se establecié por la Ley de asociaciones
de 24 de Diciembre de 1964, cuyo art. 2° excluyé de su dmbito de aplicacién las asociaciones
constituidas segiin el Derecho candnico a que se refiere el art. 4° del Concordato, entonces
vigente, para disponer a continuacién, en el art, 5°, que las asociaciones excluidas tenfan
que inscribirse en el Registro de asociaciones por comunicacién de la autoridad competente
que habfa de hacerse en el plazo de un mes a contar desde que las asociaciones quedaron
vilidamente constituidas (Cf. M. Lépez Alarcén, 'Repercusién...’, cit., p. 19). La obliga-
toriedad de la inscripcién en el Registro de Asociaciones de las Entidades religiosas ha
quedado sin efecto por el art. 22 de Ia Constitucién, por la Ley Orgdnica de Libertad Reli-
giosa y por el Acuerdo Juridico. No se trataba de una inscripcién con eficacia juridica, sino
de control politico y vigilancia policfaca de las asociaciones excluidas, entre ellas de las
religiosas.

lg68 La doctrina eclesiasticista defiende esta exclusividad con el argumento de que el requi-
sito previo de la ereccién canénica para que la asociacion sea inscribible apunta hacia el Registro
de Entidades Religiosas. Cf. P. Lombardia, 'Los acuerdos concordatarios espafioles...’, cit.,
p. 242; Victor y Antonio Reina, Lecciones de Derecho Eclesidstico Espafiol (Barcelona 1983)
p. 350; J .Fornés, 'La personalidad juridica de los entes de las confesiones’, cit., p. 297.
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4. La aplicacién del régimen civil a las asociaciones privadas no perso-
nificadas y candnicamente reconocidas

Hemos calificado de asociaciones candnicamente reconocidas aquéllas que,
no habiendo sido personificadas, o tienen los estatutos revisados o los tienen
aprobados como paso previo para la personificacién, pero ésta no se ha produ-
cido, ya porque no se ha interesado por la propia asociacién, ya porque la
autoridad candnica no concede de momento la personificacién o la demora en
atencién a especiales circunstancias, como hostilidad o dificultades ambientales
para la actuacién de dichas asociaciones .

Estas asociaciones reconocidas por la revisién o por la aprobacién son
eclesidsticas, tanto por el fin, como por la expresa declaracién de eclesiasticidad
que conlleva la aprobacién o la revisién, pero no tienen acceso al Registro de
Entidades Religiosas porque les falta el requisito de la personificacién. Por esta
razén se ven obligadas a someterse a lo dispuesto por la legislacién general de
asociaciones si quieren obtener la personalidad juridica civil ampliamente recep-
ticia de toda clase de asociaciones licitas, conforme dispone el art. 22 de la
Constitucién, en congruencia con el art. 9 del mismo texto fundamental que
ampara la promocién y tutela de los grupos sociales. En este sentido ha dispuesto
la Conferencia Episcopal Espafiola: ’Algunos grupos pretenden alcanzar fines
religiosos mediante asociaciones de cardcter exclusivamente civil. M4s ain, a
veces la propia autoridad jerdrquica ha sugerido este cauce cuando determinadas
circunstancias hacen que la Iglesia pudiera cumplir mejor sus fines a través de
estas asociaciones civiles que si lo hiciera a través de asociaciones candnicas.
Pero se trata de situaciones excepcionales legitimadas bien por finalidades pecu-
liares, bien por el ambiente donde actian’ (Instruccién de 24 de Abril de 1986,
art, 35).

No es ébice a la adquisicién de personalidad civil por este cauce legal que la
asociacién hubiera sido reconocida por la autoridad eclesidstica, pues, por un lado,
este reconocimiento garantiza su licitud en un régimen de cooperacién entre la
Iglesia y el Estado y, por otro, es el inico medio legal de que estas asociaciones
obtengan la personalidad civil, ya que las restricciones introducidas por el
Acuerdo Juridico solamente permiten que se inscriban en el Registro de Enti-
dades Religiosas las asociaciones dotadas de personalidad juridica candnica. De
lo contrario, serfa discriminatorio que las asociaciones religiosas no catélicas
pudieran obtener la personalidad civil por aplicacién del art. 6° de la Ley Orgi-
nica de Libertad Religiosa y el art. 2° del Real Decreto 142/1981 y que algunas
asociaciones cat@licas estuvieran condenadas a la muerte civil por negérseles el
acceso al Registro general de asociaciones civiles.

Debe tenerse muy en cuenta que no es la asociacién candnica propiamente
dicha la que, ante la imposibilidad de acceder al Registro de Entidades Reli-
giosas, tiene abierto por la ley del Estado el ingreso en el Registro de asocia-
ciones civiles, pues el titulo personal candnico sélo habilita para la inma-
triculacién en aquel Registro especial. Para que la asociacién canénica pueda

69 No son asociaciones candnicas juridicamente reconocidas las meramente alabadas o
recomendadas, como se dijo anteriormente.
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acceder al Registro general de asociaciones tendrd que constituirse previamente
como asociacién civil conforme a lo dispuesto por la ley de 24 de Diciembre de
1964 y ser reconocida por la administracién del Estado como asociacién licita.
La legislacién civil recibe esta clase de asociaciones con fin religioso en vista
de los amplios términos de neutralidad y de respeto al detecho de asociacién
que anima el art. 22 de la Constitucién; y tampoco se opone la legislacién
candnica, limitdndose la citada Instruccién de la Conferencia Episcopal Espa-
fiola a exigir a los promotores de la ereccién exclusiva segtin el derecho civil
que ’expongan previamente sus razones al organismo competente de la Confe-
rencia Episcopal y no procedan contra su prohibicién, si se diere’ (art. 35).

Con la inscripcién en el Registro general de asociaciones, la asociacién cand-
nicamente teconocida adquiere personalidad juridica civil, constituyéndose de
este modo una asociacién candnica en forma civil, aunque, naturalmente, en
el ordenamiento del Estado solamente existird una persona juridica civil con
fin religioso.

5. La aplicacion del régimen civil a asociaciones con fin religioso y no
reconocidas candnicamente

Estas asociaciones, no reconocidas mediante la aprobacién ni mediante la
revisién, son asociaciones candnicas de hecho y tienen subjetividad juridica en
el ordenamiento de la Iglesia como centro de imputacién de relaciones juridicas
y con capacidad para actuar con las modalidades representativas y patrimoniales
que estable el can. 310 7. La eclesiasticidad de estas asociaciones les viene de
su finalidad, criterio objetivo que prevalece sobre el subjetivo de vinculacién
a la Iglesia cuando se trata de calificar asociaciones privadas, que se estructuran
sobre el principio de autonomia y solamente estdn sujetas a la vigilancia de la
autoridad eclesidstica. Asi, pues, una asociacién candnica de hecho queda cons-
tituida, segdn el can. 299, 1, cuando media acuerdo privado entre fieles para
cumplir fines de los que relaciona el can. 298, si bien, como declara el art. 5°
de la Instruccién de la Conferencia Episcopal Espafiola, ’junto al criterio de
los fines, otras notas completan y explicitan la eclesialidad de una asociacién.
Tales son su clara adhesién a la fe catdlica y al magisterio de la Iglesia que
la interpreta y proclama, su empefio en realizar una intima unidad entre fe y
vida, su comunién con el Obispo en cuanto «principio y fundamento visible
de unidad en su Iglesia particular» (LG 23a), y la disponibilidad a colaborar
con las demds asociaciones nacidas en virtud del pluralismo asociativo que la
Iglesia reconoce y fomenta’. En consecuencia, no podria calificarse como ecle-
sidstica una asociacién de hecho que se constituya con fines religiosos, pero con
propésitos disidentes, de ruptura con la comunién eclesial, pues, como advierte
la misma Instruccién, es necesaria la plena fidelidad a la comunién eclesial,
fuera de la cual careceria de sentido la actuacidén de una asociacién candnica
que, en Gltimo término, ha de buscar la realizacién de la misién salvifica de la
Iglesia (art. 23). En caso de duda, el silencio de la autoridad eclesidstica ante
una asociacién de hecho con fin religioso habri de interpretarse como aquies-

70 Véase supra Seccién II, nim. 4,
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cencia de su eclesasticidad, mientras no sea reprobada o condenada piblica-
mente. Por otra parte, la alabanza o la recomendacién de una asociacién cané-
nica de hecho, aunque no cambia su naturaleza (can. 292,2 por analogfa), si
reconoce la bondad de sus fines.

Desde el lado civil, las asociaciones canénicas privadas, si no tienen perso-
nalidad candnica, estén reconocidas o no, tienen la condicién de asociaciones
civiles de hecho, pues la personalidad se adquiere en estos casos por la expresa
constitucién en personas civiles. En el Derecho espafiol no hay una regulacién
concreta de las asociaciones de hecho y mds bien muestra cierta animosidad
contra ellas al facultarse por el art. 10,1 de la ley de asociaciones a la auto-
ridad gubernativa para suspender de oficio o a instancia de parte las activi-
dades de aquellas asociaciones reguladas por dicha ley que no se hubieren
constituido conforme a lo en ella prevenido. Hoy, sin embargo, ha de tenerse
en cuenta que el art. 22 de la Constitucién ha desplazado el momento consti-
tutivo de la asociacién al momento del acuerdo consensual de asociarse para
cumplir determinados fines licitos y con medios también licitos, relegandose a
segundo término los trdmites administrativos y la inscripcién; ademds, segin
el mismo articulo, la suspensién ya no es competencia de la actividad guber-
nativa, sino del Juez, que habrd de acordar la suspensién mediante resolucién
motivada. Estas asociaciones, vilidamente constituidas mediante un pacto para
fin licito, serdn sujetos de derecho conforme al art. 35 del Cédigo civil y entre
ellas habrd que incluir las asociaciones con fin eclesidstico que no han sido
recibidas por la legislacién acordada entre la Iglesia y el Estado espafiol, por
cuya razén no puede operar la remisién que hace el art. 38, § 2° de dicho Cédigo
a 'lo concordado entre ambas potestades’ y habrd de aplicarse la legislacién
civil. Se regirdn estas asociaciones por sus estatutos, si los tuvieren, en la parte
que no adolecieren de ilicitud y, en defecto de ellos o de cldusulas al respecto,
serd de aplicacién el art. 19 del Decreto de 26 de Mayo de 1965, antes citado,
que imputa a los organizadores de asociaciones de hecho de cardcter temporal
la responsabilidad personal y solidaria de la administracién o inversién de los
fondos recaudados, asi como de las obligaciones contraidas. Por lo que se refiere
al régimen patrimonial parece adecuada la aplicacién de las normas reguladoras
de la comunidad de bienes en mano comiin, a la que remite el art. 1669 del
Cédigo civil, sobre régimen de la sociedad irregular o de hecho.

De todos modos, la asociacién candnica de hecho ha de constituirse de modo
directo en persona civil para obtener personalidad juridica en los términos que
se expusieron mds arriba. Si una asociacién candnica reconocida puede hacerlo,
con mayor razén estard expedita la via civil para las asociaciones no reconocidas
o de hecho, que no tienen otra conexién de eclesiacticidad que su fin y el
espiritu de comunicacién eclesial de sus miembros. Y, mientras esos fines se
cumplan y perdure el espiritu eclesial habrd que entender que estamos ante una
asociacién canénica en forma civil que se vale de esta personificacién civil para
el mejor cumplimiento de los fines eclesidsticos.
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