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TEXTOS

1. Preces de la Conferencia Episcopal Espafiola (12 marzo 1981)'

Gabino Dfaz Merchdn, arzobispo de Oviedo y presidente de la Conferencia Ypis-
copal Espafiola, humildemente a los pies de Vuestra Santidad.

La ordenacién de la economia de la lIglesia espanola ha sido una preocupacién
constante de la Conferencia Episcopal Espafiola desde que ésta fue constituida Ya
el afio 1976 se acordd por la VI Asamblea Plenaria que la Comisién Episcopal de
Asuntos Econdémicos y Juridicos llevara a cabo gestiones con el Ministerio de Justicia
en orden a que la dotacién a la Iglesia, prevista por el concordato del afio 1953, se
hiciera de manera globalizada. La misma comisién se encargdé de recoger los datos
necesarios para la elaboracién de presupuestos diocesanos {IV Asamblea Plenaria,
21-30 noviembre 1969; Acta, folios 22-23).

Segun el citado concordato, la dotacién econdémica consistia fundamentalmente en
la asignacion de una subvencién estatal a las llamadas ‘“piezas eclesidsticas” o unidades
personales e instituciones de la Iglesia.

Este sistema no parecia equitativo. Algunas diécesis contaban con un numero
elevado de ‘“‘piezas” que no estaban cubiertas en su totalidad. y la Administracién
consentia en que sus dotaciones engrosaran el ‘‘fondo de reserva’ para otras necesi-
dades generales no dotadas. Otras didcesis, en cambio, por razones histdéricas y por el
agrupamiento de su poblaciéon en nucleos mayores, tenian un numero reducido de
parroquias y consiguientemente un numero notablemente inferior de *‘piezas”. Por
ello su fondo de reserva apenas recibia ingresos estatales y resultaba insuficiente para
atender a las necesidades genrales.

Por otra parte, no todos los sacerdotes estaban adscritos a una ‘“pieza eclesidstica”.
La congrua sustentacién de muchos tenia que ser atendida con los fondos diocesanos
o con la retribucién conseguida por servicios prestados como capellanes o como pro-
fesores en entidades no eclesiales.

La Conferencia Episcopal, al gestionar la dotacion globalizada, trataba de poner
remedio a lo que consideraba injusto organizando con distintos criterios, mds eclesiales
v pastorales, la distribucién de la cantidad total que recibiera del Estado.

No fue posible, sin embargo, conseguir el cambio de sistema de dotacién estatal
a la Iglesia hasta pasados diez anos de las primeras gestiones. Durante ellos se mani-
festaron mds claramente los inconvenientes del sistema que estaba en vigor por la
situacién de desigualdad que producia.

Esta situacién fue considerada en la XXVI Asamblea Plenaria (20-25 junio 1977)
del siguiente modo: «La participacion actual de las didcesis en la dotacién del culto
y clero viene determinada por un proceso de la regulacién de este fondo y por criterios
de aplicacién muy heterogéneos dentro de las distintas di6cesis. Se trata, por tanto,

1. Texto publicado en “Ecclesia”, 22 agosto 1981, 1031-34,
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de una distribucién que no es equitativa ni responde a criterios objetivos». Ademds,
«el sistema actual, sin cauces propios para orientar la posible ayuda a una cierta plani-
ficacién nacional dentro de un clima de caridad y comunién inferdiocesana, resulta
un sistema trasnochado y obstaculizante del programa de la renovacién eclesialy
(informe del gerente).

La misma XXVI Asamblea Plenaria aprobd unos criterios generales de accién, trazé
un procedimiento para el estudio de la organizacién de la economfa de la Iglesia en
Espafia y constituyé un consejo de economia que preparara las conclusiones conforme
a las cuales habria de organizarse la economia de la Iglesia, a fin de someterlas a la
deliberacién de la asamblea plenaria (Acta, fol. 51).

I

A partir del 1 de enero de 1978 el Estado espaifiol, por decisién unilateral, entregé
a la Conferencia Episcopal la cantidad globalizada de la subvencién a la Iglesia, en
conformidad con el siguiente articulo de los Presupuestos del Estado: ¢A la Iglesia
catdlica, para hacerla efectiva a través de la Conferencia Episcopal Espafiola, para el
cumplimiento de sus fines, en particular las asignaciones correspondientes a los ar-
zobispos y obispos diocesanos, los coadjutores, auxiliares, vicarios generales, los cabildos
catedralicios y de las colegiatas, el clero parroquial, asi como las asignaciones en favor
de seminarios y universidades eclesidsticas, para el ejercicio del culto y para cualquier
otra obligacién de naturaleza andloga, asumida por el Estado».

Simultdneamente, con la decisién del Estado espafiol de entregar globalmente a la
Conferencia Episcopal la dotacién asignada a la Iglesia catblica, y responsabilizar a la
misma Conferencia de su distribucién, la XXVIIl Asamblea Plenaria (21-26 diciembre
1977) aprob6 unas proposiciones con los criterios conforme a los cuales se distribuiria
dicha dotacién, que a partir de este momento se llama ya Fondo Comiin Interdiocesano.
Dichos criterios estdn inspirados en las orientaciones del decreto Presbyterorum
Ordinis, nimero 20 y del motu proprio Ecclesiae Sanctae. Se pretendian, entre otros,
los siguientes objetivos:

1. evitar las desigualdades poco equitativas en la retribucién a los sacerdotes;

2. incluirlos a todos en el régimen general de la Seguridad Social del Estado;

3.° integrar las distintas fuentes de recursos existentes en la Iglesia (v. gr., aporta-
ciones de los fieles; ingresos por el Patrimonio Artistico, etc.) en una orde-
nacién general homologable en cada una de las didcesis;

4 uniformar modelos presupuestarios y los sistemas contables de las didcesis y
de las instituciones diocesanas;

5. procurar una comunicacién de bienes de unas dib6cesis con otras {Acta, folios
49.54 y 57-59).

I

Los criterios aprobados en la Asamblea Plenaria de noviembre de 1977 fueron per-
fecciondndose y concretdndose en normas prdcticas aprobadas por la Conferencia en
sucesivas asambleas plenarias. La experiencia ha sido muy positiva y fructuosa, segin
parecer uninime de los obispos y de los administradores diocesanos, y estimula a seguir
en la linea de perfeccionar la ordenacién econémica con el fin de conseguir mejor los
objetivos anteriormente sefialados.
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v

La misma experiencia ha puesto, sin embargo, de manifiesto unas dificultades pric-
ticas, ya previstas desde el principio, que de no solucionarse impedirdn el logro acabado
de las metas que la Conferencia Episcopal se propone con su ordenacién econémica.

Las principales dificultades son:

a) Dotacion beneficial —Si los beneficios (en especial los de catedrales y colegiatas)
se dotan, por el solo beneficio, con la misma cantidad de la dotacién bdsica minima
o la conzrua del sacerdote que tiene que desempeflar un oficio ministerial, resulta en
la prdctica que gozan de una retribucién mayor que quienes sélo tienen oficio, por
oneroso que sea, dado que muchos beneficiados han sido dispensados en gran parte
del oficio coral, precisamente para poder atender algunos oficios ministeriales, y por
los que también son acreedores a su propia retribucién. Si a eso se anade que dichos
beneficiados acumulan en ocasiones otros ingresos provenientes de las rentas del bene-
ficio, de las visitas turisticas, del patrimonio artistico, etc., se establece una desigualdad
poco equitativa dentro del clero diocesano.

b) Ingresos por el patrimonio artistico.—Son muy desiguales, segin la mayor o
menor riqueza de dicho patrimonio. Pero en casi ninguna de ellas revierten en el erario
diocesano, sino que rentan para las catedrales, iglesias y santuarios que tienen confiada
la custodia de los objetos artisticos, repartiéndose gran parte entre sus beneficiados
o servidores. Parece claro que la equitativa distribucién del Fondo Comiin Interdioce-
sano pide que se contabilicen dichos ingresos a nivel diocesano, tanto mds cuanto que
son una de las fuentes principales de recursos en alzunas diécesis.

¢) Rentas de las fundaciones.—Hay di6cesis que tienen abundancia de fundaciones
para obras de caridad y para causas pias. Tales fundaciones, sin embargo, al ser admi-
nistradas aisladamente, producen una renta econdémica que se incrementaria considera-
blemente si se constituyera una masa comun con todas ellas. Lo cual supondria un
acrecentamiento de recursos que beneficiaria a todas las didcesis y haria mds fructuosa
la comunicacién de bienes entre ellas. Muchas dibcesis vienen actuando ya de esta
manera, previa la oportuna autorizacién de la Santa Sede.

\%

La XXXI Asamblea Plenaria (2-7 julio 1979); Acta, folio 65 s.), con ocasién del
estudio que hizo de! acuerdo Santa Sede-Gobierno espanol, consideré llegado el mo-
mento de decidir algunas cuestiones necesarias para la mejor ordenacién de la economfa
de la Iglesia en Espafia. Para ello aprob6 por votacién secreta unas conclusiones que
perfeccionaban los criterios aprobados en la XXVII Asamblea Plenaria y podian solu-

cionar las dificultades antes expuestas.
Las conclusiones aprobadas establecen lo siguiente:

A) DOTACION ESTATAL

1. Aplicacion de la dotacion estatal,
1.1. La ayuda econdémica concedida por el Estado se aplica a los siguientes fines,
con arreglo a las normas y criterios que sefiale la Asamblea de Obispos:

a) La ordenacién del culto divino;
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b) La honesta sustentacién del clero, teniendo en cuenta lo que dispone en los
articulos siguientes;

¢} El ejercicio de las obras de apostolado y de caridad;

d) El sostenimiento de las instituciones eclesidsticas.

1.2, En la distribucién de la ayuda econémica se tendrd en cuenta la comunica-
cién de bienes que debe existir entre las diversas didcesis.

2. Retribucion del clero.

2.1. Todo sacerdote que trabaje con plena dedicacién en ministerios sacerdotales
diocesanos tiene derecho a percibir una dotacién bdsica minima, igual para todos,
cuya cuantia fijard cada afio la Conferencia Episcopal Espafiola, a la que se afiadirdn
los complementos necesarios para que tal dotacién sea congrua, atendidas las di-
versas circunstancias de trabajo, lugar, familia, salud, etcétera, de cada sacerdote.

2.2. La pluralidad de cargos o de ministerios ejercidos por un sacerdote serdn
siempre considerados como partes de un “unico oficio” sacerdotal, por el que
tendrd derecho a una dotacién congrua segun lo establecido en el pdrrafo anterior.

2.3. Una parte de la contribucién econdmica del Estado debe destinarse a mejoras
y complementos de la dotacién bdsica sacerdotal, a fin de que sea congrua para
cada sacerdote, segin lo establecido en 2.1, en atencién a su trabajo y circuns-
tancias.

Corresponde a la Conferencia Episcopal Espafiola determinar la cantidad que deba
destinarse a mejoras y complementos y seflalar los criterios para su distribucién.

2.4. Los sacerdotes que desempeflan sus actividades en instituciones no dioce-
sanas percibirdn sus honorarios a través del Obispado salvados siempre los derechos
que cada sacerdote pudiera tener.

La Conferencia Episcopal Espafola y el obispo propio pueden permitir a los sacer-
dotes que perciban su retribucién directamente de las instituciones donde trabajan,
cuando haya razones especificas de su misién pastoral.

2.5. A partir de los sesenta y cinco afos cumplidos, todo sacerdote puede solicitar
la jubilacién dentro del sistema de la Seguridaq Social del Clero; pero queda a
juicio del obispo dar tramite o no a la solicitud, Deberd aceptar dicha jubilacién
una vez llegado a los setenta afios de edad.

3. Beneficios.

3.1. a) Las prebendas se concederdn, a partir de la entrada en vigor de estas
normas, bien por un tiempo limitado de oficio {“durante munere’), bien por tiempo
ilimitado, hasta la muerte o hasta que el beneficiado alcance su jubilacién, segin
lo establecido en el n, 2.5 de estas conclusiones.

b) Los prebendados que recibieron su beneficio antes de la vigencia de estas nor-
mas gozardn de él hasta su muerte o hasta su jubilacién, lo mismo que quienes
lo recibieran en adelante por tiempo indefinido.

¢) Todo beneficiado legitimamente jubilado puede ostentar el titulo del idltimo
beneficio poseido, con calificacién de ‘“‘dimisionario” o “emérito”.

3.2. a) La Conferencia Episcopal Espafiola fijard cada afio ia cantidad que corres-
ponde percibir a los sacerdotes del clero de catedrales, colegiatas y parroquias en
concepto de renta del beneficio, la cual no podréd ser inferior a la quinta parte de
la dotacién bdsica sacerdotal.
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Los obispos deben completar dicha renta beneficial hasta la dotacién congrua en
paridad con los demds sacerdotes, siempre que los beneficiados cumplan las fun-
ciones pastorales no comprendidas en el propio beneficio, que sus obispos les enco-
mienden, o en caso de que no puedan aceptarlas por motivos razonables.

b) Los sacerdotes que el 31 de diciembre de 1977 cobraban por ser beneficiados
la némina y la gratificacién de la correspondiente pieza eclesidstica, mientras sean
beneficiados tienen derecho adquirido a dicha némina y gratificacién, es decir,
a la cantidad de 3.410 pesetas, importe de las mismas, o a la cantidad sefialada
en el numero 3.2 si ésta fuera mayor.

3.3, Cada obispo, oidos el Cabildo y el Consejo Presbiteral, determinard el nimero
de prebendas que en lo sucesivo hayan de ser previstas en la catedral y en ’as
colegiatas de su didcsis, segiin convenga para el culto y para las necesidades pas-
torales.

B) NUEVOS RECURSOS

4. a) Los obispos locales de Espafia pueden construir en sus didcesis una masa co-
mun con los bienes de diversas fundaciones a fin de facilitar su administracién y
obtener mayores rentas, asignando a cada fundacién la parte alicuota correspon-
diente a la masa comuin.

b) Los obispos locales pueden destinar a necesidades diocesanas las rentas de
fundaciones que superen la integral satisfaccién de las cargas fundacionales.

5. La Conferencia Episcopal Espafiola determinard la distribucién de los ingresos por
la exhibicién, reproduccién y actos similares de todo el patrimonio histéricc y
artistico, de modo que se atienda:

a) A la conservacién y mejora del patrimonio de que se trata.

b) A la remuneracién del personal encargado de su custodia y exhibicién.

¢) A complementar la remuneracién de los sacerdotes adscritos exclusivamente
al servicio del templo, cuando dicho patrimonio se exhibe en el templo o en sus
anejos, hasta la congrua sustentacién vigente para el comun de los sacerdotes de
la diécesis,

d) A contribuir con el resto al incremento del fondo diocesano con destino a la
atencién del clero y de las restantes necesidades diocesanas.

6. Las dotaciones y cualesquiera otras cantidades correspondientes a los beneficios
vacantes ingresardn integramente en el fondo comun diocesano para las necesidades
del clero y del culto de la didcesis.

Los cabildos de catedrales y colegiatas, las parroquias, los demds beneficios, asf
como también los santuarios e instituciones diocesanas, presentarin anualmente
al obispo los correspondientes presupuestos y balances de sus ingresos y gastos,

7. Si los balances, oido el Consejo de Administracién, fueran aprobados con superavit,
éste serd ingresado en el fondo comiin diocesano para los fines propios de la
didcesis,

VI

La misma XXXI Asamblea Plenaria, después de haber aprobado las conclusiones
antes mencionadas, considerd la necesidad de solicitar a la Santa Sede que dichas con-
clusiones tuvieran fuerza juridica vinculante y aprobé la siguiente proposicién:

«Teniendo en cuenta la gran conveniencia de que no haya diferencias notables en
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la aplicaciéon de las normas econdmicas en las diversas didcesis y la necesidad de su
vigencia para la adecuada distribucién de la dotacién global, parece conveniente soli-
citar de la Santa Sede que los acuerdos tomados tengan cardcter vinculante a tenor
de lo previsto en el articulo 19 de los Estatutos de la Conferencias (Acta, folio 79).

Consideré asimismo aue para la validez de algunas de las conclusiones aprobadas,
al no estar previstas en el Derecho, eran necesarias unas facultades o mandato especial
de la Santa Sede que habian de pedirse ya, conforme a lo acordado por la Conferencia
en otras reuniones {XXVIII Asamblea Plenaria, 27 febrero-3 marzo 1978; Acta,
folio 96. LXIX Reunién de la Comisién Permanente, 17-18 mayo; Acta, folio 36.
LXXI Reunién de id., 18-19 noviembre; Acta, folio 5).

VII

Por todo cuanto anteriormente se expone, el infrascrito, arzobispo presidente de la
Conferencia Episcopal Espafiola, por encargo y en nombre de la misma, a Vuestra
Santidad humildemente

SUPLICA:

1. Que esa Santa Sede Apostdlica dé el oportuno mandato para que las conclusio-
nes aprobadas por la XXXI Asamblea Plenaria de dicha Conferencia Episcopal, con-
forme al texto que figura en el apartado 5.° de estas preces, tengan fuerza juridica
vinculante para todos los obispos del territorio espafiol, en conformidad con lo que
determina el articulo 18, 4., y 19, 1.0

2. Que, previamente, la misma sede apostélica conceda el mandato requerido para
la validez de aquellas conclusiones que no estdn previstas en el Derecho.

Et Deus. ..

Madrid, 12 de marzo de 1981.
t GaBINO, Arzobispo de Oviedo
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2. Decreto de la S. C. para los Obispos (19 junio 1981)

Prot. n. 376/81
SACRA CONGREGATIO PRO EPISCOPIS!

HISPANIAE

Decretum

Hispaniae Sacrorum Antistites ad Apostolica Sede nuper expostulaverunt,
ut normae de rerum oeconomicarum Ecclesiae aptiori ordinatione, in conventu
plenario diebus 2-7 iulii 1979 habito adprobatae, rite recognoscerentur.

Quapropter Summus Pontifex IOANNES PAULUS, Divina Providentia
PP. II, in Audientia diei 19 iunii 1981, auditis Consilio pro Publicis Ecclesiae
Negotiis necnon sacris Congregationibus pro Clericis et pro Religiosi et Insti-
tutis saecularibus, normas prout in adnexo exemplari continentur iis haud
exceptis quae praecer ius vigens latae sunt ratas habuit et ad triennium,
experimenti causa recognovit, ea tamen mente ut, cum novus Codex Iuris
Canonicis promulgetur, rursus perpendantur.

Contrariis quibuslibet minime obstantibus.

Datum Romae, ex Aedibus Sacrae Congregationis pro Episcopis, die 19
mensis iunii anno 1981.

Card. SEBASTIAN BaGGIO

1. Traduccién de “Ecclesia”, 22 agosto 1981, 1032:

«Sagrada Congregacién de Obispos, Decreto para Espafia,

Los obispos de Espafia pidieron hace poco a la Sede Apostdlica que fuesen debida-
mente revisadas las normas que, para una mds apta ordenacién econémica de la Iglesia,
fueron aprobadas en la Asamblea Plenaria celebrada durante los dias 2 al 7 de julio
de 1979.

Por lo cual el Sumo Pontifice, por la divina providencia Juan Pablo II, en la audien-
cia del dia 19 de junio de 1981, consultados el Consejo para Asuntos Piblicos de la
Iglesia y las Sagradas Congregaciones del Clero, de los Religiosos e Institutos Secu-
lares, ratificé las normas que se contienen en el ejemplar adjunto, incluso las qus se
han dado al margen del derecho vigente, y las reconocié a modo experimental por un
trienio, bien entendido que, cuando se promulgue el nuevo cddigo de Derecho canénico,
deberdn ser examinadas de nuevo,

No obsta nada en contrario.

Dado en Roma, en la sede de la Sagrada Congregacion de los Obispos, el dia 19 de
junio de 1981,

Cardenal SEBASTIAN BAGGIO»
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3. Consulta del presidente de la Conferencia Episcopal Espafiola a la S. C. para
los Obispos (6 noviembre 1981)

Madrid, 6 noviembre 1981

Eminentisimo sefior:

La Comisién Permanente y el Comité Ejecutivo de esta Conferencia
Episcopal, al estudiar el modo de llevar a la prdctica las normas aprobadas
por rescripto de esa Sagrada Congregacién con fecha 19 de junio de 1981
(Pro. n. 376/81) ha considerado el informe elaborado por la Junta de Asuntos
Juridicos sobre la naturaleza e interpretacién de dicho rescripto y ha juzgado
conveniente acudir a esa Sagrada Congregacién para pedir la oportuna aclara-
cién de algunos puntos especialmente sefialados en el informe mencionado.

Por ello, como Presidente de la Conferencia Episcopal, por encargo del
Comité Ejecutivo, suplico a Vuestra Eminencia que se digne contestar a las
siguientes dudas:

1) Si la aprobacién que da fuerza juridica vinculante a las normas es
un acto del Sumo Pontifice o es un acto propio de la Sagrada Congregacién.

2) Si las normas aprobadas son vinculantes en virtud de especial inter-
vencién de la Santa Sede, o han de considerarse como un acuerdo de la
Conferencia que tiene fuerza vinculante por el reconocimiento obtenido de
la Santa Sede (art. 19 de los Estatutos). En este segundo caso tendriamos
que recabar el consentimiento de los dos tercios de la totalidad de los
Prelados con derecho a voto, incluidos los ausentes (art. 18,4.°) ya que no
hemos podido formalizar ailin este requisito; a no ser que la Santa Sede
nos dispensara de él “pro hac vice”.

3) Si la cldusula “IIS NON EXCEPTIS QUAE PRAETER IUS VIGENS LATAE
SUNT” puede ser interpretada de modo que se comprenda en ella todo
aquello que no estd previsto en el actual Cédigo, sea “praeter” sea ‘“contra

ius”.

Con mis sentimientos de veneracién y de mi mds alta estima, queda de
Vuestra Eminencia,
afmo. servidor en Cristo,
GaBINO Dfaz MERCHAN

Emmo. Sr. Cardenal Prefecto de la Sagrada
Congregacién para los Obispos

CIUDAD DEL VATICANO
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4. Respuesta de la S. C. para los Obispos (16 noviembre 1981)

SACRA CONGREGATIO
PRO EPISCOPIS

N. 376/81

Roma, 16 de noviembre de 1981
Excelencia Reverendisima:

Me apresuro a responder a las preguntas formuladas por Vuestra Excelen-
cia con carta del 6 de los corrientes, sobre el decreto N. Prot. 376/81 ema-
nado por esta Sagrada Congregacién en fecha 19 de junio del afio en curso.

Ad 1° La ‘“recognitio” de las normas aprobadas por una Conferencia
episcopal es acto del Sumo Pontifice (“‘ex Audientia”).

Ad 2. En la Audiencia del 14 de los corrientes el Santo Padre ha con-
cedido “pro hac vice” la dispensa de cuanto ha sido prescrito por el articu-
lo 18,4 de los estatutos de la Conferencia Episcopal Espafiola relativo al
requisito de la aprobacion por parte de los 2/3 de los miembros a quienes
corresponde el derecho de voto para que una norma de la misma conferencia
pueda obtener vigor de ley una vez aprobada por la Santa Sede. La concesién
de la dispensa estd subordinada al hecho de que su peticién resulte aprobada,
con la pertinente votacién, por la mayoria simple de los miembros del orga-
nismo episcopal presentes en la sesidn.

Ad 3.° Prescindiendo de la férmula “iis non exceptis quae praeter ius
vigens latae sunt”, las normas se entienden aprobadas por la Santa Sede tal
como estdn contenidas en los folios anexos al decreto (“prout in adnexo
exemplari continentur”).

Confiando en haberle proporcionado las aclaraciones solicitadas, apro-
vecho muy gustoso la presente oportunidad para reiterarle el testimonio de
mi mas distinguida consideracién y quedo de Vuestra Excelencia Revdma.

por el Eminentisimo Card. Prefecto, ausente
afmo. en Cristo

Excmo. y Revdmo. Sr.

Mons. GaBiNo Dfaz MERCHAN

Arzobispo de Oviedo

Presidente de la Conferencia Episcopal Espaifiola
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5. Acuerdos de la XXXV Asamblea plenaria de la Conferencia Episcopal Espa-
nola sobre la aplicacién y cumplimiento de algunas disposiciones del Decreto
de la S. C. de Obispos del 19 de junio de 1981 y su documento adjunto (23-24
noviembre 1981)

1. Sacerdotes con actividades en instituciones no diocesanas

Documento anejo, apartado V, n. 2.4

1.1. Debe urgirse lo que dispone el documento «los sacerdotes que desempefan
sus actividades en instituciones no diocesanas percibirdn sus honorarios a través
del Obispado, salvados siempre los derechos que cada sacerdote pudiera tener.

La Conferencia Episcopal Espafiola y el Obispo propio pueden permitir a los
sacerdotes que perciban su retribucién directamente de las instituciones donde
trabajan, cuando haya razones especificas de su misién pastoral».

1.2. Dada la diversidad de situaciones a que se refiere la disposicién precedente
y para poder mejorar su cumplimiento con la experiencia de las prdcticas existentes
en diversas didcesis, se constituira una comisién de estudio que recoja los frutos de
esas experiencias y formule un anteproyecto de normativa prdctica para la mejor
aplicacidén de la expresada disposicidn.

Esta Comision de estudio, bajo la direccién del presidente de la Junta de asuntos
juridicos, estard constituida por un vocal designado por la Comisién Permanente
del Episcopado y otro vocal designado por el Consejo de Economia y serd ayudada
por los expertos que estime necesarios. Ofrecerd el anteproyecto de normativa a
la Comisién Permanente para que ésta lo revise y lo presente a la préxima Asam-
blea Plenaria.

2. Jubilacion de! Clero
Documento anejo, apartado V, n. 2.5

2.1. «A partir de los sesenta y cinco afios cumplidos todo sacerdote puede solicitar
la jubilacién dentro del sistema de la Seguridad Social del Clero: pero queda a
juicio del Obispo dar trdmite o no a la solicitud»,

2.2. Cuando el sacerdote cumpla los setenta afios, él y el Obispo estudiardn con-
juntamente la situacién y, si el Obispo lo pide, el sacerdote deberd aceptar la jubi-
lacién, aunque no la haya solicitado.

2.3. Es criterio de la Conferencia Episcopal que el Obispo conceda la jubilacién
a todos los sacerdotes, beneficiados o no, cuando cumplan los setenta anos de edad,
salvo que tenga razones pastorales para demorarla por algin tiempo, que nunca
debe pasar de cinco afios,

3. Renta de los beneficios de catedrales, colegiatas y parroquias
Documento anejo, apartado V, n. 3.2
3.1. Se fija en seis mil pesetas mensuales para el afio de 1982 «la cantidad que
corresponde percibir a los sacerdotes del clero de catedrales, colegiatas y parro-

quias en concepto de renta del beneficio».
«Los obispos deben completar dicha renta beneficial hasta la dotacién congrua
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en paridad con los demds sacerdotes, siempre que los beneficiados cumplan las
funciones pastorales no comprendidas en el propio beneficio, que sus obispos les
encomienden, o en caso de que no puedan aceptarlas por motivos razonabless».

4, Ingresos por el Patrimonio Historico y Artistico

Documento anejo, apartado V, n. 5

Los ingresos por la exhibicidn, reproduccién y actos similares de todo el patrimenio
histérico y artistico se distribuirdn del siguiente modo y por el siguiente orden de
prelacién:

4.1. Para la remuneracién del personal seglar encargado de su custodia y exhibi-
cién, de acuerdo con la normativa laboral que le sea aplicable.

4.2. Por gastos de conservaciéon y mejora del patrimonio de que se trate, excep-
tuadas las obras que afecten a elementos estructurales y sin que la cantidad des-
tinada a esta finalidad pueda sobrepasar el quince por ciento de los ingresos.

4.3. Para complementar la remuneracién de los sacerdotes adscritos exclusiva-
mente al servicio del templo, cuando dicho patrimonio se exhibe en el templo o en
sus anejos, hasta la congrua sustentacidn vigente para el comin de los sacerdotes
de la diécesis, de modo que el total de sus ingresos eclesiales no supere el doble
de la dotacién bdsica minima fijada por la Conferencia Episcopal.

4.4. El resto se dedicara a incrementar el fondo diocesano con destino a la aten-
cién del clero y de las restantes necesidades diocesanas.

o

Presupuestos y balances
Documento anejo, apartado V, n. 6

5.1. «Los cabildos de catedrales y colegiatas, las parroquias, los demds beneficios,
asi como también los santuarios e instituciones diocesanas, presentarin anualmente
al Obispo los correspondientes presupuestos y balances de su ingresos y gastoss.
5.2. Las referidas instituciones afectadas por esta norma que no la hayan cum-
plido hasta el presente la pondrdn en ejecucién inmediatamente comenzando por
presentar los balances correspondientes al afio 1981.
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6. Carta del Prefecto de la S. C. para los Obispos !

SACRA CONGREGAZIONE
PER I VESCOVI

Prot. n. 376/81

Roma, 20 Dicembre 1981
Eccellenza Reverendissima,

Faccio seguito alla mia lettera pari numero di protocollo in data 16 no-
vembre scorso circa il Decreto di questa sacra Congregazione del 19 giugno
c.a.
Attese possibili obiezioni al senso e alla portata, gia di per sé chiara, del
documento ed anche ad evitare delle interpretazioni non corrette, il Santo
Padre, nell’Udienza del 19 c.m., ha esplicitamente confermato che la mente
espressa nell’'Udienza concessa il 19 giugno ed in base alla quale fu redatto
il Decreto stesso era di riconoscere e di approvare specificatamente le norme
contenute nell’esemplare annesso tanto se non previste quanto se contrarie
alla vigente legislazione canonica,
E’ naturalmente riconosciuta la potestd della Conferenza episcopale di
non promulgare la normativa anche in attesa della entrata in vigore del nuovo
Codice di diritto canonico.
Profitto della circostanza per porgerle il mio cordiale saluto e confer-
marmi
suo dev.mo nel Signore
Sebastian, Card. Bacaio, Prefecto
A Sua Eccellenza Rev.ma
Mons. GapINo Dfaz MERCHAN
Arcivescovo di Oviedo
Presidente della Conferenza Episcopale Spagnola

1. Traduccién:

Roma, 20 diciembre 1981
Excelencia Reverendisima,

Contintio mi carta de igual numero de protocolo, de fecha 16 noviembre pasado,
acerca del Decreto de esta Sagrada Congregacién del 19 de junio del corriente afio.

Aetndiendo a posibles objeciones al sentido y alcance, de por si claro, del docu-
mento y también para evitar interpretaciones no correctas, el Santo Padre, en la
Audiencia del 19 del corriente mes, ha confirmado explicitamente que la mente expre-
sada en la Audiencia concedida el 19 de junio y en base a la cual fue redactado el
Decreto mismo era la de reconocer y aprobar especificamente las normas contenidas
en el ejemplar anexo tanto si eran no previstas como si eran contrarias a la vigente
legislacién candénica.

Se reconoce naturalmente también la potestad de la Conferencia episcopal de no
promulgar la normaitva en espera de la entrada en vigor del nuevo Cédigo de Derecho
candnico.

Aprovecho la circunstancia para ofrecerle mi cordial saludo y confirmarme su
afmo. en el Sefor.

Sebastidn, Card. Bacaio, Prefecto
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COMENTARIO

Una de las preocupaciones constantes de la Iglesia espanola desde la ce-
lebracién del Concilio Vaticano II ha sido el intento de reordenar su eco-
nomia con el fin de adaptarla a las necesidades de la Iglesia en la actualidad.
Fruto de esta preocupacién ha sido la publicacién de varios documentos
sobre la economia de la Iglesia por parte de la Conferencia Episcopal Es-
panola y la realizacién de un serio esfuerzo a nivel de las Iglesias diocesanas
por adaptar sus estructuras a esta nueva situacién. Culminacién de esta
etapa y comienzo de una nueva en este campo es el ultimo documento de la
Conferencia Episcopal Espafiola sobre la nueva ordenacién econémica de la
Iglesia espafiola y que consta de seis bloques o partes. Documento que, a no
dudarlo, tendrd una influencia considerable en la organizacién de la econo-
mia de la Iglesia espafola. El presente articulo pretende, ademds de presen-
tar los textos de la Conferencia Episcopal, ofrecer una reflexién sobre los
principales puntos alli tratados y examinar los temas que suponen una rup-
tura con la actual legislacion eclesial sobre la economia.

1. ANTECEDENTES

A lo largo de la historia de la Iglesia, ésta ha procurado siempre ordenar
su patrimonio eclesidstico, entendido éste como el conjunto de los bienes
temporales que le pertenecen, de la forma y manera que ella ha crefdo mads
adecuada para el logro de sus fines principales: bdsicamente se puede decir
que se ha producido una evolucién desde un régimen unitario en su admi-
nistracion hasta el denominado régimen beneficial, cuya caracteristica fun-
damental reside en la autonomia administrativa de cada masa de bienes’.
El Cédigo de Derecho candnico se fundamenta en dicho sistema beneficial
y se limita a regularlo sin pretender ninguna modificacién sustancial %

Un cambio profundo en este sentido se produjo con la celebracién del
Concilio Vaticano I1°: a pesar de que su preocupacién fundamental, en ma-
teria de los bienes temporales de la Iglesia, fue conseguir una honesta sus-

1. G. MarTINEZ DiEz: El patrimonio eclesidstico en la Espafia visigoda (Madrid
1959); J. M.®2 PINERO CARRION: La sustentacion del clero. Sintesis histdrica y estudio
juridico (Sevilla 1963); V. REINA: El sistema beneficial (Pamplona 1965) y la abun-
dante bibliografia citada alli.

2. Cann. 1409-1494; 1495-1551; etc.

3. CD, 6-7.16.31; PO, 8.17.20-21; etc.
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tentacién para los clérigos, el Concilio senté las bases para una reforma pro-
funda en las estructuras econdmicas de la Iglesia. Desde un principio se
comprendié que no se podia conseguir este objetivo sin una reorganizacién
profunda de la economia eclesial . Documentos posteriores al Concilio si-
guieron en esta misma linea: principalmente, el Sinodo de los Obispos de
1971° y el Directorio sobre el ministerio pastoral de los Obispos de 1973 °
De cardcter mds estrictamente juridico fueron: el motu proprio 'Ecclesiae
Sanctae’, en el que se insistia en la consecucién de una remuneracién justa
y la prevision social de los clérigos, la reforma del sistema beneficial, la crea-
cién de una masa comun con los bienes diocesanos, etc.”, y el motu proprio
'Firma in traditione’ sobre los estipendios de misas® La nueva codificacion
candnica, como se verd a lo largo de esta exposicidén, sigue estas mismas
pautas *.

En Espafia, la organizacién de la economia eclesial en sus di6cesis ha
recorrido un largo y sinuoso camino desde la promulgacién del Cédigo de
Derecho canénico hasta la actualidad. Podemos distinguir dos grandes eta-
pas, cuya linea de separacién vendria dada por la celebracién de la Asamblea
Conjunta Obispos-Sacerdotes en 1971.

a) El Cédigo de Derecho candnico.

La promulgacién del Cédigo de Derecho canénico no supuso una clarifi-
cacién organizativa en el drea de la economia eclesial en las didcesis espa-
fiolas: la aplicacién del C.I.C. en este campo consisti6, fundamentalmente,
en la yuxtaposicion de los nuevos organismos establecidos por la legislacién
general, v. gr.,, Consejo Diocesano de Administracién, Administrador dioce-

4, Para un anilisis de la discusién sobre el tema durante los diversos perfodos
conciliares, imprescindible para conocer el alcance de la reforma deseada, vide:
D. FALTIN: De recto usu bonorum ecclesiasticorum ad mentem Concilii Vatican: 11,
“Apollinaris” 40 (1967) 409-41; X. OcHoA: Ratio bonorum temporalium in Ecclesia
et Institutis perfectionis post Concilium Vaticanum 11, “Commentarium pro Religiosis”
48 (1969) 339-48:; IbpeEM: Acquisitio, distributio ac destinatio bonorum temporalium
Ecclesiae Institutorumque perfectionis ad mentem Concilii Vaticani 11, “Commentarium
pro Religiosis™ 51 (1970) 20-33; V. ROVERA: De structuris oeconomicts in Ecclesia
renovandis, ‘“Periodica” 60 (1971) 197-250.

5. Synodus Episcoporum 1971, De sacerdotio ministeriali, pars altera II, 4 (AAS
68 (1971) 921).

6. S. C. pro Episcopis, Directorium de pastorali ministerio Episcoporum (Typis
Polyglottis Vaticanis 1973) nn. 133-138, pp. 130-35.

7. Pasro VI, m. pr. Ecclesiae Sanctae, 6 agosto 1966, 1, 8.

8. PasrLo VI, m. pr. Firma in traditione, 13 junio 1974 (AAS 99 (1974) 308-11);
T. Garcifa BARBERENA: El Motu Proprio “Firma in traditione” sobre estipendios de
misas, REDC 31 (1975) 83-98,

9. Coetus Studiorum De bonis Ecclesiae temporalibus, *“Communicationes” 12
(1980) 388-435; W. M. PLOcHL: Zur Neuordnung des kirchlichen Vermdgensrechtes,
en La Chiesa dopo in Concilio 2 (Milano 1972) 479-516; H. Scumitz: Das kirchliche
Vermogensrecht als Aufgabe der Gesamtkirche und der Teilkirchen, ‘“Archiv fiir
Katholisches Kirchenrecht” 146 {1977) 3-35: V. pe PaoLis: Schema canonum libri V.
De ture patrimoniali Ecclesiae, “Periodica” 68 (1979) 673-713.
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sano, Oficio Administrativo Diocesano, etc. ", a los ya existentes en ellas por
haber sido creados por las leyes espafiolas eclesidsticas y civiles. Ello originé
una proliferacién de organismos que hizo decir a T. Muniz: «Si alguna vez
pudiera crearse en las didcesis el cargo de Tesorero Generul para regir en
nombre del Obispo y bajo su inmediata vigilancia todas las administraciones
que radican en la Curia no creemos que seria ello un desatino ni cosa ajena
a las tradiciones eclesidsticas; tornariamos a la antigua disciplina de los ecé-
nomos y arcedianos acomodandola a los tiempos y circunstancias presentes.
A la Tesoreria General podrfa encomendarse la administracién del Erario,
la general de capellanias vacantes, la de emolumentos de la Curia, fondo de
reserva, Cruzada, bienes y rentas de utilidad general, etc. Tantas adminis-
traciones dispersas no perderian nada con su centralizacién en una sola ofi-
cina, y ganarian mucho las otras oficinas desgraviandolas del ingrato cuidado
de los bienes temporales» '

Aunque no tenemos datos concretos sobre este tema, los indicios de
que disponemos nos sefialan que se hizo caso omiso de las anteriores indica-
ciones y se prosiguié con la proliferacion de organismos de dificil justifica-
cién y de confusa delimitacidon de sus competencias ?: sirva como botén de
muestra que en una consulta realizada por nosotros en 1980 sobre la com-
posicién de las curias diocesanas espafiolas se empleaban mds de treinta
denominaciones distintas para referirse a dos organismos existentes en las
curias diocesanas para la administracion de sus bienes econémicos ®.

b) Asamblea Conjunta Obispos-Sacerdotes (1971).

El cambio profundo en la ordenacién de la economia de la Iglesia espa-
fiola, a nivel organizativo y de orientacion de fondo, comenzd, creemos
nosotros, a partir de la celebracién de la Asamblea Conjunta Obispos-Sacer-
dotes de 1971: el Concilio Vaticano II, las numerosas conclusiones que la
misma Asamblea Conjunta dedicé al tema de la economfia eclesial **, la nueva
situacién socio-politica espafiola configurada, en las relaciones Iglesia-Estado,

10. Cann. 1520; 1520, 1: 1359, 1; 1182; S. C. Concilio, Circular In conformita,
20 junio 1929 (AAS 21 (1929) 387-89).

11. T. Mufiz: Procedimientos Eclesidsticos 2 (Sevilla 1929) 630-31; IDEM: Pro-
cedimientos Eclesidsticos 1 (Sevilla 1925) 98, donde enumera y describe los siguientes
organismos, ademds de los establecidos por la legislaciéon general de la Iglesia: Dele-
gado General de Capellanias, Colecturia General de Misas, Administracién de la Bula
de la Cruzada, etc. Para otras dreas: L. MaTHIAS: The Diocesan Curia (Madras 1947)
171-75.

12. Vide: Semana (IX) de Derecho Candnico, Aspectos del Derecho Administra-
tivo Candnico {Salamanca 1964); AA.VV.: La Curia Episcopal. Reforma y actualizacién
(Salamanca 1979); F. R. AzNar GIL: La nueva concepcion global de la curia diocesana
en el Concilio Vaticano II, REDC 36 (1980) 419-47 y la bibliografia alli citada.

13. Tenemos resefiadas diecinueve denominaciones distintas para dos organismos
(Consejo Diocesano de Administracién y Consejo Diocesano de Economfa) y dieciséis
para una (Delegacién Diocesana de Fconomia).

14. Secretariado Nacional del Clero, Asamblea Conjunta Obispos-Sacerdotes (Ma-
drid 1971) Ponencia 5.»: Los recursos materiales al servicio de la misién evangelizadora
de la Iglesia,
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por la firma de los nuevos Acuerdos Santa Sede-Estado Espafiol en 1979 ¥,
etc., reclamaban imperiosamente el cambio realizado en esta parcela de la
actividad eclesial.

Este cambio se ha realizado a un doble nivel: diocesano, segun se ira
viendo a lo largo de la exposicidén, y nacional, ya que «la ordenacién de la
economia de la Iglesia espafiola ha sido una preocupacién constante de la
Conferencia Episcopal Espafiola» . Sin dnimo de ser exhaustivos, he aqui
una relacién de los principales documentos publicados por la Conferencia
Episcopal en torno al tema de la economia de la Iglesia espaiiola:

* En su XXVI Asamblea Plenaria, celebrada el 20-25 junio 1977, fueron
aprobadas unas Proposiciones sobre la Organizacion Econdmica de la
Iglesia Espanola y la Inclusion del clero diocesano en la Seguridad Social.
Las principales innovaciones de las primeras consistian en el cambio de
la forma de la percepcién de la dotacién estatal de «piezas eclesidsticas»
a la «cantidad globalizada» percibida por la Conferencia Episcopal Espa-
fiola; la aprobacién de unos criterios de accidn respecto al estudio de la
organizacién de la economia de la Iglesia en Espafia; y la creacién de un
Consejo de Economia en el seno de la Conferencia Episcopal. Ademais,
mediante la inclusién del Clero diocesano en la Seguridad Social se solu-
cionaba uno de los problemas mds graves que tenfa pendiente el clero ™.

* En la XXVII Asamblea Plenaria, celebrada en la ultima semana de no-
viembre de 1977, se confirmaron estos acuerdos sobre la Organizacién
Econdémica de la Iglesia. Al mismo tiempo, se procedia a una reestructu-
racién de sus drganos administrativos en materia de economia: se cred
un Consejo de Economia, en dependencia de la Comisién Permanente,
y un Comité de Gestién, dependiendo de la Secretaria General, a cuyo
frente se colocd un Vicesecretario General para Asuntos Econémicos ™.

* En la XXVIII Asamblea Plenaria, celebrada el 27 febrero -3 marzo 1978,
se aprobaron unos criterios, basados en una valoracién uniforme sobre
los ingresos y gastos de cada didcesis, para la distribucién de la dotacion
estatal entre las didcesis espafiolas. Asimismo se decidié uniformar los
modelos presupuestarios y los sistemas contables de las didcesis y de las
instituciones eclesiasticas .

15. Acuerdo entre el Estado Espafiol v la Santa Sede sobre Asuntos Econdmicos,
3 enero 1979.

16. Preces, 1.

17. J. A. CArRrRO CELADA: La nueva organizacion de la economia de la Iglesia
espariola, “Ecclesia” 2 (1977) 1457-1459, 1491-1493, 1521-1523; Real Decreto 2398/1977,
de 27 de agosto (BOE, 19 septiembre 1977, 23050) v Orden del Ministerio de Sanidad
y Seguridad Social de 19 diciembre de 1977.

18. XXVII Asamblea Plenaria del Episcopado Espafiol, Acuerdos y comentario
elaborado por la Gerencia del Episcopado sobre Organizacion Econdmica de la Iglesia
Esparniola, “Ecclesia”, 3 diciembre 1977, 1583-1588.

19. 1. G. Garcia FERNANDEZ: Manual de cuentas. Plan General de Contabilidad
de la Iglesia Espariola, 2.* ed. (Oviedo 1981). Otros documentos de Conferencias Epis-
copales no espafiolas: Erkldrung der Diozesanbischofe der Bundersrepublik vom De-
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Toda esta labor de la Conferencia Episcopal Espafiola ha influido decisi-
vamente en la organizacién de la economia en las diécesis espafiolas en estos
ultimos anos. Podemos decir que, aunque actualmente esta parcela de la ac-
tuacion eclesial diocesana se encuentra en un profundo proceso de reorgani-
zacién técnica, se ha desarrollado una amplia labor como veremos a con-
tinuacion *.

El principio establecido es que «debe ser la didcesis el centro unitario de
las administraciones de todas las entidades eclesiales y, por tanto, corres-
ponde al Obispo, asistido del Consejo Presbiteral y del Consejo Diocesano
de Economia, determinar las normas concretas de actuacién en este campo,
una vez conocidas las necesidades y los recursos disponibles, para hacer po-
sible el programa pastoral de la Iglesia en el territorio total de la diécesis y
en su proyeccion apostélica en niveles superiores» *. De este principio se de-
duce el criterio de unificacién de las diversas administraciones diocesanas y
el considerar a todas las instituciones y personas de la di6cesis como una
unidad. En base a todo ello, con lo que conlleva de cambio ya que «el siste-
ma candnico descentraliza los bienes y sus administraciones atribuyéndolos
como a sujeto de propiedad a una gran cantidad de personas juridicas cuya
existencia se apoya en la ley misma»®, podemos decir que los elementos
comunes y generales que caracterizan la actual organizacién diocesana espa-
nola de la economia son:

1. La creacién de una masa comun de los bienes diocesanos. Una de las
mds importantes reformas que realizé el Concilio Vaticano 1I, en el campo
del derecho patrimonial de la Iglesia, fue la creacién de una «massa communi
dioecesana» con una doble seccién: una para atender a la sustentacién del
clero y otra para cumplir las demds necesidades diocesanas®. La nueva co-

zember 1969 zu Fragen der Kirchlichen Finanzwesens (Kirchensteuer), “Archiv fiir
Katholisches Kirchenrecht” 138 (1969) 557-58; Principios y normas para organizar
colectas en Estados Unidos, REDC 37 (1981) 527-31.

20. Un elenco de fuentes de Derecho particular diocesano, sobre el que estamos
preparando un pequefio estudio, acerca de esta materia es éste: Avila, Delegacién para
Asuntos Econémicos, Bases para la reorganizacion de la economia diocesana, “BBO
Avila” (1978) 199-210; Coria-Cdceres, Criterios y normas por los que han de regirse
la actividad econémica de la didcesis, “BOQO Coria-Caceres” 106 (1981) 23-38; Mailaga,
Decreto para la reorganizacién econémica de la didcesis de Mdlaga, “BIA Oriental”
(1979) 189; Mallorca, Delegacié Diocesana del Patrimoni Diocesa, Pld de retribucidé
als preveres per a 1979, “BOO Mallorca” 119 (1979) 33-38; Madrid-Alcald, Normas
para la retribucion econdmica de los sacerdotes y liquidacion en las Cajas de Com-
pensacién y Jubilacion en la Archididcesis, “BOA Madrid-Alcald” 91 (1977) 5-6;
Oviedo, Criterios y Normas para los Asuntos Econdmicos en la didcesis, “BOA Oviedo”,
15.X11.80; Pamplona-Tudela, Retribucidn a los sacerdotes para el ario 1978, “BO Pam.
plona y Tudela” 121 (1978) 157-64; San Sebastidn, Normas para la actuacion econd-
mica en la didcesis, “BOO San Sebastidan” 31 (1980) 744-52; Sevilla, El sostenimiento
econdomico de la Iglesia (Sevilla 1980); Zaragoza, Decreto sobre la nueva organizacion
de la administracion diocesana, “BOEA Zaragoza” 120 (1981) 1-3.

21. B. HErRrRAEZ RUBIO: Organizacion diocesana de la economia, en La Curia Epis-
copal. Reforma y actualizacion (Salamanca 1979) 251-52.

22. T. Garcfa BARBERENA: Patrimonio Eclesidstico, GER 18.65.

23. En las etapas antepreparatoria y preparatoria del Concilio se solicité con insis-
tencia por parte de algunos Obispos la institucién de esta doble “massa communi
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dificacidn candnica recoge esta doctrina y establece una doble clase de «masa
comin de bienes»:

a) Una supradiocesana, que se forma de los fondos provenientes de va-
rias didcesis, se administra segin las normas acordadas por los Obispos a
quienes interesa y tiene como finalidad satisfacer las necesidades conjuntas
supradiocesanas.

b) Otra diocesana, en la que se distinguen por su finalidad dos «masas
comunes diocesanas»:

1. La primera tiene como finalidad especifica el atender a la sustenta-
cién y previsién social de los clérigos que prestan su servicio en fa-
vor de la didcesis.

2. La segunda pretende satisfacer el resto de las necesidades que tiene
la Iglesia diocesana *.

A la peticién de que se unificaran ambas «masas comunes de bienes», ya
que no parece ser un obstdculo insalvable el que tengan finalidades distintas
para la creacién de un tnica masa de bienes diocesanos, la Comisién que
redacta el esquema «De iure patrominiali» respondié: «Consultoribus pro-
positio non placet quia mens Concilii Vaticani II videtur esse ut duo illa
instituta distincta maneant. Quod opportunum quidem est, nam in quibusdam
dioecesibus iam provisum est per aliquod institutum vel alio modo sustenta-
tioni clericorum, et ideo constitui ibi debet tantum alia massa de qua in 3» %,
La creacién de esta «masa comun» es, como decfamos, una de las novedades
mas positivas de la nueva codificacién en materia de bicnes temporales:
fundamentada en una sana teologia de la Iglesia y del Presbiterado, en una
clara alusién a la época de la historia de la Iglesia en la que estaba estable-
cida una unica masa de bienes eclesiales, su constituciéon desarticula el lla-
mado sistema beneficial y tiende a la constitucién de una administracién
unificada diocesana, aunque no de un unico patrimonio eclesidstico en co-
min .

dioecesana”: D. FALTIN: De recto usu, art. cit., 429-33; V. RoOVERAa: De structuris,
art, cit,, 203-206. Documentos conciliares y postconciliares recogieron esta idea:
PO, 20-21; ES, 1, 8; Directorium de pastorali ministerio Episcoporum, n, 136.

24. Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici Recognoscendo, Schema Codicis
luris Canonici iuxta... (Libreria Editrice Vaticana 1980) (de ahora en adelante citado
por Schema) can. 1225,

25. Coetus Studiorum “De bonis”, art. cit., 408-409.

26. V. ROVERA: De structuris, art, cit., 197-208; M. Iraizor Unzue: Comunica-
cion de bienes temporales y Caja de Compensacion, en La Curia, o.c., 265-92;
J. M.2 PINERO CARRION: Nueva organizacion econdmica de la Iglesia espariola, en
Instituciones candnicas y reordenacion juridica {Salamanca 1979) 117-20; J. M.2 PiREro
CARRION: La sustentacion, o.c., 31-133; V. REINA: El sistema beneficial, o.c., 73-89;
V. ROVERA: De structuris, art. cit,, 206-207. En la nueva codificacién no se ha solu-
cionado la controversia, desde un punto de vista técnico juridico, sobre la “unidad
del patrimonio eclesidstico”: V. pe Paoris: “Schema canonum”, art. cit., 699-707.
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En nuestras di6cesis, este importante logro se ha realizado en dos mo-
mentos diversos:

a) Primeramente se cred, de forma generalizada, la Caja Diocesana de
Compensacion, cuyo objetivo fundamental era atender a las necesidades con-
cretas de los sacerdotes y compensar, en lo posible, las desigualdades econé-
micas que pudiera haber entre ellos. Aunque todavia permanece en algunas
dibcesis, lleva camino de desaparecer porque ni aborda el problema princi-
pal, capacitar a cada di6cesis para atenderse asimisma, ni hoy es compren-
sible una solucién al problema de la sustentacién del clero diocesano aislada
del resto de la economia diocesana *.

b) Posteriormente, se esta tendiendo a la creacién en casi todas las
diécesis del Fondo Comin Diocesano, cuyo objetivo fundamental es capaci-
tar a la Iglesia diocesana para su autosustentacién, poniendo todos los re-
cursos diocesanos al servicio de su mision evangelizadora *.

Los fondos que integran esta masa comun de bienes diocesanos no vie-
nen determinados taxativamente por la legislacidon general de la Iglesia ™,
sino que se remite a la legislacién particular diocesana o de la Conferencia
Episcopal Nacional. En nuestro pais, la Conferencia Episcopal ha sefialado,
como veremos en su momento, el destino de ciertos bienes a este Fondo
Comiin Diocesano. Pero han sido las didcesis quienes han ido concretando
el origen de los bienes que integran este Fondo Comiin:

* Aportaciones personas fisicas eclesidsticas: se parte de la base de que
los miembros del Presbiterio Diocesano que sobrepasen la cantidad esta-
blecida como dotacién-base en la didcesis, deben colaborar a la forma-
cién de los fondos del FCD *.

* Aportaciones personas juridicas eclesidsticas: en algunas didcesis esta
establecido que todas las personas juridicas eclesidsticas que realizan su
actividad en la didcesis, sean o no diocesanas, deben contribuir al FCD
con una cuota anual determinada por el Consejo Diocesano de Adminis-

27. M. Iralzor UNzUE: Comunicacion de bienes, art, cit.,, 265-92.

28. Didcesis de Coria-Cdceres, Barcelona, Pamplona, Toledo, Salamanca, Solsona,
Barbastro, Jaca, Tarazona, Zaragoza, Valencia, Oviedo, etc.

29. Durante la celebracién del Concilio Vaticano II, la Comisién preparatoria
sefialaba estas posibles fuentes de Ingresos para constituir la masa comin diocesana:
oblaciones de los fieles, rentas sobrantes provenientes del ejercicio sagrado de los clé-
rigos, oblaciones de los propios sacerdotes, bienes que se entregan a la didcesis sin
mencién expresa de su finalidad, etc. D. FALTIN: De recto usu, art, cit., 433-35.

30. Esta colaboracién reviste diversas formas, siendo dos las mds extendidas en
las didcesis espafiolas: un tanto % minimo de la dotacién-base vigente en la didcesis
y aportacién, en algunas diGcesis obligatoria y en otras voluntaria, de los sacerdotes
seglin sean los ingresos por él percibidos. En alguna didcesis, v.g. Bilbao, se especifica
lo que es considerado como ingreso a declarar para la aportacién diocesana: némina
mensual de la dibcesis, ayudas por otros servicios, ndmina de profesor de Religién,
némina o ayudas en Centros y Organismos de la Iglesia, ingresos parroquiales —exclui-
dos los estipendios de misa— y lo recibido en especie. Este sistema, cuyas cantidades
varfan en cada diGcesis, se esti extendiendo rdpidamente por todas las di6cesis es-
parfiolas.
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tracién y proporcional a su volumen econémico y al nimero de miembros
que las integran. La mayor parte de las didcesis limitan este apartado,
como aportacion obligatoria, a las parroquias. En este caso, la aportacion
parroquial viene determinada por un doble sistema: aportacién de una
cantidad determinada en relacién proporcional con los ingresos brutos
de cada parroquia o establecimiento de la denominada cuota parroquial,
que viene fijada en funcién de diversos criterios *.

* Rentas del patrimonio diocesano, tanto de los de libre disposicion, que
pasan integros al FCD, como de los de no libre disposicién, es decir que
tienen finalidad propia: en este caso, pasan al FCD sus rentas, plusvalias,
los posibles superdvits, etc., una vez atendidos sus fines.

* Aportaciones extradiocesanas, que suelen ser del siguiente tipo:

~— Suma globalizada, que recibe cada didcesis a través de la Gerencia
del Episcopado, de la cantidad asignada por el Estado a la Iglesia.

— Cantidad que procede, en algunos casos, del Fondo Comin Interdio-
cesano Provincial.

— Aportaciones de Instituciones u Organismos civiles.

*  Varios:

—— Ingresos Curia Diocesana.

— Ofertas voluntarias de los fieles.

— Una o varias colectas o cuestaciones anuales «pro Iglesia Diocesanan.
— Tanto por ciento de todas las colectas con destino nacional ®

2. Para la administracion de esta masa comun de los bienes diocesanos,
se cuenta con dos clases de organismos:

a) Una primera clase son los diversos Consejos u organismos consulti-
vos existentes, y cuya misién principal es la de dirigir las grandes lineas de
la economia diocesana y controlar a los diversos érganos ejecutivos. Suelen
denominarse «Consejo Diocesano de Administracién» o «Consejo Diocesano
de Economia» y de él suelen depender diversus Comisiones técnicas ™.

31. Este ultimo sistema es el mds extendido entre las didcesis espafiolas. Como
criterios que ayudan a establecer esta cuota parroquial se suelen sefialar: el nimero
de habitantes, el signo de la poblacidn, indice religioso, dedicacién del sacerdote, etc.

32. Sobre el destino de las oblaciones segin la doctrina del C.I.C.: L. V. CANTIN:
El destino de las oblaciones o donaciones de los fieles segun las normas candnicas y la
comunicacion cristiana de bienes (Zaragoza 1978). Cada vez toma mds importancia en
las didcesis espafiolas la regulacidén de las colectas: Solsona, Ordenament collectes
diocesanes, “BE Solsona’ 473 (1981) 446-50; San Sebastidn, Colectas imperadas, “BOO
San Sebastidn” 31 (1980) 749-50; Sevilla, Normas de aplicacion a la didcesis de
Sevilla del nuevo ordenamiento econdmico de la Iglesia en Esparna, 11; Santander,
“BOO Santander” 107 (1982) 506-507. La nueva codificacién candnica, excepto algunos
puntos particulares, remite esta cuestion a la legislacién particular,

33. La nueva codificacién establece la creacién de un Consejo de Asuntos Eco-
némicos en cada di6cesis y de un Ecénomo diocesano: Schema, cann, 412-414. Bas-
tantes dibcesis conservan este doble Consejo, aunjue, a nuestro juicio, bastaria con
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b) Existen, también, los drganos ejecutivos: su principal misién es lle-
var a la practica lo decidido por los organismos consultivos y, en estrecha
dependencia de ellos, llevar la marcha de la administracién econémica ordi-
naria de la didcesis. También su denominacién concreta suele varias de dié-
cesis a didcesis y suele estar dividido en diferentes secciones o departamen-
tos segin sea la complejidad de la didcesis *.

3. Finalmente, y de acuerdo con previsto en la nueva codificacién cané-
nica, se suele insistir mucho en la importancia de la administracién de los
bienes econdémicos de la parroquia y se ordena, en algunas didcesis, la cons-
titucién del Consejo Parroquial de Administracion como el 6rgano que debe
dirigir la marcha econémica de la Parroquia %,

Este es el marco de la organizacién de la economfa de la Iglesia espaifiola
trazado a grandes rasgos. Como hemos dicho al inicio, se ha andado, en lo
organizativo y en la concepcién de fondo, un largo camino. Pero para que
el proceso pudiera seguir adelante, era necesario superar tres principales difi-
cultades prdcticas: la cuestién de los beneficios, el destino de los posibles
ingresos provenientes del Patrimonio Artistico y las rentas de las Funda-
ciones.

Las normas establecidas por la XXXI Asamblea Plenaria del Episcopado
Espaiiol, celebrada el 2-7 julio 1979, y para las que se solicité la correspon-
diente aprobacién a la Sede Apostélica, se entienden y comprenden dentro
de este proceso actualizador de la organizacién econémica de la Iglesia es-
pafiola. Podemos afirmar que eran necesarias si se querfa seguir con esta
renovacion.

2. VALOR JUR{DICO

Una de las cuestiones de las nuevas normas econémicas de la Conferen-
cia Episcopal Espafiola que mds se ha discutido ha sido su valor juridico:
para hacernos una idea de la importancia de la cuestién hay que tener en
cuenta que de los seis documentos de que constan estas normas, cinco tra-
tan expresamente sobre esta cuestion. Nosotros examinaremos este tema
distinguiendo tres partes: primeramente, analizaremos la actuacién de la
CEE sobre esta materia; en segundo lugar, su validez para aquellas con-

uno sélo: Zaragoza, Estatutos del Consejo Diocesano de Economia, “BOEA Zaragoza”
118 (1979) 135-36; Madlaga, Reglamento del Consejo Diocesano de Economia, “BIA
Oriental” (1979) 340-42; etc.

34. Las denominaciones empleadas suelen ser: Vicaria Episcopal para Asuntos
Econdémicos, Delegacién Diocesana de Economia, Administracién General, Gerencia
Econdmica, etc.

35, Madrid-Alcald, La economia de la parroquia dentro de la administracion eco-
nomica de la didcesis, “BOA Madrid-Alcald” 95 (1981); Toledo, Hacia la solucion de
la vida econdmica diocesana. Reglamento del Consejo Parroquial de Administracion,
“BOA Toledo™ 137 (1981) 119-26; Calahorra, La Calzada y Logrofio, Normas sobre
la economia de la Parroquia dentro de la administracion de la comunidad diocesana,
“BOO Calahorra, La Calzada y Logrofio” 123 (1982) 63-67.
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clusiones de las normas que no estdn en el derecho o van «contra ius»; y
en tercer lugar la autoria del documento.

1. Decisiones de la Conferencia Episcopal Esparniola.

Ya es sabido que, a tenor de la legislacién vigente, para que las decisio-
nes de la Conferencia Episcopal tengan fuerza de obligar juridicamente a
todos los componentes de la misma tienen que darse las siguientes condi-
ciones:

a) Competencia. Para el sector de las decisiones vinculantes juridica-
mente, la competencia de las Conferencias Episcopales viene establecida ta-
xativamente por el Decreto conciliar «Christus Dominus»: «Decisiones Con-
ferentiae Episcoporum... vim habeant iuridice obligandi in casibus dumtaxat
in quibus aut ius commune id praescripserit aut peculiare Apostolicae Sedis
mandatum, motu proprio aut ad petitionem ipsius Conferentiae datum, id
statuerit». Este mismo principio se recoge en los Estatutos de las diversas
Conferencias Episcopales *.

En el presente caso, la competencia de la Conferencia Episcopal Espa-
fiola sobre esta materia le viene dada no por prescripcién del derecho co-
miin, ni por un mandato especial motu proprio de la Sede Apostdlica, sino
por un mandato especial de la Sede Apostélica, Decretum, dado a peticién
de la propia Conferencia Episcopal: «...parece conveniente solicitar de la
Santa Sede que los acuerdos tomados tengan cardcter vinculante» ¥. Nos en-
contramos, por lo tanto, ante una peticién de la Conferencia Episcopal para
que se le reconozca competencia juridica sobre esta materia, dada su im-
portancia, cosa que la Sede Apostdlica hizo.

b) Legitimidad. La segunda condicién establecida para que las decisio-
nes de la Conferencia Episcopal tengan fuerza juridica vinculante es que és-
tas deben ser aprobadas a tenor del procedimiento establecido en sus propios
estatutos por una mayoria, al menos, de dos tercios. En el caso de la Con-
ferencia Episcopal Espafiola, sus estatutos determinan que «para las decisio-
nes con fuerza juridica vinculante, los dos tercios se computaridn por rela-
cién a la totalidad de los prelados que pertenecen a la Conferencia con de-
recho a voto deliberativo, aunque no estén presentes. Pero entonces se re-
cabara el voto de los ausentes en la forma que, en cada caso, la misma Con-
ferencia determine» *,

Al no haberse podido cumplir este requisito, segin se dice en los docu-
mentos, se solicité por la Conferencia que se le dispensara de él «pro hac

36. CD, 38,4. En la nueva codificacién canénica se amplia esta potestad a los
casos en que ‘“omnes et singuli Episcopi consensum dederint”: can. 330, 1 y 4,
Pontificia Commissio Codici luris Canonici Recognoscendo, Schema Codicis Iuris
Canoncii... {Libreria Editrice Vaticana 1980). V.g., Conferencia Episcopal Esparfiola,
Estatutos, art. 19, 1.

37. Normas, VI.

38. Conferencia Episcopal Espafiola, Estatutos, art. 18, 4.
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vicen, cosa que la Santa Sede hizo con la condicién de que «la peticidén re-
sulte aprobada, con la pertinente votacién, por la mayorfa simple de los
miembros del organismo episcopal presentes en sesién» ¥, Esta respuesta es
muy interesante para nuestro tema, como veremos, ya que hace notar que
estas normas se consideran con fuerza juridica vinculante por ser un acuerdo
de la propia Conferencia Episcopal.

¢) La «recognition de la Sede Apostdlica. Ya es conocida abundante-
mente la polémica planteada en torno a la significacién, alcance juridico, etc.,
del término «recognitio» . Sin entrar en el fondo de la discusién doctrinal
sobre dicho término, lo cierto es que la «recognitio» viene exigida por el
derecho comin para que los acuerdos de una Conferencia Episcopal tengan
fuerza juridica vinculante para sus miembros y recogida en los propios Es-
tatutos de la Conferencia Episcopal Espafiola *.

La S.C. para los Obispos es el organismo de la Curia Romana competente
para «perpendere quae ad Conciliorum particularium celebrationem et re-
cognitionem atque ad Episcoporum Coetus seu Conferentias attinent» . Ade-
mdis, en este caso concreto, el tema interesaba a otros Dicasterios de la
Curia Romana, por lo que, siguiendo la norma establecida en la c.a. «Regi-
mini Ecclesiae Universae» para los asuntos mixtos ®, debieron ser consulta-
dos los siguientes organismos:

* El S. Consejo para los Asuntos Publicos de la Iglesia, encargado de to-
das las cuestiones que se relacionan con los gobiernos civiles %, intervenia
en esta materia por la aplicacién de la dotacién estatal y la regulacién
establecida concordadamente sobre los beneficios.

* La S. C. para los Clérigos, porque a través de su tercera seccién u oficio
atiende a todo lo que atafie a la conservacién y administracién de los
bienes temporales de la Iglesia ¥,

* La S. C. para los Religiosos e Institutos Seculares, porque es la compe-
tente en todo lo relacionado con los religiosos de rito latino *.

Una vez cumplimentados estos trdmites, las normas fueron ratificadas,
ratas habuit, por el Romano Pontifice para un trienio, «iis haud exceptis quae
praeter ius vigens latae, sunt», y con la condicién de que deben ser revisadas

39, Consulta, 2 y Respuesta, Ad 2.°).

40. J. MANZANARES MARIUAN: Las Conferencias Episcopales a la luz del Derecho,
en Las Conferencias Episcopales hoy (Salamanca 1977) 55-57; G. FELICIANI: Le Con-
ferenze Episcopali (Bologna 1974) 539-42, y la bibliograffa alli indicada, sobre todo
en la primera obra citada.

41. CD, 38,4; Conferencia Episcopal Espafiola, Estatutos, art. 18,4 y 19, 1.

42. c.a. Rgeimini Ecclesiae Universae, n. 50.

43. 1bid., n. 13: “Negotia vel mixta, quae plurium Dicasteriorum competentiam
ingrediuntur, vel similia, examinanda sunt collatis consiliis cum Dicasteriis, quorum
intersit”,

44, Ibid., n, 28.

45, Ibid., n. 70.

46. Ibid., n. 71.
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cuando se promulgue el nuevo Cddigo . Mds adelante volveremos sobre el
sentido de estos términos. La cldusula trienal suele ser normal en la conce-
sién de normas particulares. La condicién de su revisién cuando se promul-
gue el nuevo Cdédigo de Derecho candnico responde a una elemental medida
de prudencia y, en realidad, como iremos viendo a lo largo de esta exposi-
cién, estas normas se adaptan a las disposiciones de la nueva codificacion
en su estado actual.

d) Finalmente, el Ultimo requisito es el de su promulgacion. Hemos de
confesar que, al igual que sucede con otros documentos de la Conferencia
Episcopal Esparola, no se indica nada sobre su promulgacién e, incluso, el
titulo de la XXXV Asamblea Plenaria de la Conferencia Episcopal * puede
inducir a alguna duda tanto sobre la fecha de su entrada en vigor como so-
bre su alcance. Creemos que ya ha sido promulgado, aunque ignoramos esos
requisitos, ya que en las diversas didcesis espanolas se ha procedido a su
aplicacién *.

2. Conclusiones no previstas en el Derecho.

Ademds de los anteriores requisitos, en este caso concreto era necesario
un mandato expreso de la Sede Apostélica para conceder fuerza juridica vin-
culante a determinadas normas solicitadas que eran «praeter ius» o, incluso,
«contra ius» vigente *: las normas, como se verd en la exposicidn, alcanza-
ban y modificaban determinados «iura acquisita», en algunos casos iban con-
tra el mismo derecho vigente, etc.

La Conferencia Episcopal Espafiola solicité en sus preces que «la misma
sede apostélica conceda el mandato requerido para la validez de aquellas
conclusiones que no estin previstas en el Derecho». Formulacién evidente-
mente incompleta, ya que allf se contenian conclusiones que no sélo no es-
taban previstas en el derecho, sino que iban contra el mismo derecho vi-
gente. El Derecho de la S. C. para los Obispos respondia que «normas prout
in adnexo exemplari continentur —iis haud exceptis quae preter ius vigens
latae sunt-— ratas habuit». Posteriores consultas sobre el sentido de esta
frase, pedidas por la propia Conferencia Episcopal ', aclararon su sentido:
«las normas se etienden aprobadas por la Santa Sede tal como estin conte-

47. Decreto.

48. ‘“Aplicacién y cumplimiento de algunas disposiciones del Decreto de la S. C.
para los Obispos del 19 de junio de 1981 y su Documento Adjunto” (23-24 noviembre
1981): ;S6lo se quiere urgir las disposiciones alli contenidas a partir de esta fecha?
.Y las restantes?

49. Didcesis de Santader: Delegacién Episcopal de Asuntos Econémicos, Nuevas
normas sobre la Ordenacion de la Economia diocesana, “B0OO Santander™ 107 (1982)
22-24; Solsona: Consell Diocesd d’Economia, Retribucid dels preveres per a l'anny 82,
“B. de I'Església de Solsona” 473 (1982) 437; Didbcesis de Lugo; etc.

50. Cann. 5, 10, etc.

51. Consulta, «3) Si la cldusula “iis non exceptis quae praeter ius vigens latae sun:”
puede ser interpretada de modo que se comprenda en ella todo aquello que no es:d
previsto en el actual Cdédigo, sea “preter” sea ‘“contra ius’».
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nidas en los folios anexos al decreto» *, tanto si son no previstas como si
son contrarias a la vigente legislacién canénica. Es decir, que la sede aposté-
lica, siguiendo la actuacidn desarrollada en similares circunstancias actuales
y adelantdndose a la nueva codificacién canénica®, ha propiciado con su
apoyo un cambio fundamental en la organizacién de la economia de la Iglesia
Espaiiola.

Podemos preguntarnos sobre la legitimidad de este cambio, sobre todo
por lo que atafie al tema del «ius quaesitum»: ;cémo quedan los derechos
adquiridos de cada persona fisica o juridica ante esta ley?

Generalmente, se suelen definir los «derechos adquiridos» como aquellos
«iura (facultas legitima alicuius personae individuae, sive physicae sive mo-
ralis, aliquid habendi seu possidendi, exigendi, faciendi vel omittendi ut rigo-
rose suum, seu ex iustitia commutativa, legali aut distributiva sibi debitum)
quaesita sunt ea omnia et sola, quae ad normam postea exponendorum pa-
trimonium individuum alicuius personae fam sunt ingressa» . Son, por lo
tanto, aquellos derechos que ya se encuentran como bienes propios dentro
del patrimonio de cada persona y de los que, sin una grave razdn, no pueden
ser despojados. Consecuencia de lo anterior es el principio de la irretroacti-
vidad de las leyes.

Pero este principio, sin entrar en las cuestiones mds detalladas de cuando
se tiene efectivamente el «ius quaesitum», no se impone como una regla de
valor absoluto e inmodificable: «il peut y étre dérogé pour des raisons
d'utilité publique, et de telles dérogations, quand elles se produissent, résul-
tent de l'effet rétroactif que le législateur attache a certaines de ses disposi-
tions» “. Es decir, que el legislador puede conceder efectos retroactivos a
sus leyes, pero no de forma arbitraria sino sélo en razén del bien piblico.

La razén de esta excepcién es que, a veces, el bien piiblico exige que una
ley nueva alcance también a hechos pasados. En algunas ocasiones, el legis-
lador se encuentra ante una doble necesidad: por un lado, «coram fide in
subditis erga efficaciam permanentem iuris existentis; ex altera, coram con-
scientia sociali iam mutata quae aliud requirit ius, aliam nempe normam
mutatis temporibus accomodatam». Por eso mismo, el legislador debe evitar
un doble peligro: 1) la destruccién de la confianza y seguridad juridica de
sus subditos por medio de la absoluta retroactividad de la ley; 2) y el peli-

52. Respuesta, Ad 3.°). La Carta del Prefecto de la S. C. para los Obispos era.
igualmente, explicita: «El Santo Padre, en la Audiencia del 19 del corriente mes,
ha confirmado explicitamente que la mente expresada en la Audiencia concedida el
19 de junio y en base a la cual fue redactado el Decreto mismo era la de reconocer
y aprobar especificamente las normas contenidas en el ejemplar anexo tanto si eran
no previstas como si eran contrarias a la vigente legislacién candnica».

53. J. M. PiNEro CARRION: La nueva organizacion, art, cit., 121, donde cita
diversas concesiones de la sede apostélica semejantes al actual documento que co-
mentamos.

54. G. MicHIELS: Normae Generales luris Canonici 1 {(Parisiis-Tornacii-Romae
1949) 67-68; A. vaNn Hove: De legibus ecclesiasticis (Mechliniae-Romae 193Q) 30-31;
R. Naz: Droits acquis, DDC (Paris 1949) 4.1514; ]J. Arias GOMEz: Revocacion, irre-
troactividad y derechos adquiridos, IC 21 (1981) 723-37.

55. R. Naz: Droits, art. cit., 1518.
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gro de impedir la evolucién del derecho por medio de la absoluta no-retroac-
tividad. «Hinc necessitas coexistentiae utriusque exigentiae, ideoque et ap-
plicationis utriusque principii, retroactivitatis et non-retroactivitatis, quae,
iuxta necessitates et opporunitates (de quibus tamen ipse legislator sibi re-
servat iudicium), coordinantur et cooperantur in bonum sociale» *.

Por eso mismo, el cardcter retroactivo de las disposiciones legales debe
ser expresado «nominatim»: no puede ser desarrollado por la via de la pre-
suncién o de la interpretacién, sino que debe ser sometido a una interpreta-
cién estricta ™, sobre todo cuando el rescripto alcanza a derechos adquiridos
pro terceras personas de manera que estos derechos sean respetados lo mds
posible.

Podemos preguntarnos si en este caso habfa razones del bien piiblico
eclesial que aconsejasen al legislador la aplicacién de estas normas con efec-
tos retroactivos y, por lo tanto, alcanzando a los derechos adquiridos de ter-
ceras personas. Sinceramente, creemos que si, que habfa urgente razones de
bien publico eclesial que reclamaban un cambio en la organizacién de la
economia de la Iglesia para lograr una remuneracién honesta y fundamental-
mente igual de los clérigos. No es una decisiéon arbitraria, ya que el Conci-
lio Vaticano Il pidié un cambio en este sentido *, ni entra dentro de las ex-
cepciones que los autores suelen plantear respecto a la posible aplicacién de
la retroactividad de la ley ®: «en nuestro caso, una ley correctora del siste-
ma beneficial es sélo una aplicacién de un principio fundamental, segin el
cual nadie puede enriquecerse con los bienes de la Iglesia, nadie puede per-
cibir una remuneracién sino por un oficio ejercido -—salvo en caso de inca-
pacidad personal-—, y ningdn ministerio eclesial es retribuido por el trabajo,
como un derecho laboral, sino para el trabajo, como una aportacién al mero
sustento. Si la Iglesia lo hizo, durante unos siglos, con un sistema, ahora lo
corrige v salva el principio: sustentar justamente a sus sacerdotes, para que
puedan dedicarse al ministerio. Quita sdlo lo cambiable de la Historia. Nadie
puede tener derechos adquiridos contra el principio fundamental que estd
en la raiz de una ley» “. A lo largo de la exposicién, sobre todo cuando exa-
minemos el punto de los beneficios, apareceran estas ideas con mayor nitidez.

3. Autoria del documento.

Finalmente, se ha suscitado alguna duda sobre cudl es el acto que con-
cede autoridad vinculante juridicamente a estas normas de la Conferencia
Episcopal. Pensamos que en todos los documentos emanados de las Confe-

56. G. MIcHIELS: Normae, o.c., 245.

57. Can. 50.
58. Vide infra, especialmente al tratar el tema de los beneficios y de la retribucién
del clero.

59. G. MIcHIELS: Normae, o.c., 245-55.
60. J. M.*» PIRERO CARRION: Consecuencias internas en la Iglesia del nuevo sistema

economico, en El hecho religioso en la nueva Constitucion Espariola (Salamanca 1979)
401.
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rencias Episcopales con pretensiones de vincular juridicamente a sus miem-
bros cabe distinguir dos momentos o actuaciones:

a) La actuacién propia de la Conferencia Episcopal, conforme a los re-
quisitos expuestos supra.

b) La actuacién de la Sede Apostdlica, a través de su respectivo érgano
competente, conocida en este caso concreto con el nombre de «recognitio».
La interpretacién mds comun sobre el significado de esta accidén es que se
trata de «uno de los tipos de reconocimiento o control ejercido por la Santa
Sede sobre actos de una autoridad inferior, que de suyo no necesitarian de
tal intervencién pontificia para ser completos y eficaces... No pertenece a
los elementos constitutivos del acto juridico, ni modifica su cardcter de leyes
o decretos conciliares. Es, simplemente, una «conditio iuris» extrinseca al
acto y subsiguiente a su configuracién...» . Todavia cabria preguntarse si
la «recognitio», como factor que da fuerza juridica vinculante, es un acto
del Sumo Pontifice o es un acto propio de la Sagrada Congregacién corres-
pondiente ®.

En realidad, segtin la doctrina comin sobre la valoracién de la actuacién
de los diversos 6rganos de la Curia Romana, no hay ninguna duda sobre el
particular: aunque los diversos dicasterios romanos actian con potestad
ordinaria, todos los asuntos graves e importantes deben ser notificados al
Romano Pontifice y necesitan de su aprobacién para los que son incompe-
tentes. Dicha aprobacién puede ser de forma genérica o comiin, que deja
al acto en su primigenia naturaleza, esto es: como de la S. Congregacién
correspondient; de forma especifica en sentido amplio, en cuyo caso, aun-
que la materia sigue siendo la propia de la S. Congregacién correspondiente,
el valor del acto se lo da la aprobacién del Romano Pontifice; o bien de
forma especifica en sentido estricto, por el cual todo el asunto que pertenece
a la S. Congregacién pasa a ser completamente acto del Romano Pontifice ®.

La «recognitio» de las normas aprobadas por una Conferencia Episcopal
es un acto del Sumo Pontifice *, realizado bajo la forma que nosotros deno-
minamos «forma especifica amplia» y otros autores «forma comun». Cree-
mos, por lo tanto, que las normas siguen siendo propias del organismo que

61. ]. MANZANARES: Las Conferencias Episcopales, art, cit., 55-56; el mismo:
Liturgia y descentralizacion en el Concilio Vaticano I (Roma 1970) 135-42 y la bi-
bliografia allf citada.

62. J. M. GoNzALEZ DEL VALLE: Los actos pontificios como fuente del Derecho
candnico, “lus Canonicum” 32 (1976) 245-92. Las consecuencias prdcticas, creemos,
serfan distintas en uno u otro caso, ya que en el segundo supuesto cabria la posibilidad
de interponer el correspondiente recurso ante la “sectio altera” de la Signatura Apos-
télica contra este Decreto alegando la violacién de la ley establecida: c.a. Regimini
Ecclesiae Universae, n, 106; Normae Speciales in Supremo Tribunali Signaturae Apos-
tolicae ad experimentum servandae, art. 96.

63. Can. 244; c.a. Regimini Ecclesiae Universae, art. 12; E. F. REGaTILLO: Insti-
tutiones Iuris Canonici 1, 7.* ed. (Santander 1963) 312-313; G. DELGADO: La Curia
Romana. El gobierno central de la Iglesia (Pamplona 1973) 37-38.

64. Respuesta, Ad 1.°). Claramente se ve la razén de que sea asi, ya que es un
asunto “grave” e “importante”.
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las ha propuesto, en este caso concreto de la Conferencia Episcopal Espa-
nola. Esta opinién viene avalada por el empleo de la fé6rmula «ratas habuit» ®
y «recognovit», empleo usual para este tipo de aprobacién®, y, sobre todo,
por la Respuesta de la S. Congregacién. A la pregunta de la Conferencia
Episcopal Espanola de:

«2.  Si las normas aprobadas son vinculantes en virtud de especial inter-
vencidn de la Santa Sede, o han de considerarse como un acuerdo de la Con-
ferencia que tiene fuerza vinculante por el reconocimiento obtenido de la
Santa Sede...».

La S. Congregacién para los Obispos respondié:

«Ad 2." En la Audiencia del 14 de los corrientes el Santo Padre ha con-
cedido 'pro hac vice' la dispensa de cuanto ha sido prescrito por el articulo
18,4 de los estatutos de la Conferencia episcopal espariola relativo al requisi-
to de la aprobacidn por parte de los 2/3 de los miebros...» ©.

Con lo que, implicitamente, se da a entender que las normas se conside-
ran juridicamente vinculantes en razdn de la actividad legislativa propia de
la Conferencia Episcopal. No seria, por lo tanto, un documento de la S. Con-
gregacidn, sino de la propia Conferencia Episcopal que ha reunido los requi-
sitos establecidos por la ley para obtener fuerza vinculante juridica.

3. TEMAS PRINCIPALES

Cinco grandes cuestiones son objeto de una especial atencién en las
normas que comentamos: la aplicacion de la dotacién estatal; la retribu-
cién del clero; la reforma de diversas cuestiones relacionadas con los bene-
ficios; la posibilidad de crear una masa comidn con las rentas de las Funda-
ciones diocesanas, v, finalmente, la regulacién de las rentas provenientes del
Patrimonio Histérico v Artistico de la Iglesia. Vamos a examinar detenida-
mente cada uno de estos temas.

A) Dotacion estatal

Ya es conocida abundantemente la historia del tema de la dotacién es-
tatal asi como los argumentos en que se suelen basar los diversos autores
para su justificacion y ataque . En el caso espafiol «una primera ley de do-

65. Sobre el significado de “ratihabitio”. vide R. Naz: Ratification, DDC (Paris
1965) 7.460-461. Creemos que el uso de esta palabra viene exigida en este caso con-
creto porque algunas normas que pedian ser aprobadas iban “contra ius”.

66. Vide, v.g. la férmula de aprobacién del Decretum circa impotentia quae
matrimonium dirimit, 13 mayo 1977: 1. DEL. AMO PACHON: La impotencia que dirime
el matrimonio. Comentario al Decreto de 13 de mayo de 1977, REDC 33 (1977) 446.

67. Documentos nims. 3 y 4.

68. L. PErREz MIER: Sistemas de dotacion de la Iglesia catdlica (Salamanca 1949);
J. M.2 PINERO CARRION: La sustentacion del clero, o.c.; A. MosTaza: Sistemas es-
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tacion del clero (por parte del Estado) aparece el 23 de febrero de 1838, in-
cluyéndose, por primera vez, las obligaciones eclesidsticas en los presupues-
tos estatales; llevada a la prdctica con vaivenes y cambios, pasando por la
famosa ley del 14 de septiembre de 1839 que establece la 'Dotacién del culto
y clero’, se llega al Concordato de 1851, de cuyo espiritu hemos estado vi-
viendo hasta hace bien pocos meses» ™.

El Concordato de 1953 se mueve en la misma linea del de 1851 ®, desta-
cando que la dotacién estatal giraba en torno a un concepto originalisimo
de «pieza eclesidstica» u «objetivo dotado» «que no coincide con los de be-
neficio, ni oficio, sino que es una creacién politica de reajuste, sin mds valor
doctrinal, ni mds fundamento objetivo acertado, que el que se le ha querido
dar, al admitir como piezas unos oficios, y otros no, por la presién de los
hechos de entonces. Hoy este concepto estd totalmente desfasado, es anacré-
nico y fuente de desequilibrios, responde a un mero capricho histérico, no
es realista, y ha dado, entre otros efectos desequilibradores, el fruto del fa-
moso ’'fondo de vacantes'» "'. La Asamblea Conjunta Obispos-Sacerdotes ur-
gi6 la superacidn del sistema de dotacién estatal basado en la forma de pie-
zas eclesiasticas y propuso «que las aportaciones econémicas de la Admi-
nistracién Publica sean recibidas globalmente y administradas... por un or-
ganismo de la Iglesia competente y representativo» ™

La Conferencia Episcopal Espafiola, que ya se habia manifestado en an-
teriores ocasiones sobre la necesidad de reformar este sistema de dotacién
estatal ®, inicié los pasos necesarios para cambiar la forma de la dotacién
estatal:

1. La XXVII Asamblea Plenaria del Episcopado Espanol, celebrada del
21 al 26 de noviembre de 1977, decidié, como ya hemos visto, el cambio en
la dotacién estatal: en lugar de la dotacidén basada en la forma de «piezas
eclesiasticas» puso en marcha la dotacién globalizada a la Iglesia. El Estado
Espaiiol entrega una cantidad global a la Conferencia Episcopal Espanola y
ésta, en base a unos criterios aprobados en su XXVIII Asamblea Plenaria,
la distribuye entre las didcesis espafolas.

2. La entrada en vigor de los nuevos Acuerdos Iglesia-Estado Espaiiol
el 4 de diciembre de 1979 supone un nuevo cambio en la forma de la dota-

tables vigentes de dotacion a la Iglesia Catdlica, en Problemas entre lglesia y Estado.
Vias de solucion en derecho comparado (Madrid 1978) 179 y ss. Cfr., ademds, la bi-
bliografia citada infra,

69. J. M.2 PiREro CARRION: Consecuencias internas, art, cit., 359-62; el mismo:
La dotacion de la Iglesta por el Estado en los nuevos acuerdos entre la Santa Sede y
el Estado espariol, “Ius Canonicum” 37 (1979) 306-307.

70. Articulos IV, XII, XIII, XVIII, XX, XXI, XXV, XXVIII y XXX.

71. J. M.» PiNeEro CARRIGN: Consecuencias internas, art. cit,, 362,

72. Asamblea Conjunta Obispos-Sacerdotes, Ponencia 5.*, Conclusién 10.

73. Conferencia Episcopal Espafiola, La Iglesia y la Comunidad Politica, 23 enero
1973, n. 60 (“Ecclesia”, 27 enero 1973, 144): T. Garcfa BARBERENA: Las subvenciones
econdmicas a la Iglesia, en Iglesia y Comunidad Politica (Salamanca 1974) 209-19.
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cién estatal a la Iglesia Catdlica, previéndose tres perfodos distintos en su
aplicacion **:

a) Un primer periodo de dotacion global y inica del Presupuesto del
Estado a la Iglesia. Tiene una duracién minima de tres afios y la dotacién
debera ser actualizada cada aiio.

b) Un segundo periodo, facultativo, de aplicacion simultinea de la do-
tacion presupuestaria y de la asignacion tributaria. Es una fase de transicién
que puede comenzar, a voluntad del Estado, al cumplirse los tres afios com-
pletos de la firma de este Acuerdo.

¢) Finalmente, un tercer periodo de asignacién tributaria. Debe iniciarse
al cumplirse los tres afios del sistema anterior y la caracteristica fundamen-
tal es que la dotacién estatal no procede del fondo general del presupuesto
general estatal sino de una determinada clase de impuestos. El Estado sefiala
el porcentaje de las cuotas de aquellos contribuyentes que expresamente ma-
nifiesten en su declaracién respectiva su deseo de que la parte afectada sea
entregada a la Iglesia catdlica. Hay que sefialar que ello no supone un re-
cargo de la presidn tributaria de los que asi lo hagan, ni es un impuesto reli-
gioso estatal ni eclesidstico. La duracién de este periodo es indeterminado ™.

Sobre este tema, las normas de la Conferencia Episcopal se limitan a
sancionar lo que ya se viene realizando: se enumeran los fines de la dota-
cién estatal y se recuerda que «en la distribucién de la ayuda econémica se
tendrd en cuenta la comunicacién de bienes que debe existir entre las diver-
sas didcesisy. Para las normas y criterios de la distribucién de esta ayuda
se remite a su propia legislacion anterior y posterior a estas normas.

B) Retribucion del clero

El problema de la retribucién del clero, insuficientemente resuelto en el
actual C.I.C."™ para la mentalidad actual, fue tratado insistentemente en el
Concilio Vaticano 1l a través de todas las etapas de su celebracién ™.

Es importante sefialar que, cuando los Padres conciliares hablan de «iure
clericorum ad honestam sustentationem», con la expresién «sustentatio,

74. Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos, art, 11 y protocolo adicional 1,

75. A. ARrzA: El sistema de aportacion estatal, en Los Acuerdos entre la Iglesia
y Esparia (Madrid 1980) 607-24; J. M.* PINERO CARRION: La dotacion de la Iglesia,
art, cit,, 314-28; A, Mostaza RODRIGUEZ: Sistema espariol de dotacion estatal a la
Iglesia, en Iglesia y Estado en Esparia. Régimen juridico de sus relaciones (Madrid 1980)
174-80 ;]J. T. MARTIN DE AGAR: Notas sobre la cooperacién economica del Estado con
la Iglesia Catdlica, IC 21 (1981) 783-808. Sobre el sistema alemdn, del que se dice que
se ha inspirado el espafol, vide: I. ROGGENDORF: EIl sistema del impuesto eclesidstico
en la Republica Federal Alemana, IC 21 (1981) 739-81.

76. Vide J. M.2 PINERO CARRION: La sustentacion del clero, o.c.; G. DOLE: Les
ecclésiastiques et la Securité Sociale en droit comparé., Intégration des clercs dan la
Cité (Paris 1976); G. ARIMON GIRBAU: EIl problema de la seguridad social del Clero.
Andlisis de su teoria y de su praxis (Barcelona 1976).

77. D FALTIN: De recto usu, art. cit., 409-17: V. ROVERA: De structuris oecono-
micis, art. cit., 208-14.
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con la que en el derecho candnico se quiere significar el conjunto de medios
materiales y econémicos que son necesarios y debidos para la vida y activi-
dad del clérigo, entienden dos conceptos distintos: la retribucidn, esto es:
el conjunto de los medios necesarios para poder vivir el clérigo y que le
corresponden en base a su trabajo, y la seguridad social, con la que el clé-
rigo estd seguro de que contard con los medios necesarios cuando le sobre-
venga la vejez o una enfermedad que le incapacite para desarrollar su tra-
bajo. Se insiste reiteradamente en que la retribucién debe ser congrua®, es
decir: debe procurar los medios necesarios para llevar una vida honesta y
digna, y fundamentalmente igual para todos los clérigos que se encuentran
en las mismas circunstancias, teniendo en cuenta la naturaleza del oficio,
circunstancias personales, etc.

Todo ello quedé reflejado en los documentos conciliares y en la legisla-
cién postconciliar. Ademds de recoger y desarrollar las ideas anteriores, se
ordenaba la creacién a nivel diocesano o nacional de dos institutos especiales
par cumplir estas finalidades:

a) Una institucién diocesana que, en las naciones en que la sustenta-
cién del clero depende enteramente o en gran parte de las ofrendas de los
fieles, debe recoger los biens dstinados a este fin.

b) Una institucién diocesana que, en las naciones donde adn no esta
adecuadamente organizada la previsién social en favor del clero, provea sufi-
cientemente a todo lo que se comprende bajo esta expresién ™.

La nueva codificacién recoge fielmente todas las disposiciones concilia-
res: establece el derecho de los clérigos que se dedican a su ministerio
eclesidstico a una remuneracién congrua y a la asistencia social necesaria, y
ordena la institucién en las didcesis, si no se ha previsto otra solucién, de
dos institutos especiales, uno para lograr una justa remuneracion del clérigo
y otro para atender suficientemente a su seguridad social *.

Una de las caracteristicas fundamentales de la nueva codificacién cané-
nica sobre esta materia es la aplicacién del principio de subsidiariedad de-
bido a razones de cardcter teoldgico y prdctico®: concretamente, en este
caso se deja a las Conferencias Episcopales y a las didcesis la tarea de llevar
a la prédctica estos principios generales. En nuestro pafs, se ha intentado so-
lucionar ambos problemas a un doble nivel: Conferencia Episcopal y dié-
cesis.

78. V. ROVERA: Art. cit., 209: «Congruitas vel sufficentia talis esse debet quae
presbyteris permittat vitam honestam providere, quotannis debitum et sufficens habere
feriarum tempus, indigentibus per seipsos aliqua ratione subvenire, officia erga familiam
et societatem adimplere, providens peculium pro senectute et infirmitate parare».

79. PO, 21; m.pr. Ecclesiae Sanctae, I, 8:; Directorium de pastorali ministerio
episcoporum, nn, 136-137.

80. “Communicationes” 12 (1980) 407-11; vide, etiam, supra nota 24.

81. V. pE PaoLis: Schema canonum, art, cit.,, 692-94; V. ROVERA: De structuris,
art. cit.,, 234-50.
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La Conferencia Episcopal Espafiola ha tenido como objetivo prioritario
y constante en los dltimos afios el solucionar ambos problemas:

* La Asamblea Conjunta Obispos-Sacerdotes, después de realizar un anali-
sis de la situacién real econdémica del clero y de su Seguridad Social, pro-
ponia como soluciones mads viables el «sefialar un tope minimo y méaximo
sobre el que se sitiie la retribucién econémica de los presbiteros y otros
miembros del Pueblo de Dios al servicio de la Iglesia», sefialaba como
medio mds idéneo para conseguir lo anterior «la constitucién a nivel dio-
cesano de una Caja de Compensacién que...sirva...como fondo para ga-
rantizar una percepcién personal minima» y pedia que se gestionase la
integracién del Clero en la Seguridad Social del Estado ®.

* La XXVI y XXVII Asamblea Plenarias del Episcopado Espaiol, ceiebra-
das en 1977, adoptaron unos criterios en orden a la retribucién de los
sacerdotes basados en garantizar a los sacerdotes una dotacién base uni-
forme para todo el clero espafiol, a la que se afiadirfan por las didcesis
los complementos necesarios y posibles. Se establecia la incompatibilidad
de ndéminas que fueran equivalentes o superiores a la dotacién base y
se invitaba «a los sacerdotes afectados que libremente lo deseen, a que
los asuman (estos criterios) y los acepten como un camino efectivo de so-
lidaridad con sus hermanos y de testimonio evangélico». Ese mismo afio
se llegaba a un acuerdo con el Estado Espafiol por el que se inclufa al
Clero Diocesano en el Régimen General de la Seguridad Social. En 1981
ha tenido lugar la incorporacién de los Religiosos al Régimen Especial
de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o auté-
nomos *,

Las Normas ultimas aprobadas por la Conferencia Episcopal Espariola
contemplan diversos aspectos relacionados con la retribucién del clero y uno
relacionado con la Seguridad Social del Clero, que lo remite a cada dicesis.
Las Normas, como veremos, se limitan a establecer unos principios-marco
unitarios dejando su desarrollo y aplicacién concreta a cada didcesis. Ello
es explicable dada la diferente situacidén de las didcesis espafiolas:

1. Derecho del sacerdote a percibir una dotacién congrua. Es el primer
principio establecido en las nuevas normas. Las condiciones generales des-
critas para ser sujeto de este derecho son las siguientes:

* Todo sacerdote: quizds, para esta primera cualidad juridica determinante

82. Asamblea Conjunta Obispos-Sacerdotes, Ponencia 5.2, Proposiciones nn, 22,
25 y 29,

83, Real Decreto 2398/1977, de 27 de agosto (BOE, 19 septiembre 1977, 23050)
y Orden del Ministerio de Sanidad y Seguridad Social de 19 de diciembre de 1977:
en esta ultima Orden, en su artfculo 1.°, se especifica que se entienden por clérigos
diocesanos «los clérigos que desarrollen su actividad pastoral al servicio de organis-
mos diocesanos o supradiocesanos por designacién del Ordinario competente, y per-
ciban por ello la dotacién base para su sustentacién»; Real Decreto 3325/1981 de
29 de diciembre de 1981 (BOE, 21 de enero de 1982).
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del sujeto, hubiera sido mds correcta técnicamente el uso de la denomi-
nacién de «clérigo». Es el término que se usa en todos los documentos
oficiales de la Iglesia y tiene una mayor amplitud * y, aunque pensamos
que no habrd mayores problemas, se produce una restriccién indebida
del sujeto de este derecho.

* La segunda condicidén es que debe tener plena dedicacion en ministerios
sacerdotales diocesanos. El servicio a la comunidad diocesana, bajo la
direccién del Obispo, en una de sus multiples necesidades es la condicién
calificadora que da derecho, unida a la anterior, a esta retribucién. Es la
concrecién de la ordenacién a titulo de «servicio a la didcesis» (can.
981,1).

Se equiparan, por lo tanto, los sacerdotes seculares y sacerdotes reli-
giosos que estidn incorporados a la pastoral diocesana con dedicacién
completa *. La delimitacion de la expresién «plena dedicacién en minis-
terios sacerdotales diocesanos» se deja a la legislacién particular dioce-
sana.

(Qué sucede con los sacerdotes que trabajan con plena dedicacién
en «ministerios sacerdotales supradiocesanos, v. gr., Consiliarios Nacio-
nales de Accién Catdlica, o en «ministerios pastorales, no estrictamente
sacerdotales, supradiocesanos», v. gr., Tribunales Eclesidsticos Interdio-
cesanos, Profesores de Universidad Catodlica, etc.? ;Acaso no les alcanza
este derecho? Las normas establecen un lamentable silencio sobre este
punto, y puede dar lugar a confusiones con la Norma V, 2.4, por lo que
hay que remitirse a la legislacién anterior de la misma Conferencia Epis-
copal establecida para los cargos supradiocesanos encomendados por ella
misma o por el Ordinario del lugar .

Para los que retinan estos requisitos, el contenido del derecho es una
dotacion congrua, compuesta de un doble elemento: a) una dotacidn
bdsica minima, fijada por la Conferencia Episcopal Espanola; y b) los
complementos necesarios para que dicha dotacién sea suficiente para
que el sacerdote pueda vivir dignamente y que es fijada por cada didce-
sis o provincia eclesidstica, segin sus posibilidades. Esta ultima cantidad,
como veremos infra, procede de dos fuentes distintas: de la contribu-

84. PaBLO VI, m.pr. Ministeria quaedam, 15 agosto 1972, n, I: PaBro VI, m.pr.
Ad Pascendum, 15 agosto 1972, n. IX.

85. XXVI-XXVII Asambleas Plenarias del Episcopado Espafiol, 1977. Esta equi-
paracién alcanza también a la Seguridad Social.

86. En relacién con la Seguridad Social estd dispuesto que los sacerdotes que
trabajen en «organismos supradiocesanos con nombramiento de la Comisién Perma-
nente o de las Comisiones Episcopales, asi como los Consiliarios Nacionales de Accién
Catélica, serdn dados de alta en la Seguridad Social por la propia Conferencia Epis-
copal», Conferencia Episcopal Espafiola, Instrucciones para la afiliacion de sacerdotes
diocesanos en la Seguridad Soctal, Madrid, 26 diciembre 1977, art. 3. Por lo tanto,
entendemos, habrd que atenerse a sus normas internas, Para los sacerdotes que tra-
bajen en “organismos supradiocesanos no nacionales” habrd que estar a lo que los
Obispos de los que dependen dichos organismos hayan establecido.

10
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cién econdémica del Estado, distribuida por la Conferencia Episcopal, y
de los recursos de cada didcesis ¥,

2. Incompatibilidad de nominas eclesidsticas. Es otro de los principios
establecidos en las Normas y es el reflejo de una peticién constante de la
propia Conferencia Episcopal Espanola®: se parte de la consideracién de
que, a efectos econdémicos, a cada sacerdote le corresponde un «unico oficio
sacerdotal», aunque desempefie una pluralidad de cargos o ministerios. Por
lo tanto se ha adoptado el criterio de retribuir no el cargo, sino la persona
del sacerdote.

En el caso de los sacerdotes que realicen varios ministerios diocesanos,
tienen derecho, entendemos nosotros, a la dotacién congrua establecida en
cada didcesis mds algin complemento «atendidas las diversas circunstancias
de trabajo». Creemos que no irfa contra el principio de la igualdad funda-
mental que debe existir en este terreno entre todos los clérigos el que a un
sacerdote que realiza varios ministerios se le asignase un complemento a su
dotacién para que ésta sea «congrua» y «justar. En cualquier caso, se deja,
como en el supuesto anterior, a la determinacién de cada didcesis.

Esta norma es uno de los mayores avances realizados de cara a conseguir
una retribucién fundamentalmente igual para todos los clérigos. Encontra-
mos la pequena, e importante, dificultad de que si no se le aplican una serie
de principios correctores, v. gr., complementos por otras actividades ministe-
riales desarrolladas, etc., puede dar lugar a no querer aceptar mds que un
unico cargo ministerial.

Por lo tanto el principio es claro: incompatibilidad de varias néminas
eclesidsticas. ¢(Qué sucede en el caso de los sacerdotes que realizan un tra-
bajo civil? ¢(Entra en la consideracién de un «tnico oficio» sacerdotal? Re-
conociendo que hay que examinar las diversas situaciones y motivaciones de
dicho trabajo civil, creemos que en sentido estricto no entra en esta conside-
raciéon de un «dnico oficio» sacerdotal® y que en este caso estdn en juego
otros planteamientos solidarios humanos y cristianos éticos, no juridicos.

3. Sacerdotes que desempetrian sus actividades en instituciones no dio-
cesanas. Es uno de los puntos méas conflictivos y complejos de las Normas
hasta el punto de que los Acuerdos de la XXXV Asamblea Plenaria de la
Conferencia Episcopal Espafola, dada la diversidad de situaciones que se
comprenden bajo esta férmula, decidié constituir «una comisién de estudio
que recoja los frutos de las experiencias de las prdcticas existentes en las
diversas di6cesis y formule un anteproyecto de normativa prictica para la

87. La cantidad establecida por la CEE como dotacién bdsica minima para 1982
es de 27.250 pts. mensuales, A nivel de didcesis varian las cantidades: Palma de
Mallorca, 33.000; Pamplona, 28.500; Solsona, 30.000; Santander, 25.000; Mailaga,
30.000; Avila, 26.400; Calahorra, 28.000; Zaragoza, 30.000; etc. A estas cantidades
bdsicas, hay que afadir los diversos complementos y los estipendios de misas.

88. XXVI-XXVII Asambleas Plenarias de la Conferencia Episcopal Espaiola, Orga-
nizacion Economica de la Iglesia, acuerdo 9.2.

89. Vide infra.
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mejor aplicacién de la expresada disposicién» *. A la espera de dicha nor-
mativa prdctica, y teniendo en cuenta que mas adelante expondremos la le-
gislacién particular diocesana, presentamos nuestras reflexiones sobre esta
disposicién.

La finalidad de esta norma, englobada dentro del principio de una retri-
bucién fundamentalmente igual para todos los clérigos, es la unificacién de
la distribucién de los honorarios que perciben los sacerdotes por el desem-
peno de «sus actividades», con las excepciones de los derechos adquiridos
de cada sacerdote o del permiso obtenido por la autoridad competente. De
esta forma, se consigue un mayor control sobre los sacerdotes y se pueden
obtener los fines expresados supra.

La dificultad estriba en delimitar quienes son los «sacerdotes con activi-
dades en instituciones no diocesanas», es decir, los sujetos pasivos de esta
norma. Para su recta comprensién, ademds de tener en cuenta su finalidad,
hay que relacionar esta norma con lo establecido en las Normas V, 2.1: las
normas establecen una divisién entre los sacerdotes que realizan su minis-
terio en una institucién diocesana y los que lo hacen en instituciones no
diocesanas. Por lo tanto, la divisién se hace en base a un doble criterio:
desarrollo de una actividad eclesial, con nombramiento del Ordinario del
lugar o de la Conferencia Episcopal, y lugar donde se ejerce, institucién
diocesana o no diocesana "'

De aqui se derivan las diversas situaciones posibles de los sacerdotes:

a) Sacerdotes que realizan un trabajo civil para el que no necesitan o
han solicitado un nombramiento de la autoridad eclesidstica competente:
creemos que, en rigor juridico, no estin afectados por esta norma ya que en
dicho trabajo no realizan «sus actividades» sacerdotales, en sentido estricto
0 en cuanto ministerio eclesial, ni las «instituciones no diocesanas» se refie-
ren a estos lugares de trabajo ™.

Por lo tanto, no estarfan obligados a percibir su sueldo por dicho trabajo
civil a través de la Administracién diocesana, pero tampoco tendrian derecho
a la retribucién del clero, ya que no estin dedicados plenamente a ministe-
rios sacerdotales diocesanos.

b) Sacerdotes que trabajan en ministerios sacerdotales diocesanos, v. gr.,
Parroquias, Movimientos Diocesanos, Curia Diocesana, etc., tampoco se ven
afectados por esta norma, ya que su situacién ha quedado regulada anterior-
mente %,

¢) Sacerdotes con actividades en instituciones no diocesanas: estarfan

90. Acuerdos, 1.2.

91. A nuestro juicio, la expresién “actividades” no es la mds correcta técnica-
mente: creemos mads acertada la de “ministerios”. A no ser que se pretenda incluir
bajo esta expresién cualquier actividad remunerada, profana o eclesial, del sacerdote.
En este caso no acabamos de ver la significacién de la expresién “instituciones no
diocesanas” con relacién a un centro de trabajo profano.

92. Otra cosa es el sentido ético, moral, solidario. ..

93. Normas, V, 2.1 y 2.2,
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comprendidos, bajo este tercer supuesto, todos aquellos sacerdotes que rea-
lizan una actividad ministerial eclesial de cualquier tipo en una institucién
no diocesana, sea ésta civil o eclesidstica supradiocesana. V. gr., Capellanes
de Comunidades de Religiosos, Capellanes de Instituciones Sanitarias, Pro-
fesores de Religién, etc. La legislacién particular diocesana también ha de-
sarrollado este supuesto ™.

4. Jubilacién de los sacerdotes. Finalmente, las Normas se fijan en uno
de los contenidos de la Seguridad Social: la jubilacién de los sacerdotes dio-
cesanos. En el CIC estaba establecido que una de las formas posibles de ter-
minacién en la posesién del oficio eclesidstico era la renuncia voluntaria:
la jubilacién como tal estaba prevista en muy pocos casos *.

El Concilio Vaticano II establecié que «Episcopi dioecesani aliique in
iure ipsis aequiparati, si, ob ingravescentem aetatem aliamve gravem cau-
sam..., vel sua ipsi sponte vel a competenti Auctoritate invitati, renuntia-
tionem ab officio exhibeant» *. A los pdrrocos también se les rogaba que
cuando no pudiesen desempefiar debidamente su cargo por el peso de su
edad «enix rogatur ut sua ipsi sponte, aut ab Episcopo invitati, officii re-
nuntiationem faciant» . La legislacién postconciliar determinard mds estas
normas conciliares:

— Establece que los Obispos y todos los equiparados a ellos en derecho pre-
senten la renuncia a su cargo antes de cumplir los 75 afios. Asimismo los

parrocos *.
— Los Oficiales Mayores y Menores de la Curia Romana deben presentar
la renuncia a los 70 afios. Los Prelados superiores, a los 75 *.

94. V.g., para ejercer el cargo de Profesor de Religidon en cualquier Centro Edu-
cativo se exigen la “missio canonica" del Ordinario diocesano: Acuerdos de la XXXI1I1
Asamblea Plenaria del Episcopado sobre la designacion de los Profesores de Religion
en EGB, BUP y FP (Noviembre 1980) I, III.4. Un antecedente, ciertamente remoto y
andlogo, de esta norma podemos encontrarlo en Ja Carta enviada por la S.C. del Con-
cilio en 1950 a los Ordinarios del lugar de Italia por la que se les autorizaba a impcner
un tributo especial a los Profesores de Religién de las Escuelas Medias de! Estado con
la finalidad de financiar el “Oficio Catequistico Diocesano”: S. C. Concilio, Litterae
circularae particulares Ordinariis locorum Italiae circa modum subveniendi necessita-
tibus oeconomicis Officii Catechetici Dioecesani in Italia, 15 abril 1950 (X. OcHOA:
Leges Ecclesiae post Codicem luris Canonici editac 2 (Roma 1969) 2850).

95. <Cuando en el Concilio Vaticano II se hace referencia a la Seguridad Socia) de
los sacerdotes se entienden comprendidos los siguientes conceptos: «Primo necessitas
exurgit providendi “securitatem oeconomicam’ sacerdotibus senibus institutione pen-
sionis a dioecesi, praecipue ordinatis titulo eius servitii, post certum numerum annorum
aetatis vel servitii concedendae, et erectione aptarum domorum curae et requietis, guae
sustentatio prosequenda est ad mortem usque, Dein necessitates “sacerdotes aegrorum”
prospiciuntur: quibus provideri debet vel mutuis ecclesiasticis, velconcedendo ex parte
ipsius dioecesis medicinas et adiutorium. Inhabilibus pariter providendum est, vel
congrua pensione vel alio efficaci modo, Pro iis denique qui infortunia subierunt,
necessarium est et prospicere, et eorum sustentationi, si inhabiles evaserints, D. FALTIN:
De recto usu, art, cit,, 414-15. Cann. 183-199; 426, 1, etc.

96. CD, 21.

97. CD, 31.

98. m.pr. Ecclesiae Sanctae, 1, 11 y 20, 3.

99. Regolamento Generale della Curia Romana, art, 101, 1.
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-— Los Cardenales, a los 75 afnos deben presentar la renuncia del oficio que
desempefian y a los 80 pierden el derecho de elegir al Romano Pontifice .

Las Normas de los Obispos espafioles, anticipdndose a la futura codifica-
cién canénica ', establecen un periodo de tiempo de diez anos, dividido en
tres etapas, para la jubilacidén de los sacerdotes diocesanos:

a) sensenta y cinco anos: a partir de esta edad todo sacerdote puede
solicitar la jubilacidén, pero queda a juicio del Obispo dar tramite o no a la
solicitud.

b) setenta arios: es la edad ideal fijada, como criterio, por la Conferen-
cia Episcopal para la jubilacién. La pueden solicitar el propio sacerdote, en
cuyo caso queda a la discrecidn del Obispo el concederla, o imponerla el
propio Obispo.

¢) setenta y cinco anos: es la edad tope establecida para la jubilacidn,
quieran o no el sacerdote y el Obispo.

Entendemos que los sacerdotes incluidos en esta normativa son todos
los que desarrollan su actividad pastoral al servicio de organismos diocesa-
nos, sean estos sacerdotes seculares y religiosos. Para los sacerdotes que
desarrollan una actividad pastoral o ministerial en un organismo supradio-
cesano habrd que atenerse a las normas internas de dicho organismo’'®, lo
mismo que, por supuesto, los sacerdotes que realicen una actividad profana
en una institucién no diocesana: entendemos que la norma si les afectaria
en ambos supuestos si después de jubilados en sus centros de trabajo de-
sarrollan una actividad ministerial en una institucién diocesana.

La legislacién particular diocesana ha desarrollado y concretado, antes
de la entrada en vigor de las Normas de la Conferencia Episcopal Espaiiola,
toda una serie de cuestiones relacionadas con este tema:

1. Dotacion congrua de los sacerdotes diocesanos. Partiendo de los prin-
cipios enunciados, se han concretado diversos aspectos relacionados con este
derecho:

a) El sujeto de este derecho es el sacerdote con cargo pastoral o minis-
terial asignado por el Obispo. Se exige una disponibilidad, por lo tanto, del
sacerdote de cara a las necesidades de la comunidad diocesana. A este sa-
cerdote se asimila el sacerdote jubilado. La legislacién diocesana no suele
contemplar, a efectos de regulacién econdmica, el caso de los agentes pasto-
rales no sacerdotes .

100. m. pr. Ingravescentem aetatem, 21 noviembre 1970, nn. I-II.

101. NC, can. 477, 3.

102, Normas V, 2.5 y Acuerdos 2. V.g., para los Profesores en Universidades
Eclesidsticas: M. SANCHEZ VEGA: El Estatuto juridico del Profesor de la Universidad
gfscl;zidstica y la Constitucion Apostdlica “Sapientia Christiana”, “Apollinaris” 53 (1980)

103. Una excepcién es Solsona: Comissié Diocesana A. E., Normativa de contracte
d’agents pastorals religiosos no preveres, “BE Solsona” 478 (1982) 203-204.
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b) El concepto de disponibilidad se entiende como la posibilidad de
servicio a la didcesis. Es un concepto eldstico y cuyo contenido varfa en las
didcesis: en algunos casos viene ya especificado por el cargo en si —pdrro-
co, coadjutor, etc.— y en otros por la dedicacién personal. En base a esta
dedicacién a un ministerio diocesano, se distinguen diversas categorias de
sacerdotes:

* dedicacién plena

* dedicacién media

* dedicacién por horas

* dedicacién fin de semana.

¢) Unido al anterior criterio, se establece el de la percepcion de ingre-
sos, se establece un «margen de tolerancia» (ca. entre 5.000 y 10.000 pesetas
mensuales), sobrepasado el cual comienza el descuento automdtico por parte
de la Administracién Diocesana.

d) Finalmente, se determina la procedencia de esta dotacién ccngrua:

* de la Institucién donde se presta el servicio

* del Fondo Comin Diocesano, en el caso de que dicha Institu-
cién no pueda subvenirla completamente.

2. Complementos. Todas las dibcesis suelen tener una serie de «comple-
mentos» que atienden a las circunstancias personales de los sacerdotes. Los
capitulos de complementos mds corrientes suelen ser: ayuda familiar, vi-
vienda, desplazamientos, situaciones especiales (ruralidad, estudios, etc.), etc.

3. Incompatibilidad de ndéminas. El principio establecido es el de la Con-
ferencia Episcopal Espafiola: «dotacién ftinica, aunque se dé pluralidad de
ministerios, y, en todo caso, incluye la dotacién beneficial» (Pamplona), «To-
do sacerdote cobrard una sola némina, aunque tenga dos o mds actividades
eclesiales» (Ledn), etc.

El caso de los sacerdotes que tienen dos néminas, una de ellas procedente
de una entidad distinta de la didcesis —descartada la posibilidad de percep-
cién de dos néminas diocesanas— la mayoria de las didcesis lo han resuelto
por la via de los hechos consumados: se parte de la presuncién de que di-
chos sacerdotes no se dedican plenamente a un ministerio diocesano y de la
realidad de que superan el nivel de némina establecido para los sacerdotes
con dedicacién plena o disponibilidad total en un ministerio diocesano. En
este caso se les asigna, si realizan un ministerio diocesano, una pequefa can-
tidad en funcién de la ayuda prestada ™.

104. San Sebastidn, Palma de Mallorca, etc. En Lebén se ha establecido que
«cuando en un sacerdote concurran dos actividades eclesiales que generen dos néminas,
y una de ellas a cargo de entidad distinta de la didcesis, podrd acogerse a la que mds
le beneficie, percibiendo por la segunda un complemento», “BE Ledn”, p. 244.

Universidad Pontificia de Salamanca



LA NUEVA ORDENACION ECONOMICA DE LA IGLESIA ESPANOLA 353

En algunas didcesis se han contemplado y solucionado algunos supuestos
especiales:

a) Sacerdotes religiosos. Ya hemos dicho antes que los sacerdotes reli-
giosos que desempefian un ministerio diocesano se equiparan en todo a los
sacerdotes seculares diocesanos. En algunas diécesis, no en la mayoria, se
«exhorta vivamente» a que «los religiosos con ndémina recibida de otra ad-
ministracién distinta de la Administracién Diocesana en razén de una tarea
realizada por nombramiento episcopal, como todos los sacerdotes diocesa-
nos, ingresen en la Caja de Compensacién lo que pudieren percibir sobre la
cantidad tolerada normal de exceso sobre la dotacién basica» ™.

b) Sacerdotes que perciben retribuciones habituales por servicios ecle-
sidsticos o civiles a cargo de administraciones distintas de la Administracion
Diocesana. Se suelen distinguir dos situaciones:

la de aquellos sacerdotes cuya retribucién no sobrepasa un plus de tole-
rancia sobre la retribucién bdsica de los demds sacerdotes: en este caso
se les respeta su retribucién, se les da un complemento por el ministerio
diocesano desarrollado e, incluso, si no llegan a la retribucién baésica la
Administracién Diocesana suple la cantidad que falta.

por el contrario si la suma de sus retribuciones, procedentes de una acti-
vidad eclesiastica o civil, excede del citado margen de tolerancia, no reci-
ben ninguna aportacién de la Administracién Diocesana y «son exhorta-
dos vivamente a la comunicacién cristiana de bienes con otros sacerdotes
mas necesitados ingresando lo que exceda de dicha cantidad al Fondo
Comun Diocesano» ',

¢) Trabajo civil de los sacerdotes. S6lo se contempla, por razones ob-
vias, el supuesto de los sacerdotes que realizan un trabajo civil, con autori-
zacién del Ordinario, y un ministerio diocesano. La mayor parte de las di6-
cesis lo incluyen, sin ulteriores matizaciones, en el supuesto anterior. En
otras, puesto que «el treball civil del capelld rep la consideracié de treball
pastoral per l'esperit que l'inspira», se parte del hecho de que forma parte
del «tdnico oficio» que ejerce el sacerdote y su sueldo forma parte del tnico
sueldo de él. Por lo tanto:
* si el sueldo de su trabajo civil supera el margen de tolerancia establecido
en cada didcesis sobre la retribucién bésica de todos los sacerdotes, o
bien no perciben ninguna otra némina del Fondo Comiin Diocesano o
bien reciben algunos complementos por razén de los gastos ocasionados
por las tareas pastorales.

105. Pamplona, p. 43.
106. Pamplona, p. 42; Ledn, pp. 246-47; etc.
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* si su sueldo no llega a la retribucién basica diocesana, la Administracion
Diocesana le asigna la cantidad necesaria ',

4.  Jubilacion. Basicamente, en todas las didcesis se sigue lo establecido
por la Conferencia Episcopal Espafiola respecto a la edad vy a la considera-
cién del sacerdote diocesano jubilado, a efectos econdémicos, como el sacer-
dote en activo de plena dedicacién, garantizidndole la didcesis la misma re-
tribucién basica. Algunas peculiaridades son la creacidn en algunas diécesis,
v. gr., Madrid-Alcald, Coria-Caceres, etc., de un Fondo especial para 'as
Jubilaciones y de una Comisién encargada de su administracién, y el esta-
blecimiento de la jubilacién obligatoria a los setenta afios de edad ™.

Resumiendo, por lo tanto, todo lo anterior podemos decir que la norma-
tiva diocesana sobre esta materia intenta garantizar a los sacerdotes dedica-
dos a ministerios diocesanos una retribucién congrua fundamentalmente igual
para todos. Para conseguirlo, se basan generalmente, después de un conoci-
miento exacto de la situacién real de cada sacerdote, en un triple criterio:
a) dedicacion al ministerio diocesano; b) ingresos percibidos de otras enti-
dades no diocesanas, sean eclesidsticas o civiles; y ¢) atencién a las circuns-
tancias personales de cada sacerdote (desempeno de varios ministerios, si-
tuacién familiar, local, etc.) mediante la aplicacién de los correspondientes
complementos. Nos parece que si bien esto se ha obtenido en los sacerdotes
que se dedican a ministerios diocesanos, o es posible conseguirlo, no ha su-
cedido as{ en los demds casos.

Las soluciones operativas mds viables nos parece que son dos: a) refor-
zar los poderes de control, no necesariamente de gestién, de la Administra-
cién Diocesana sobre los bienes sometidos a la jurisdiccion del Ordinario,
cosa que ya se estd haciendo; b) establecer una normativa bdsicamente igual
a nivel nacional, distinguiendo tres grandes grupos de sacerdotes a efectos
retributivos econdémicos:

1. sacerdotes que desarrollan actividades para cuyo ejercicio dependen
juridicamente del nombramiento, permiso, etc., de su Ordinario del lugar
o de la Conferenciu Episcopal Espariola: entendemos que en este caso, sea
cual sea ¢l ministerio desarrollado, no debe haber ninguna duda.

Puesto que la actividad que se realiza se hace en nombre de la Iglesia,
se debe estar a su disciplina. En este caso, por consiguiente, se deberfa apli-
car la normativa vigente en cada didcesis a todo sacerdote, o de la Confe-
rencia Episcopal Espafiola, siendo indiferente el que sea sacerdote secular
o religioso, el que se desarrolle el ministerio eclesial en una institucién dio-

107. Sevilla, 1II-1V: Consell Diocesi d'Economia de Solsona, Retribucio dels pre-
veres per a U'any 82, “BE Solsona” 473 (1981) 440-41.

108. Coria-Céceres, Normas por las que ha de regirse la Jubtlacion de los sacerdo-
tes de la didcesis de Coria-Cdceres, “BOO Coria-Céceres” 104 (1978) 195-97; Bisbat
d’'Urgel, Normativa sobre Jubilacio dels preveres, Cons, Presbiteral, Sessié 262, 25-26
de juny del 1979; Pamplona, 42-43; etc.
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cesana (v. gr., parroquia) o no diocesana (v. gr., Profesor de Religiéon de BUP
en un Centro educativo Estatal).

2. sacerdotes que desarrollan actividades para cuyo ejercicio no depen-
den juridicamente de su Ordinario del lugar:

a) si no realiza, ademas de dicho trabajo, un ministerio diocesano, cree-
mos que, juridicamente, a dicho sacerdote no se le puede aplicar lo anterior,
salvo que él, por otra serie de consideraciones, quiera someterse volunta-
riamente.

b) si, ademas de su trabajo civil, realiza un ministerio diocesano, cree-
mos que la didcesis tendria que asignarle o bien la cantidad suficiente para
llegar a la retribucién bdsica de los sacerdotes con plena dedicacion, o bien
un complemento en funcién de la tarea desarrollada, siempre que lo perci-
bido por la otra actividad no sobrepasara un determinado «margen de tole-
rancia». En este caso pensamos que, juridicamente, ni el sacerdote tiene
derecho a percibir dicho complemento ni obligacién de contribuir al Fondo
Comun Diocesano.

C) Dote beneficial

Prescindimos del estudio de la historia de los beneficios eclesidsticos ya
que, aunque su conocimiento es imprescindible para comprender la actual
disciplina de la Iglesia, nos alejarfa considerablemente de nuestro tema cen-
tral: dnicamente decir que, bdsicamente, se estd de acuerdo en admitir que
la figura juridica del beneficio nacié en la historia de la Iglesia como una
férmula concreta para asegurar la sustentacién del clero '™.

Segiin el actual C.I.C., el beneficio consta de estas cuatro caracteristicas
especiales, a tenor del can. 1.409:

a) es un officitum sacrum o eclesidstico por el que se impone alguna
obligacién y se concede algin tipo de potestad ordinaria.

b} se adquiere el ius percipiendi reditus ex dote officio adnexa. El can.
1.410 especifica qué puede constituir la dote beneficial: bienes muebles, in-
muebles, las prestaciones ciertas de alguna familia o persona moral, las obla-
ciones de los fieles que pertenezcan al rector del beneficio, los derechos de
estola, las distribuciones de estola, etc. .

c) debe ser erigido en persona juridica por la competente autoridad ecle-
sidstica "',

109. V. RENa: El sistema beneficial, o.c., 103-204; J. M.» PINERO CARRION: La
sustentacion del clero, o. c., 134-93; G. MOLLAT: Bénéfices ecclésiastiques en Occident:
des origines au Concordat de Vienne, DDC (Paris 1937) 2.407-48 y la bibliografia
alli citada.

110. E. MAGNIN: Bénéfices ecclésiastiques: régime de droit commun d'aprés le
Code, DDC (Paris 1937) 2.670; G. VROMANT: D¢ bonis Ecclesiae temporalibus, 3.* ed.
(Paris 1953) 195-98; M. Co~NTE A CORONATA: Institutiones luris Canonici 2: De rebus,
5.2 ed. (Romae 1962) 366-69.

111. Los cann. 1414-1418 tratan de todo lo relacionado con la ereccién constitu-
cién de los beneficios.
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d) finalmente, se requiere una perpetuidad, por lo menos objetiva ', por
la que de un modo estable se definan los derechos y las obligaciones inhe-
rentes al beneficio.

La legislacién codicial determina los requisitos necesarios para su modi-
ficacién, colacién, derechos y obligaciones de los beneficiados y la divisién
o permuta de los beneficios ™. Con posterioridad a la promulgacién del C.I.C.
se sefialaron diversas anomalias de este sistema y la S.C. del Concilio (hoy
del Clero) introdujo en é! diversas reformas formales (creacién de nuevos
impuestos sobre determinados beneficios para la creacién de un fondo asis-
tencial de cara a los sacerdotes, etc.), pero sin realizar una reforma a fondo
del sistema '

La mente del Concilio Vaticano II fue muy critica, por diversos motivos,
respecto a esta institucidén: en los primeros esquemas se pidié su supresién
porque se juzgaba que el sistema beneficial era obsoleto y no contribufa a
cumplir sus fines principales. Pero «solummodo ob impossibilitatem aut gra-
ves difficultates (conventiones cum Statibus, quae beneficio effectus civiles
tribuant; voluntas fundatoris qui dotem donavit, etc.) intendi poterit refor-
matio quae principem locum tribuat sic dictae parti spirituali (officio) et tan-
quam secundariam partem beneficialem consideret» ™. La solucién adoptada
fue la de establecer como ideal que «systema sic dictumbeneficiale relinqua-
tur», pero, dadas las dificultades practicas, se posponfa su reforma para el
nuevo Cddigo de Derecho canénico . La S.C. del Clero siguié en esta mis-
ma linea: animando y permitiendo las reformas parciales y experimentales
que se le pedian, concediendo especiales dispensas o autorizaciones para su
realizacién y dejando a los trabajos de la nueva codificacién el concretar lo
que la ley hubiera de conservar de comin para toda la Iglesia '".

Una de las principales novedades de la nueva codificacion candnica es
que toda la materia sobre beneficios eclesidsticos queda reducida a un solo
canon por el que «potestas tribuitur Episcoporum Conferentiis, ut, opportu-
nis normis cum Apostolica Sede concordatis et ab ea approbatis, beneficio-
rum regimen moderetur, ea tamen lege ut ratio officii omnino praevaleat et
reditus, immo ipsa dos beneficiorum ad institutum (massa communis) por

112. Suele distinguirse entre la perpetuidad objetiva, que pertenece a la esencia
del beneficio, y la subjetiva, «quae in hoc consistit ut beneficium conferatur clerico
in perpetuum ita ut clericus, vita durante, eo privari nequeat, nisi servato ordine iruis».
La primera se exige para la esencia del beneficio; la segunda sélo para los beneficios
en sentido estricto: M, CONTE A CORONATA: [Institutiones, o.c., 363-64; S. ArLoNso
MoORAN: Derechos y obligaciones de los beneficiados, REDC 17 (1962) 89-112.

113. Cann. 1419-1488.

114. C. FARINASSO: Osservazioni sulla configurazione giuridica del diritto del be-
neficiario “in temporalibus’.Rilievi critici ¢ prospettive per una riforma, “Il Diritto
Ecclesiastico” 80 (1969) 104-10.

115. D. FALTIN: Derecto usu, art, cit.,, 426-28; V. ROVERA: De structuris oeccno-
micts, art, cit,, 214-18. Sobre la nueva concepcién del oficio: O. ROBLEDA: lurisdictio-
Officium ecclestasticum, “Periodica” 59 (1970) 661-89.

116. PO, 20; m.pr. Ecclesiae Sanctae, 1, 8; Directorium de pastorali ministerio
Episcoporum, nn. 136-137.

117. ]J. M.®* PINERO CARRION: Nueva organizacion econdmica, art. cit., 120-22.
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sustentatione clericorum conferatur». Por lo tanto, en el nuevo Cdédigo el
principio establecido es la posibilidad de la supresién del sistema beneficial.
Para realizar dicha supresion, y debido a «peculiaria adiuncta prae oculis
habeantur, et iura aliis quaesita ne laedantur et transitus prudenter foveantur
a systhemate beneficiali ad systhema novi Codicis», la legislacion general se
remite a las normas que deberdn ser establecidas por cada Conferencia Epis-
copal y aprobadas por la Sede Apostdlica, en las que se optard por la férmu-
la que mds convenga a ese lugar ™. Es una férmula de sano realismo en la
que, establecido el principio de la igualdad fundamental en la retribucién
de todos los clérigos, se deja elegir la férmula técnica que mejor ayude a
conseguir dicha finalidad.

La Conferencia Episcopal Espanola tenia que afrontar esta cuestidn si
querfa ser consecuente con el principio establecido de conseguir una retri-
bucién fundamentalmente igual para todos los clérigos: diversas voces ha-
bian constatado las diferencias existentes en la retribucidén del clero, debidas
no precisamente a la tarea desempefiada sino a que «entre las instituciones
de la Iglesia perdura atin el marcado espiritu de una economia feudal y be-
neficial... que actualmente corta e impide el necesario testimonio de la inter-
comunicacién cristiana de bienes entre las diversas instituciones eclesiales...
jurfdicamente distintas, pero que pertenecen y estdn al servicio de una mis-
ma Iglesia» ™. La propia Conferencia Episcopal Espafiola denunciaba esta
situacién: la dotacidén beneficial establecfa «una desigualdad poco equitativa
dentro del clero diocesanon.

Las Normas contemplan tres aspectos en relacién con los beneficios, espe-
cialmente los de Catedrales y Colegiatas:

1. Colacién del beneficio. Sabido es el complicado sistema instaurado en
Espafia, mediante el Concordato de 1953, para la provisién de los beneficios
consistoriales y no consistoriales en los que intervenia de forma relevante
el Estado Espafiol . Dicho sistema, puesto en crisis de forma clara por el

118. Praenotanda ad librum quintum “De iure patrimoniali Ecclesiae, “Commu-
nicationes” 9 (1977) 269, 271. La intencién del legislador es la supresién paulatina del
sistema beneficial: asf, por lo menos, aparece en la Comisién redactora de esta materia
ya que a la peticién de un érgano de consulta de suprimir el sistema beneficial por ley
general se le responde que <consultores... tenent in hac re praescindi non posse ab
Episcoporum Conferentiis, quae, attentis adiunctis singularum regionum et relationibus
cum civili auctoritate forte exsistentibus, decernere debent tempus huius reformationis,
opportunis normis cum Apostolica Sede concordatis et approbatis. Circa exitum fi-
nalem, eits per gradus assequendum, Consultores censent opportunum esse ut tandem
ad suppressionem beneficiorum deveniaturs. Ademds, y para reforzar esta idea, se
introdujo el siguiente cambio respecto al esquema anterior: «...huiusmodi beneficiorum
suppressionem moderari...», “Communicationes” 12 (1980) 412.

119. Asamblea Conjunta Obispos-Sacerdotes, Ponencia 5.*: Recursos materiales
de la misién evangelizadora, 0.2 y 3.1, 3.2 y 3.3.

120. Acuerdo sobre el modo de ejercicio del privilegio de presentacién entre el
Gobierno Espafiol y la Santa Sede, de 7 de junio de 1941; Acuerdo entre la Santa
Sede y el Gobierno Espafiol para la provisién de beneficios no consistoriales, de 16 de
julio de 1946; Concordato entre la Santa Sede y Espafia, 1953, arts. VII y X.
J. M. FERNANDEZ DEL CORRAL: El nombramiento de Obispos en Esparia, REDC 9 (1954)
241-58; L. PErReEz MIER: Convenio entre la Santa Sede y el Gobierno Espatiol para la
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Concilio Vaticano II y por los propios Obispos espanoles, fue sustituido ¢n
nuestro pais por el establecido en los Acuerdos de 1976 y 1979: en ellos la
Iglesia lograba una casi completa libertad para el nombramiento de Obispos
y completa para la provision de los beneficios no consistoriales . Abolido
el sistema de los pdrrocos inamovibles por el Concilio Vaticano Il y la legis-
lacién postconciliar, quedaban por incorporarse a este sistema, sobre todo,
los cabildos de Catedrales y Colegiatas, cuya ereccion, institucidn, innova-
cién y supresion estaba reservada a la Sede Apostdlica y una de sus princi-
pales caracteristicas era la de su concesion «ad vitam beneficiarii» =

Establecido el principio de que es el propio Ordinario del lugar quien
determina el numero de prebendas y el que los concede, las Normas distin-
guen dos situaciones distintas respecto a la duracién del beneficio:

a) Beneficiados anteriores al 19 de junio de 1981: pueden gozar de su
beneficio hasta su jubilacién, para la que se tienen que regir por las ante-
riores normas adoptadas para los sacerdotes diocesanos, o hasta su muerte,
si ésta les acaece antes de la edad establecida.

b) Beneficiados posteriores al 19 de junio de 1981: pueden concederse:

* para un tiempo limitado de oficio

*  por tiempo ilimitado, en cuyo caso se asimilan, a efectos de ju-
bilacién, a lo descrito en el apartado a).

2. Renta del beneficio. En el sistema del actual C.I.C., el beneficiado,
una vez que ha tomado posesidn legitimamente del beneficio, «goza de to-
dos los derechos anejos al mismo, asi temporales como espirituales» ', Lo-
gicamente, la desigualdad econdmica de los beneficios llevaba pareja la de-
sigualdad econdémica de los que los disfrutaban ',

El sistema establecido por la Conferencia Episcopal Espafiola pretende
conseguir que no haya excesivas diferencias entre el clero beneficiado y el
no beneficial. Para ello articula la siguiente forma de retribucidén:

1. Fijacion anual de la renta beneficial. Deberd ser hecha anualmente
por la propia Conferencia, alcanza a todos los beneficiados de Espana y no
podrd ser inferior a la quinta parte de la dotacién bdsica sacerdotal. Como
en el caso anterior, se hace una distincién entre los sacerdotes beneficiados
que cobraban némina por ser tales antes de pasar al sistema de dotacion

provision de beneficios no consistoriales en Esparia, REDC 1 (1946) 723-75; O. Ro-
BLEDA: Provision de beneficios no consistoriales en Esparia, *Sal Terrae” 37 (1949)
417-26, 519-30 y 38 (1950) 97-110, 241-53, 540-51.

121. Acuerdo entre la Santa Sede v el Estado Espanol sobre nombramiento de
Obispos, de 1976, art. I: Acuerdo entre e! Estado Espanol y la Santa Sede scbre
Asuntos Juridicos, 1979, art. VIII. L. pg EcHEVERRIA: E! Convenio Espanol sobre nom-
bramiento de Obispos y Privilegio del Fuero, REDC 38 (1977) 89-140.

122. CD., 31 y m. pr. Ecclesiae Sanctae, I, 20; cann. 392, 1438; T. Mufiz: Derecho
Capitular, 2.* ed. (Madrid 1925).

123. Can. 1472.

124. T. Mufiz: Derecho, o.c., 451-53; E. F. REGATILLO: Institutiones, o.c., 415,
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globalizada y los que no. A los primeros se les da opcién a seguir cobrando
dicha némina o acogerse al nuevo sistema; a los segundos no se les da dicha
opcidén. En ambos casos tienen la obligacion de cumplir las funciones pasto-
rales comprendidas en el propio beneficio '*.

2. Retribucion de los sacerdotes beneficiados. Se pretende su asimila-
cién a la normativa establecida respecto al resto del clero diocesano:

* si realizan una actividad pastoral, diocesana o supradiocesana, encomen-
dada por su Obispo, se equiparan en cuanto a los derechos y a las obli-
gaciones al resto del clero diocesano: tienen derecho a la percepcién de
la dotacién congrua establecida en su didcesis, formada en este caso por
la renta beneficial mds el complemento necesario para llegar a dicha can-
tidad, y estdn sujetos a las obligaciones establecidas en este sentido.

* si no realizan dicha actividad pastoral diocesana «por motivos razona-
bles», se encuentran en la misma situacion anterior.

* sino realizan una actividad pastoral diocesana por asignacién del Obispo,
tienen derecho solamente a la renta beneficial establecida.

3. Determinacidn del numero de prebendus. Conocido es el complicado
sistema que se habfa instaurado en Espafia para la provisiéon de las preben-
das de los Cabildos de Catedrales o Colegiatas . La Norma adoptada por
la Conferencia Episcopal Espafola es que «cada Obispo, oidos el Cabildo y
el Consejo Presbiteral, determinara el nimero de prebendas que en lo suce-
sivo hayan de ser previstas en la catedral y en las colegiatas de su didcesis,
segin convenga para el culto y para las necesidades pastoralesn.

Esta norma no coincide exactamente con lo establecido en la futura co-
dificacién canénica: alli se establece que, al igual que en el actual C.I.C,, la
ereccién, supresién o innovacién de los Cabildos de candnigos estd reservada
a la Sede Apostélica, y la determinacién del nimero de canénigos queda re-
servada a los Estatutos de cada Cabildo. Estatutos que, por otra parte, de-
ben ser aprobados por el Obispo diocesano '*.

Por el contrario, la norma adoptada por la Conferencia Episcopal Espa-
fiola parece inspirarse en el actual can. 394,1, que establece que «en los Ca-
bildos no numerados, habrd s6lo aquellos beneficiados que, a juicio del Obis-
po, asesorado por el Cabildo, puedan sustentarse decorosamente con las ren-
tas del Cabildo». Es decir: con esta norma todos los Cabildos entran en la
clasificacién del actual C.I.C. de «no numerados»; el Obispo tiene libertad,
«oidos el Cabildo y el Consejo Presbiteral» '®, para determinar el nimero

125. La renta beneficial se ha fijado, por la Conferencia Episcopal Espafiola, en
6.000 pts. mensuales para 1982: Acuerdos, 3. En algunas di6cesis, la cantidad varfa:
Pamplona, 10.000; etc.

126. Vide supra notae 131 y 132; T. MuRiz: Derecho, o.c., 17-20, 26-62;
E. F. REGATILLO: Institutiones, o.c., 258-62, 372-77, 381-86.

127. Schema, cann. 424, 425 y 426, 1.

128. Can. 105, 1.0
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de prebendados; y éste debe hacerse no en razén de motivaciones econémi-
cas, como en el actual C.I.C., sino en razén de las necesidades del culto y
de la pastoral. No hay que insistir en el profundo cambio que supone esta
concepcién.

4. Rentas sobrantes. Finalmente, las Normas establecen el destino de
las rentas beneficiales vacantes, asi como el posible superdvit que pueda
haber en el correspondiente balance de los Cabildos de candnigos.

En el actual sistema del C.I.C., el beneficiado tiene derecho a los bienes
temporales anejos al beneficio (can. 1.472), es decir, a las rentas de la dote
o frutos que constituyen el beneficio (can. 1.410), conocidas por el nombre
de prebendas. Ademds, a tenor del canon 395, tienen derecho a las distribu-
ciones, es decir, a «ciertos estipendios que de las rentas de la Iglesia que no
sean prebendas ni bienes dotales del beneficio, se dan a canénigos, beneficia-
dos y clérigos de las Iglesias Catedrales y Colegiatas por su asistencia a los
oficios divinos» . Por otra parte, el Cabildo, en cuanto persona moral pue-
de poseer bienes, mensa capitularis, distintos de los bienes de la fabrica de
la Iglesia de la que éste es mero administrador (can. 1.182,1). Sobre estas
masas de bienes las Normas de la Conferencia Episcopal Espafiola determi-
nan lo siguiente:

* todas las personas morales sometidas a la jurisdiccién del Obispo dioce-
sano deben presentarle los correspondientes presupuestos y balances de
sus ingresos y gastos. Si on aprobados con superdvit, éste ird a engrosar

| Fondo Comin Diocesano ',

* las dotaciones y cualesquiera otras cantidades pertenecientes a los bene-
ficios vacantes, irdn, igualmente, destinados al Fondo Comin Diocesano,
en contraposicién con el can. 1.481 del actual C.I.C. que establecia que
«fructus beneficii vacantis pro altera dimidia parte accrescunt doti bene-
ficii vel massae communi, pro altera cedunt fabricae ecclesiae seu sacra-
rio, salva legitima consuetudine qua fructus omnes in bonum commune
dioeceseos erogentur»

* finalmente, respecto a los sacerdotes beneficiados, ya hemos dicho antes
la situacién en que quedan respecto a la dote del beneficio, que debe ser
entendida a tenor del canon 1.410.

(Cudl es, por lo tanto, el futuro del clero beneficiado, especialmente del
de las Catedrales y Colegiatas? Creemos que podemos distinguir dos gran-
des grupos:

a) Los que eran beneficiados antes de la entrada en vigor de estas Nor-
mas. Se les ofrece dos salidas:

129, T. Mufiz: Derecho, o.c., 219-38.

130. Segiin el can, 1523, 4.° se debia invertir en beneficio de la propia persona
juridica. La nueva codificacién, can. 1235, 2, n. 6, establece la posibilidad de destinarlo
bien a la propla persona 1ur1d1ca o bien a la Iglesna diocesana,

131. Para la disciplina espafiola, T. MuRiz: Derecho, o.c., 216-17.

Universidad Pontificia de Salamanca



LA NUEVA ORDENACION ECONOMICA DE LA IGLESIA ESPANOLA 361

— o bien la incorporacién a un ministerio dentro de la di6cesis, con o sin
renuncia del beneficio, en cuyo caso quedan asimilados al resto del clero
diocesano, a efectos econémicos;

— o bien la dedicacién ministerial sélo en la propia institucién del benefi-
cio, en cuyo caso conservan el titulo y la renta del beneficio, establecida
esta ultima por la Conferencia Episcopal Espafiola.

b) Los que sean beneficiados después de la entrada en vigor de las Nor-
mas. Se consideran, en realidad, como un grupo pastoral de sacerdotes, se-
mejante a otros posibles equipos sacerdotales que pueden formarse en la dié-
cesis para regir una parroquia ™: su remuneracién se hard como la del resto
de los sacerdotes diocesanos, los bienes del Cabildo se podrian considerar
como partidas de ingresos, el ministerio puede ser para un tiempo determi-
nado, etc. '™,

La tendencia, por lo tanto, de las Normas y de la nueva codificacién ca-
nénica es asimilar este clero al resto de la didcesis.

D) Masa comin de las fundaciones diocesanas

La actual legislacién candnica establece en su can. 1.547 que la adminis-
tracién de la dote de las Fundaciones Pias se debe realizar «cum expressa
et individua mentione oneris». Con esta cliusula se querfa indicar la espe-
cializacién de las cargas y de los bienes de cada Fundacidn, esto es: la se-
paracién de las dotes de las fundaciones pertenecientes a una persona moral.

A la cuestién de si se podian unir los capitales de las diversas fundacio-
nes, de tal manera que se crease una «masa» unica y asi se obtuvieran me-
jores resultados econdmicos, se solia responder que parecfa que si era posi-
ble en el caso de que la dote estuviera constituida de titulos bancarios con
tal de que «in documento, ubi testificatur de summa pecuniae acceptae et
communi capitali coniunctae, fiat individua mentio oneris novi». Se excep-
tuaban de esta posibilidad los «casus quo patrimonia, ex natura sua vel
propter intentionem fundatoris, distincta et separata sunt servanda» y cuan-
do la masa beneficial la constitufan inmuebles ™,

La nueva codificacién canénica reproduce sustancialmente el can. 1.547

132. Schema, can. 54, 1. L. MaRTINEZ SISTACH: Los equipos sacerdotales de base
territorial. Aspectos juridicos de “iure condendo”, REDC 27 (1971) 503-19,

133, J. M.» PiREro CARRION: Consecuencias internas, art, cit., 396-97, opina que
«este grupo no tendria que ser considerado como persona juridica distinta de la misma
Catedral», opinién que hacemos nuestra. A. VINAYO: Los nuevos Estatutos del Cabildo
colegial de San Isidoro, REDC 37 (1981) 541-44.

134, G. VROMANT: De bonis, o.c., 306; E. F, REGATILLO: Institutiones, o.c., 242;
J. MonTARES: El deber de conservacion y el deber de mejora en la administracion de
bienes eclesidsticos, IC 4 {1964) 183-204; el mismo: La tnversion en valores del patri-
monio eclesidstico rentable, IC 5 (1965) 153-177; C. AGUILERA SOLER: Fundaciones,
Capellanias y causas pias en el patrimonio de la lglesia, en Instituciones candnicas, o.c.,

11-36.
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(NC = 1.257) en cuanto a la administracién de las rentas de las fundacio-
nes pias. Pero se establecen algunas pequefias modificaciones:

a) Al hablar de las obligaciones del administrador de los bienes ecle-
sidsticos, se determina que el dinero que sobre de los gastos, se emplee pura
los fines de la Iglesia o del Instituto correspondeinte con el consentimiento
del Ordinario ™.

b) Mads importante es que se prevé que, una vez pasado el tiempo pre-
fijado, los bienes de la pfa fundacién no auténoma - organismo de nueva
creacion— deben destinarse a la masa comun de bienes diocesanos, a no ser
que fuera otra la voluntad del fundador **.

Las Normas de la Conferencia Episcopal Espafiola, siguiendo la practica
de algunas didcesis a las que se les habia concedido la correspondiente auto-
rizacién, se insertan en esta misma linea y establecen la posibilidad de la
creacion en cada didcesis de una masa comun de los bienes de las fundacio-
nes pias diocesanas de cara a su mejor administracién y rentabilidad, «asig-
nando a cada fundacién la parte alicuota correspondiente a la masa comuny,
Las rentas de las fundaciones «que superen la integral satisfaccién de las
cargas fundacionales» pueden pasar al Fondo Comun Diocesano. Nuestro
juicio sobre esta medida es muy favorable.

E) Patrimonio Histdrico Artistico

Finalmente, las Normas y los Acuerdos de la Conferencia Episcopal Es-
panola determinan la finalidad de los ingresos provenientes del Patrimonio
Historico, Artistico y Cultural de la Iglesia espafiola™. También esta fina-
lidad ha sido reivindicada en sucesivas ocasiones para que su posible renta-
bilidad pasara a formar parte del patrimonio comuin de la Iglesia espafiola,
prescindiendo de su titularidad juridica:

* En la Asamblea Conjunta Obispos-Sacerdotes de 1971, partiendo de la
base de que su funcidén principal debe ser cultual, pastoral, cultural y
social, se decia que «como medio para la obtencién de recursos econé-
micos se justifica tnicamente (al igual que cualquier otro bien eclesids-
tico encomendado a personas o corporaciones) cuando sus utilidades re-
vierten en la propia conservacién, en fines pastorales y, sobre todo, en
la promocién de los mds necesitados religiosa y culturalmente» ',

* La XXVII Asamblea Plenaria del Episcopado Espaifiol, celebrada el 26
de noviembre de 1977, sefialaba como una posible fuente de ingresos las

135. Schema, can. 1235,2, n. 6.

136. Schema, can, 1254, 2.

137. Para otros aspectos, vide J. IRIBARREN: E! patrimonio histdrico-artistico y
documental de la Iglesia, en Los Acuerdos, o.c., 569-88; J. M.* FERNANDEZ CATON:
El patrimonio cultural de la Iglesia en Espatia y los Acuerdos entre el Estado Espariol
y la Santa Sede (Le6n 1980).

138. Asamblea Conjunta Obispos-Sacerdotes, Ponencia 5.2, conclusién 14,
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rentas provenientes del Patrimonio Artistico de la Iglesia reconociéndo-
se, no obstante, que éste deberia ser objeto de un tratamiento especifico
y detallado por su complejidad. Unicamente se decidié la iniciacién del
«inventario del Patrimonio Histdrico Artistico de todos los organismos
de la Iglesia» ™.

La normativa establecida por la Conferencia Episcopal Espafiola intro-
duce una serie de importantes novedades en el destino de los ingresos pro-
cedentes de todo el patrimonio histérico y artistico de la Iglesia Espafiola:

a) La doctrina del C.I.C. establece unos principios muy claros: la titu-
laridad juridica de los bienes eclesidsticos pertenece, como a sujeto de do-
minio, a una persona moral concreta (can. 1.497,1) para el cumplimiento de
los fines propios de la Iglesia en general (can. 1.496) y de dicha persona mo-
ral en particular (cans. 1.514, 1.516, etc.). Ademds, y a tenor del can. 1.521,1,
toda persona moral no colegiada debe tener su propio administrador, cuyas
funciones describe el C.I.C. a partir de los cans. 1.533. Los réditos de la ma-
sa beneficial deben emplearse en cumplir sus propias finalidades (cans. 1.473,
1.544), en su conservaciéon y mejora (cans. 1.477, 1.523,4.°, etc.), etc., tenien-
do los Ordinarios del lugar la obligacién de «regular todo lo concerniente a
la administracién de los bienes eclesidsticos, dando las oportunas instruc-
ciones particulares dentro del marco del derecho comun» ™.

La duda surgia, precisamente, sobre la propiedad y destino de los ingre-
sos procedentes de alguna actividad no tipificada por el derecho, v. gr., de la
exhibicién del Patrimonio Histdrico, Artistico, y Cultural en los casos en
que dicho patrimonio pertenecia a una persona moral no colegiada, v. gr.,
la fdbrica de la Iglesia Catedral, que tenfa como administrador a otra per-
sona moral, v. gr., el Cabildo. ¢ A quién pertenecian dichos ingresos? ;Qué
destino se les debian dar? Parecia 16gico que estos réditos pertenecieran a la
misma fabrica de la Iglesia, pero, sin embargo, algiin ilustre autor defendia
la tesis de que dichos réditos pertenecian al Cabildo y que su destino debe-
ria ser éste: gastos de organizacién; sustento de los clérigos del Cabildo;
conservacién y restauracién de lo que se ensefia; gastos de la fabrica de la
Catedral, si ésta es pobre; y, finalmente, lo que establezca la legislacién
particular **,

b) Las Normas y los Acuerdos de la Conferencia Episcopal Espafiola
parten de la consideracién de que todo el patrimonio histérico-artistico (el
«de las catedrales, iglesias y santuarios que tienen confiada la custodia de

139, Vide supra nota 18.

140. Can 1519,2, Can, 1182; G. VroMmanT: De bonis, o.c., 174-82,

141. T. GARcfa BARBERENA: Propiedad y destino de los ingresos procedentes de
visitas de los turistas (Dictamen), REDC 9 (1954) 259-67. Se basa para defender su
postura, sobre todo, en el hecho de que la fibrica de la Iglesia, al ser una persona
moral no colegial, no tiene voluntad propia y por lo tanto no puede ejercer mds que
derechos patrimoniales: es decir, no puede realizar sino actividades limitadas a la
conservacién, mejora y empleo de dichos bienes en su finalidad.

11
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los objetos artisticos») forma parte del patrimonio comin de la Iglesia dio-
cesana donde estdn enclavados y, por lo tanto, los posibles ingresos prove-
nientes de é1 deben destinarse al Fondo Comin Diocesano. Los Acuerdos
especifican las finalidades de dichos ingresos:

* remuneracién del personal seglar encargado de su cuestodia y exhibicion.
* gastos de conservaciéon y mejora del patrimonio de que se trate.

* remuneracién de los sacerdotes adscritos al servicio del templo, dentro
de unas determinadas condiciones.

* Fondo Comin Diocesano '

4. CONCLUSION

La nueva ordenacion econdmica de la Iglesia espanola, tal como ha re-
sultado de los 1ltimos documentos de su Conferencia Episcopal, se inicié
realmente a partir de las XXVI-XXVII Asambleas Plenarias de la Conferen-
cia Episcopal celebradas en 1977. Desde esa fecha se ha realizado un notable
esfuerzo unificado por parte de la Iglesia espanola, a escala nacional y dioce-
sana, por unificar sus técnicas organizativas econdémicas, adecuarlas a las
actuales exigencias de la sociedad y de la Iglesia y asf responder de una for-
ma mads coherente y eficaz a la finalidad de los bienes temporales en la Igle-
sia: «el culto divino, la honesta sustentacion de los clérigos y demds minis-
tros y los otros fines propios de ella» (can. 1.496). Su finalidad principal es
lograr una honesta y fundamentalmente igual sustentacion para todos los
clérigos.

Estos documentos, situados en la linea de las orientaciones conciliares,
no suponen en s{ mismos una radical novedad: salvo algunas pequefias cues-
tiones, las ideas alli contenidas se venfan aplicando progresivamente desde
las citadas Asambleas Plenarias en las distintas didcesis espafolas. Suponen,
asf lo creemos nosotro, la ratificacién por parte de la Sede Apotdlica de una
praxis, la eliminacién de algunos pequefios obsticulos que impedian el logro
del fin mencionado y la elevacién a legislacién particular espafiola de deter-
minadas concesiones diocesanas. Por otra parte, como se ha podido ver a
lo largo de este comentario, estan en {ntima conexién con lo establecido en
la nueva codificacién.

Su valoracién global, dejando de lado algunos detalles técnicos mal for-
mulados —v. gr.,, la no publicacién oficial y publica, como viene siendo
usual en la Conferencia, de los distintos documentos; la falta de una re-
copilacion oficial de todos los documentos y normas elaboradas por la Con-
ferencia sobre esta cuestién; la restriccién indebida del sujeto de la honesta
sustentacién solamente a los sacerdotes; la confusa formulacién del derecho
a la jubilacion, corregida en el dltimo documento; etc.—, nos parece alta-

142. Preces V.5 y Acuerdos 4.
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mente positiva. Se ha intentado poner las bases, técnicas y eclesiales, para
conseguir una retribucién congrua de los sacerdotes fundamentalmente igual
para todos. El conflictivo y doloroso tema de los beneficios creemos que se
ha solventado de la forma mdas decorosa que en la actualidad era posible,
a pesar de las quejas infundadas de algunos, atendiendo tanto al bien comin
eclesial como al bien individual. Las normas sobre la creacién de una unica
masa diocesana fundacional ya se estaban aplicando en algunas didcesis es-
panolas por medio de concesiones particulares de la Santa Sede. Y el des-
tino de los posibles ingresos procedentes de la exhibicién del Patrimonio
Histérico Artistico de la Iglesia era el mds 1dgico desde el momento en que
se ha optado por un sistema econdémico articulado en torno a la unidad de
la didcesis en lugar del beneficio.

Aunque nos hubiera gustado ver tratados en estos documentos una serie
de temas relacionados con la organizacién y estructuracién de la economia,
la participacién de los distintos miembros del Pueblo de Dios en su admi-
instracién, etc., queremos sefialar dos significativas carencias y silencios que
hemos encontrado en las normas: 1) la situacién de los sacerdotes pertene-
cientes al Vicariato General Castrense; 2) la ambigiiedad de la normativa
establecida acerca de los sacerdotes que desempefian sus actividades minis-
teriales en instituciones no diocesanas. Respecto al primer punto, es verdad
que se puede argiiir juridicamente que las normas establecen la cantidad
minima que cada sacerdote debe percibir pero no la mdxima y que, por otra
parte, su situacién es especial por diversos motivos. Pero pensamos que se
deberfa articular algiin medio, v. gr., a través del Fondo Comin Interdioce-
sano de la Conferencia Episcopal Espafiola, para que, teniendo en cuenta
toda su peculiaridad y complejidad, no haya excesivas diferencias entre el
clero perteneciente a este Vicariato y el resto. En relacién con el segundo
punto ya hemos expuesto en las pdginas precedentes nuestra opinién sobre
el tema. Confiamos en que, a semejanza de lo establecido en algunas didce-
sis, también aqui se aplique el principio de retribuir a la persona y no al
oficio u oficios que desempefie.

En resumen, nos encontramos ante una serie de normas que vienen a
sancionar lo que ya se viene realizando en las distintas didcesis, cuyo obje-
tivo fundamental parece ser la retribucién de los sacerdotes y en las que pre-
domina el espiritu y la buena voluntad sobre la técnico-formal. Suponen un
medio para la superacién del sistema beneficial y esperemos que su aplica-
cién y desarrollo posterior subsanen las pequeiias deficiencias y carencias
seflaladas anteriormente.

Feperico R. Aznar GiL
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