INTERVENCION CONSULAR EN EL
MATRIMONIO DE ESPANOLES EN EL
EXTRANJERO (%)

Nuestro Servicio Diplomatico en el extranjero, en su rama o seccién
Consular, ejerce multiples funciones totalmente desconocidas por quienes
tienen de la diplomacia una visién superficial y equivocada e ignoran las
tareas propias de una Representacién diplomatica o de una Oficina consular.

El Cénsul abarca en su demarcacion todas las tareas de la Administra-
cién del Estado a que representa. Protege a sus connacionales y hace vivir
en ellos el amor a la Patria lejana. Se ocupa tanto de su trabajo como de
su servicio militar; lo mismo de que los protejan las leyes sociales del pais
ambiente que de proceder a su repatriacién; defiende sus intereses comercia-
les; actila como representante de la cultura nacional organizando conferen-
cias y actos culturales; actila como notario ante quien se otorgan contratos
y testamentos ; percibe los derechos e impuestos del Estado; actiia como juez
en actos de jurisdiccion voluntaria o en la instrucciéon de sumarios, etc.

Entre sus actividades tiene especial interés la de Juez municipal encar-
gado del Registro civil. Y en este concepto interviene en el matrimonio de
los espafioles en el extranjero, bien para autorizar los matrimonios civiles
que ante él se contraigan, bien para transcribir el acta de los matrimonios
canénicos, a cuya celebracion deberd concurrir por si o mediante un de-
legado.

Vamos a analizar en primer lugar cual es el ambito de competencia de
nuestros Cénsules en la celebracion de matrimonios de espafioles en el ex-
tranjero. A continuacién estudiaremos el Ambito de aplicacion del matrimo-
nio civil y del candnico, y, por ltimo, analizaremos el concepto y prueba de
la acatolicidad.

A) AMBITO DE LA COMPETENCIA CONSULAR EN EL MATRIMONIO DE
ESPANOLES EN EL EXTRANJERO

El pdrrafo tercero del articulo 100 del Cddigo Civil dice textualmente:
“Los Coénsules y Viceconsules ejerceran las funciones de jueces municipa-
les en los matrimonios de espafioles celebrados en el extranjero.”

(*) Véase como antecedente del presente trabajo el que con el titulo Sobre los Matrimonios
Ctviles de Espafioles en el Extranjero public6 en esta misma REVISTA don Josgé MALDONADO Y
FERNANDEZ DEL TORCO. 4 (1949).
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Esta disposiciéon es derogatoria del articulo 70 de la ley del Registro
Civil de 17 de junio de 1870, que decia asi: “El matrimonio contraido en el
extranjero por espafoles, o por un espafiol y un extranjero, con sujecion a
las leyes vigentes en el pais donde se celebre, debera ser inscrito en el Regis-
tro del agente diplomatico o consular de Espafia en el mismo pals, quien
remitird copia de la inscripcién que haga a la Direccion General para la
inscripcion en su Registro o para remitirlo al Juez municipal correspon-
diente, segin que el contrayente o contrayentes espafoles tengan o no do-
micilio conocido en Espafia.”

Ahora bien, dicho articulo 70 queda derogado por el Cédigo Civil en sus
articulos 100, parrafo tercero, y 101, niimero 4. En dicho ultimo articulo
se preceptiua: “Son nulos... 4.°) El que se celebre sin la intervencién del
Juez municipal competente, o del que en su lugar deba autorizarlo...”

Es decir, la forwna que preceptiia cl Codigo Civil en sus articulos 100 y
I0I es una forma sustancial, y como tal consttiuye materia de orden pii-
blico. En este sentido se expresan las sentencias del 1.° de mayo de 1919 y
26 de abril de 1929, diciendo que la forma de matrimonio que aqui se pres-
cribe, como materia de orden pliblico, es obligatoria para los espafioles re-
sidentes en el extranjero, y es nulo, por consiguiente, el que pretenden con-
traer éstos conforme a las leyes del lugar. Como excepcion, una sentencia de
9 de febrero de 1934 mantiene el criterio contrario (1). Superada la etapa
republicana por el Glorioso Movimiento Nacional, la Resolucién de la Di-
reccion General de los Registros de 19 de febrero de 1941 reafirma el prin-
cipio de considerar derogado el articulo 70 de la ley del Registro Civil y
mantener la exclusiva competencia de los Consules respecto a los matrimo-
nios de espafioles celebrados en el extranjero, analizando que, de lo contra-
rio, los espafioles podrian realizar un fraude de ley trasladandose al ex-
tranjero,

Citaremos a continuacion el Dictamen elevado por la seccion de Legis-
lacion extranjera del Instituto Nacional de Estudios Juridicos a la Direc-
cion General de Registros y Notariado, el 18 de julio de 1945, en el cual
actud de ponente el Catedratico y diplomatico sefior CORTINA, cuyo informe
fué aceptado por la Comision dictaminadora.

Exponia el sefor CorTINA que, seguin la doctrina legal, el Juez muni-
cipal es el tinico 6rgano facultado para autorizar los matrimonios civiles, y

(1) Exta excepeidon se explica clarmmente, va que at haber sido establecido el matrimonto
ik obligdiorio pava iodos dos espafioles por la Ley de 28 de junfo de 1932, la tegislactog
de la Republica se desentendfa de todo problema confesional y, al declararse lalcg, el problema
de la forma del matrimonio dejaba de ser para ella un problema de forma sustancial que susci-
taba el problema de orden ptblico, para convertirse en una cuestiéon de forma accidental.
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si los Consules ejercen las funciones de Jueces municipales a este respecto,
es indudable que tales matrimonios (los celebrados ante las autoridades lo-
cales extranjeras) adolecen de un defecto de jurisdicciéon que obliga a con-
siderarlos nulos.

Sefialaba la obligacion que tienen los espafioles de estar sometidos a las
normas que regulan la institucién matrimonial. Y afiadia que para evitar
el que, por efecto de las normas de colision de los paises respectivos, se ex-
cluyese a la ley material espafiola en la cuestion de fondo de los matrimonios
civiles celebrados entre espafioles en el extranjero, es por lo que el legislador
espafiol obliga a todos los espafioles a contraer matrimonio ante nuestras
autoridades consulares. Agregaba, por ultimo, que “la regla “locus regit
actum” no es de aplicaciéon en la materia, pues su derogacion facultativa,
prevista por el Cédigo Civil, resulta obligatoria con relacién al matrimonio,
por efecto del articulo 101 del mismo Cuerpo legal, que tiene el caracter de
una norma de colisién especial”.

Queda de esta manera definitivamente sentado que la intervencién del
Consul es preceptiva en los matrimonios de espafioles en el extranjero.

Ahora bien, en el caso de que uno de los contrayentes sea extranjero, una
Resolucion de la Direccion General de Registros y Notariado, de fecha 27
de noviembre de 1948, autoriza que puedan transcribirse en los registros
consulares los matrimonios contraidos con arreglo a las formas de la Ley
local.

En la citada Resolucion se dice:

*Vista la consulta formulada por ... -
sobre transcripcion de matrimonios celebrados ante autoridades ex-
tranjeras e Iglesia protestante y teniendo en cuenta que tratdndose de
matrimonios celebrados por espafioles con franceses, con arreglo a las
solemnidades de la ley local, y habiéndose acreditado la acatolicidaa
de las partes, es procedente su transcripcidon en el Registro Civil qu2
llevan los agentes diplométicos y consulares, pues sentar la doctrina
contraria, concediendo exclusivamente facultades a los Coénsules para
celebrar matrimonios civiles en que alguno de los contrayentes es sib-
dito del pafs, produciria en muchos casos la antinomia de que dichos
matrimonios no serian reconocidos por la ley local, en donde acaso s»
propongan residir los contraventes, y, por otra parte, el articulo 100,
parrafo tercero, del Codigo Civil se refiere a los matrimonios “de e--
pafioles” en el extranjero y no a los mairimonios mixtos de espaiiol
y extranjera. Tampoco el articulo 42 del Cddigo Civil resulta vulne-
rado si acompafian documentos acreditalivos de su condicion acatélica.

Esta Direccién General, oido el parecer de la Comisién de legisla -
cién extranjera, ha acordado resolver la consulta formulada en el sen-
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tido de que son transcribibles los indicados matrimonios en el Registro
Civil que llevan los agentes diplomdaticos y consulares cuando se den
las circunstancias que anteriormente se especifican.”

Esta amplia interpretacion del parrafo tercero del articulo 100 realizada
por la Direccion General de los Registros autoriza a los Cénsules a inscribir
en sus registros los watrimonios civiles celebrados ante las autoridades lo-
cales competentes, cuando uno de los contrayentes es extranjero y ambos
son acatélicos.

Ahora bien, la argumentacion que se invoca en la Resolucién no es muy
convincente, ya que ninguna dificultad existe para que los contrayentes, ade-
més de celebrar el matrimonio ante el Consul, lo contrajesen también ante
la autoridad local. De este modo, al mismo tiempo que su matrimonio seria
considerado valido en aquel lugar en donde estableciesen su residencia, se
conseguiria con mas seguridad el evitar la evasién de la ley de fondo espa-
fiola. Precisamente—como decia el sefior CoRTINA en el Dictamen antes
citado—el evitar que por efecto de las normas de colisidén de los paises res-
pectivos se excluya a la ley material espafiola era la finalidad perseguida por
el legislador espafiol en el articulo 100 del Cédigo Civil.

Ademas, es preciso tener en cuenta que el parrafo tercero del articulo 100
dice “matrimonios de espafioles” y no “matrimonios entre espafioles”. Por
lo tanto, siguiendo el aforismo ubi lex non distinguit nec nos distinguere
debemus, mas recta seria la interpretacion de exigir la intervencién del Con-
sul cuando uno de los contrayentes es espafiol, puesto que el Codigo emplea
la palabra entre cuando quiere referirse a ambos contrayentes y emplea tam-
bién la f6rmula plural cuando se refiere a uno solo de ellos de una manera
genérica. Asi lo vemos vigente en los articulos 83, 84 y 101, parrafo primero.

Art, 83. No pueden contraer matrimonio:

1.} Los varones menores de ......

2.°) Los que no estuvieren ......

3.") Los que adolecieren ......

4."y Los ordenados in sacris ......

5.°) Los que se hallaren ligados con vinculo matrimonial.

Puede verse claramente que se emplea el plural al referirse a uno de
los contrayentes en forma genérica.

Sin embargo, el Cédigo emplea la palabra “entre” cuando se refiere a
ambos coOnyuges.

Art. 84. “Tampoco pueden contraer matrimonio entre si...

Art. 101.  “Son nulos: 1.°) Los matrimonios celebrados entre las per-
sonas a quienes se refieren los articulos 83 y 84, salvo los casos de dispensa.
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En resumen: 1.° Consideramos forzada y desacertada la interpretacién
que del parrafo tercero del articulo 100 hace la citada Resolucién de la Di-
reccion General de Registros, en el caso de que uno de los contrayentes sea
extranjero.

2.° Nos parece observar que dicha Direccién General—mediante esta
forzada interpretacion de dicho parrafo tercero del articulo 100—parece que-

rer iniciar un retorno al derogado articulo 70 de la ley de Registro Civil.

3. Temerosa la Direccién General de los Registros del portillo que
su criterio interpretativo abre a la evasion de la ley de fondo espafiola, in-
siste en que haya sido probada la acatolicidad de los contrayentes y, aun-
que de una manera vaga e imprecisa, parece indicar que los documentos
acreditativos de la condicidn acatdlica de los contrayentes sean precisamente
presentados ante el Consul.

4.° Segun Resolucion de la Direccion General de los Registros de 21
de octubre de 1947, los Consules deben negarse a legitimar las firmas es-
tampadas en los matrimonios que los espafioles residentes en el extranjero
contraigan ante la autoridad local.

" 5.° Como légica contrapartida de la aplicacién del principio personal al
matrimonio, la Resolucion de la Direccion General de los Registros de 7 de
julio de 1949 admite que el matrimonio celebrado ante autoridades consula-
res o diplomaticas acreditadas en Espafia, siendo ambos contrayentes extran-
jeros, se debe valorar en cuanto a su eficacia por la ley personal de las
partes.

CASO ESPECIAL DEL MATRIMONIO CONTRAIDO EN UN PAIS EN QUE NO
EXISTA REPRESENTACION CONSULAR

Se ha suscitado el presente problema por el hecho de que en el pasado
afio el Arzobispo de Valencia llevd en peregrinacion a Roma a tres parejas
de novios para casarlas en la iglesia de San Pedro, la cual esti dentro del
Vaticano. Al no tener Espafia representacion consular cerca del Vaticano, se
planted el problema de cuil era el Consul que debia asistir a la ceremonia
en funciones de Juez municipal y transcribir mas tarde en la Seccion de
Matrimonios de su Registro civil el acta del matrimonio candnico contraido.

La solucion juridica al presente problema y a los analogos que pudieran
presentarse viene dada en el reglamento de la Carrera Consular, de 27 de
abril de 1900, el cual en su articulo 1.°, parrafo segundo, dice asi: “En los
Estados en que no sea indispensable el establecimiento de un Consulado Ge-
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neral, se entenderan unidas sus atribuciones a las de la Embajada o Lega-
cion establecida en el pais.”

Es a todas luces evidente que los esporidicos casos de intervencién con-
sular en el Estado Vaticano no justifican la creacién de un puesto consular
anejo a nuestra representacion diplomitica o, cuando menos, hasta ahora
no la han justificado.

Dos posibles soluciones practicas del problema se ofrecen a nuestra con-
sideracion:

1. Que aplicando el citado articulo 1.° del reglamento de la Carrera
Consular de 1900 ejerciese las funciones consulares un Secretario de nues-
tra Embajada en el Vaticano.

2. Que nuestro Cénsul general en Roma fuese también acreditado, por
la oportuna patente, ante el Vaticano.

Quizas fuera esta segunda solucién mas practica y sencilla, ya que evi-
taba la creacion de un nuevo Registro civil, de los protocolos notariales y
demas libros y ficheros de una Oficina Consular.

CASO ESPECIAL DEL MATRIMONIO CONTRAfDO POR ESPANOLES EN PAISES EN
QUE NO EXISTEN REPRESENTACION DIPLOMATICA NI CONSULAR ESPANOLA

Una Orden del Ministerio de Justicia, de 14 de marzo de 1950, sale
al paso de los problemas creados a los espafioles que se encuentren en paises
en los que Espafia carece de representacién diplomatica o consular para la
inscripcion de los actos concernientes a su estado civil.

Préacticamente estos paises se reducirdn a los comprendidos dentro del
telon de acero, ya que incluso en Méjico y Guatemala existen representantes
oficiosos de Espafia, que ejercen las funciones consulares sin ninguna res-
triccidn.

La parte dispositiva de la citada Orden dice asi:

“1.2 Los actos concernientes al estado civil de los espaiioles que
ocurren en pafs extranjero donde a la sazdn no exista representacién
diplomatica o consular espafiola, y que con arreglo a las leyes deban
inscribirse en el Registro Civil, podran serlo provisionalmente en el de
la Direccién General de los Registros y del Notariado, mediante la pre-
sentacion, por los interesados, de la certificacién de su inseripeién en
el Registro territorial, debidamente traducida.

Si la certificacion presentada estuviere, ademds, legalizada por Ia
representacién diplomética o consular que tenga a su cargo la defensa
de los intereses espafioles en aquel territorio, el asiento que se prac-
tique tendrd cardcter definitivo.
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2.° En los deméas casos, la Direccién General de los Regisiros y
del Notariado apreciard discrecionalmente la autenticidad del docu-
mento presentado, quedando facultada para recabar del interesado la
presentacién de otra prueba documental Gtil para acreditar la certeza
del hecho o acto base de la inscripeién para en su vista acordar lo
procedente sobre la practica del asiento, que, de llevarse a efecto, sélo
tendrd cardcter provisional.”

Aunque la referida Orden no hace ninguna referencia a la intervencién
del Ministerio de Asuntos Exteriores, es indudable que corresponde al mis-
mo, por medio de la Direccién General de Asuntos Consulares, el apreciar
la autenticidad del documento presentado, asi como el verificar la traduc-
cion de la inscripcidon del registro territorial o, cuando menos, autorizarla.
En todo caso le corresponderé el legalizar la firma del miembro de la re-
presentacién diplomatica o consular que tenga a su cargo la defensa de los
intereses espafioles en aquel territorio wque a su vez hubiese legalizado la
Certificacion del registro territorial.

Siempre sera preciso tener en cuenta, si se trata de matrimonio civil, que
tan sdlo puede ser contraido por espafioles no bautizados.

También es preciso recordar que en el caso de haberse celebrado matri-
monio canénico en los citados paises, el acta del mismo, debidamente tra-
ducida y legalizada, sera en todo caso transcribible en Espafia, dada la va-
lidez universal del matrimonio canénico, y en el caso de que se hubieran
celebrado tanto el matrimonio civil como el candnico, tan sélo debera trans-
cribirse el acta de este filtimo (Cfr. Resolucion de la Direccién General de
los Registros, de 19 de febrero de 1941).

B) AMBITO DE APLICACION DEL MATRIMONIO CIVIL Y DEL MATRIMONIO
CANONICO

El articulo 42 del Cdédigo Civil establece: “La ley reconoce dos formas
de matrimonio, el canénico, que deben contraer todos los que profesen la
Religién catdlica, y el civil, que se celebrarad del modo que determina este
Cbdigo.”

El 4mbito de aplicacion de ambas formas de matrimonio viene precisa-
do por la Orden del Ministerio de Justicia de 10 de marzo de 1941, acla-
ratoria del citado articulo 42, en la que se dice:

“Los Jueces municipales no autorizaran otros matrimonios civiles que
aquellos que, habiendo de contraerse por quienes no pertenezcan a la Reli-
gién catdlica, se pruebe documentalmente la acatolicidad de los contrayen-
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tes o, en el caso de que esta prueba documental no fuera posible, presenten
una declaracién jurada de no haber sido bautizados, a cuya exactitud se
halla ligada la validez y efectos civiles de los referidos matrimonios.”

La citada Orden tiene caracter legal y preceptivo para los Jueces mu-
nicipales y, por lo tanto, para los Consules.

Introduce la sustitucién de la expresion profesen la religién catélica, por
la de pertenezcan a la religién catdlica, con lo cual todos los bautizados en
el seno de la Iglesia Catolica quedan bajo el ambito del matrimonio candnico
de acuerdo con lo preceptuado en el Cédigo de Derecho Canoénico en sus
cinones 1.012 y 1.099.

Pero esto nos lleva al analisis del concepto de “acatolicidad” y de la
prueba de la misma, cuestién que dejamos para el final de este trabajo.

Las Resoluciones de la Direccién General de los Registros, de fecha 23
de julio de 1948, de 27 de noviembre del mismo afio y la de 17 de abril de
1950 recuerdan que es precisa la acatolicidad de ambos contrayentes para
que pueda celebrarse matrimonio civil. La segunda-anteriormente citada—
lo exige aunque uno de los conyuges sea extranjero.

Sin embargo, una Resolucién de la mencionada Direccion General, de
fecha 2 de enero de 1947, consideraba suficiente la justificacion de la aca-
tolicidad de uno de los contrayentes.

Es preciso considerar que esta interpretacion era claramente contra le-
gem y ha sido rectificada en todas las resoluciones siguientes de la citada
Direccién General. ‘

Dicha aislada Resolucion no debe ser seguida por los Consules, ya que
para ellos, lo mismo que para los Jueces municipales, existe un precepto
legal y taxativo—la Orden del Ministerio de Justicia de 10 de marzo de
1941, antes citada—que exige la prueba de la acatolicidad de ambos contra-
yentes o, si esto no fuera posible, la declaraciéon jurada de no haber sido
bautizados, a cuya exactitud quedan ligados la validez y efectos del ma-
trimonio.

Si un Coénsul autorizase y transcribiese un matrimonio civil en el cual
se hubiese probado tan sélo la acatolicidad de uno de los contrayentes, si
el otro contrayente era bautizado, el matrimonio seria nulo en si mismo
por defecto de forma sustancial.

Y aunque de hecho, porque hubiese sido admitida su inscripcion en la
Direccion General de Registros, ¢l matrimonio apareciese como vélido, bas-
taria que cualquiera de los cdnyuges impugnase judicialmente la validez del
matrimonio y probase que uno de los contrayentes no era acatdlico para que
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el matrimonio fuese declarado nulo, quedando asi por sentencia firme des-
autorizados, tanto el Cénsul como la Direccion General de los Registros.

Pero, mas atin, bastaria que el conyuge bautizado acudiese a la autoridad
eclesidstica correspondiente e iniciase un expediente para contraer matrimo-
nio con otra persona, y como para la Iglesia el matrimonio civil contraido
por un catélico no es mas que un simple concubinato, el Parroco autorizaria
la celebracion de dicho matrimonio, el cual era perfectamente inscribible en
el Registro, ya que, con arreglo a la Orden de 10 de marzo de 1941, la va-
lidez de la inscripcion del matrimonio civil anterior quedaba condicionada al
hecho de que ambos contrayentes no fuesen catolicos cuando se casaron.
Quedarian exceptuados los matrimonios civiles no anulados contraidos al
amparo de la legislacion de la Reptiblica, los cuales producirian el impedi-
mento civil de ligamen. Asi se considera en la Resolucion de la Direccién
General de los Registros de 23 de abril de 1949, en la que se dice que “aun-
que en el fuero candnico carezca de valor un matrimonio civil entre bau-
tizados, el encargado del Registro civil debe atenerse a los términos en
que aparece redactada la Ley de 12 de marzo de 1938, derogatoria de la
de Matrimonio civil, que, al referirse a los celebrados bajo el amparo de
la legislacion anterior, anula los contraidos por los ordenados “in sacris”,
guardando silencio en cuanto a aquellas otras uniones que, si nulas ante el
fuero de la Iglesia, no pueden ser consideradas de igual modo ante el fuero
civil, ya que el articulo 3.° del Codigo Civil sienta el principio de irretro-
actividad de la Ley, mientras la misma Ley no dispone lo contrario”.

Los Jueces municipales y los Consules deben atenerse taxativamente a la
repetida Orden ministerial de 10 de marzo de 1941 y exigir la prueba de
acatolicidad de ambos contrayentes, para autorizar su matrimonio civil. Si
los interesados han contraido matrimonio canénico y matrimonio civil, tan
solo debe transcribirse el acta del primero, segiin la Resolucién de la Direc-
cion General de los Registros de 19 de febrero de 1941.

Ante una consulta formulada por nuestra Embajada en El Cairo, la Di-
reccién General de Registros, por Resolucién de 31 de marzo de 1951, es-
tableci6é que en los paises donde no exista matrimonio civil pueden los Cén-
sules transcribir los certificados de matrimonio religioso. Es preciso tener
en cuenta que se trataba en este caso de espafioles musulmanes o judios.

Jost pE CUADRA v ECHAIDE
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