LAS SUBVENCIONES ECONOMICAS A LA IGLESIA

I.—ORIGEN Y VICISITUDES

Las subvenciones econdémicas del Estado a la Iglesia, si entendemos
los términos en una acepcién muy general, han existido siempre. En estas
lineas, cuyo objetivo es glosar el reciente Documento de la Conferencia
de Obispos espafiola sobre la Iglesia y la Comunidad politica (n. 60), nos
referimos a las subvenciones que el Estado moderno otorga a la Iglesia
con cargo a distintos capitulos del presupuesto nacional, destinadas a cu-
brir los gastos del presupuesto eclesidstico tomado en toda osu cmpleja
amplitud. Esos gastos no incluyen tnicamente la dotacién de culto y
clero, sino que comprenden también otras cantidades cuyo fin es “la crea-
cién y mantenimiento de Centro docentes, hospitales, asilos de ancianos,
viviendas, centros juveniles y toda clase de servicios de asistencia y de
promocién humana”. También van incluidos los gastos causados por “la
conservacién del tesoro religioso histdrico-artistico y la construcién y
reparacién de templos y otros inmuebles”. Y aunque el Documento no lo
diga, deben también computarse entre las subvenciones las cantidades
que proceden de fondos oficiales diversos de los del Estado, correspon-
dientes a entidades que tienen autonomia administrativa con arreglo a
las leyes, como las Diputaciones provinciales o los Ayuntamientos. Que-
dan fuera de este capitulo de ayudas las que la Iglesia recibe a titulo
privado de entidades no oficiales (Bancos, Cajas de Ahorros, empresas
industriales o comerciales, Patronatos, Asociaciones, etc.), lo mismo que
las oblaciones voluntarias de personas particulares.

Las exenciones y desgravaciones fiscales de todo tipo pueden entrar
también en el concepto de subvenciones, puesto que comportan un bene-
ficio econémico en orden al cumplimiento de los fines de Iglesia.

Las subvenciones en sentido moderno aparecen histéricamente como
una derivacién de las leyes desamortizadoras, cuya paternidad ideolégica
orresponde a la Filosofia de la Ilustracién y a las doctrinas econdémicas
fisiocraticas, que entre nosotros tienen como mayores representantes a
Jovellanos, Campomanes y Floridablanca. Las ideas de estos pensadores
tienden a suprimir los graves inconvenientes que resultan de la acumula-
cién de bienes legalmente indivisibles e inalienables en las llamadas
manos muertas de unos pocos propietarios, uno de ellos la Iglesia. Las
ideas desamortizadoras dan lugar en el siglo XVIII a timidas medidas
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gubernamentales, pero a partir del primer tercio del siglo XIX los Go-
biernos liberales las ponen en prictica de un modo drdstico y sin sujecién
a proyectos meditados. En el curso de pocos afos la Iglesia espafiola que-
dé empobrecida y sin recursos econémicos propios.

Con anterioridad a la legislacién desamortizadora la Iglesia habia vi-
vido de su propia riqueza inmobiliaria (a veces sobreabundante) y de los
diezmos. Estos decaen porque no fueron adaptados a las nuevas condi-
ciones econdmicas resultantes de la transformacién de la economia agra-
ria'; las propiedades inmobiliarias experimentaron una dramadtica reduc-
cién al ser desamortizadas. Las subvenciones oficiales aparecen como me-
didas encaminadas a remediar el despojo y se consideran como compen-
sacién o restitucién parcial de los bienes patrimoniales de los que la
Iglesia ha quedado expoliada. Como observa Pérez Mier? incluso el dato
cronolégico revela esta dependencia, puesto que nuestro primer texto le-
gal que establece la obligacién del Estado de amparar econdémicamente
a la Iglesia es el articulo 11 de la Constitucién de 1837 en el que se
declara que “la Nacién se obliga a mantener el culto y los ministros de
la Religién catélica que profesan los espafioles”. Lo mismo establecen las
Constituciones de 1845 (art. 11), la de 1868 (art. 21) y la de 1876 (art. 11).
Esta dltima estuvo en vigencia hasta el advenimiento de la segunda Repu-
blica de 1931%

Durante el Régimen republicano que se inaugura en abril de 1931 se
produce un largo paréntesis en el sistema de subvenciones econémicas
del Estado a la Iglesia, de acuerdo con la declaracién constitucional de
que el Estado no profesa religién alguna (art. 3) prohibiendo en conse-
cuencia que el Estado, las regiones, las provincias y los municipios favo-
recieran ni auxiliaran econémicamente a las iglesias asociaciones e insti-
tuciones religiosas; una ley especial regularfa la extincién en un plazo
méximo de dos afios del presupuesto del clero (art. 26). Terminada la
Guerra de Liberacién, el Gobierno se apresuré a restablecer el presu-
puesto de obligaciones eclesidsticas, no por exigencias constitucionales,
entonces inexistentes®, sino por imperativo del espiritu que alenté el
Movimiento nacional.

1 L. Pérez Mier, ‘Fuentes de Derecho publico del patrimonio eclesidstico’, El
patrimonio eclesidstico: estudios de la tercera Semana de Derecho candnico (Sa-
lamanca 1950) 54.

2 L. Pérez Mier, Sistemas de dotacion de la Iglesia catdlica (Salamanca 1949)
268.

3 Sobre el asunto M. Gonzdlez Ruiz, 'Vicisitudes de la propiedad eclesidstica
durante el siglo XIX’, Revista Espatiola de Derecho Candnico 1 (1946) 383-426. Los
textos desamortizadores mds significativos estdn recogidos y comentados en La
desamortizacion. Textos politico-juridicos. Estudios, notas y comentarios por T. Mar-
tin (Madrid 1973).

+ La confesionalidad del Estado comenzé6 a estar vigente el 7 junio 1941, fecha
del Convenio sobre el modo de ejercicio del privilegio de presentacién: en el punto
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Vienen después una serie de disposiciones legales que establecen auxi-
lios econdmicos y exenciones fiscales; cabe destacar el Decreto de 10 de
marzo de 1941 sobre reconstruccion de templos parroquiales, la Ley de 1
de marzo de 1942 sobre declaracidn de propiedad y disposicién de los
bienes de la Iglesia registrados a nombre de persona interpuesta, el De-
creto-ley de 1 de diciembre de 1950 sobre créditos para las nuevas dié-
cesis y por fin en 1953 el vigente Concordato.

II.—JUSTIFICACION DE LAS SUBVENCIONES

1. Restitucién a la Iglesia de lo injustamente desamortizado. Es el
titulo invocado con mds fuerza y frecuencia hasta la segunda Repiblica.
La Iglesia tenfa un cimulo de bienes suyos, adquiridos legitimamente.
El Gobierno espafiol mediante el expediente de las leyes desamortizado-
ras despoié a la Iglesia de esos bienes, tomandolos para si contra la vo-
luntad de su duefio; segin la citadisima frase de Menéndez Pelayo, la
desamortizacién habfa sido un “inmenso latrocinio”, por lo tanto el Estado
tiene que restituir o indemnizar.

- En nuestros apologistas del siglo pasado y también en los escritores
catdlicos del primer tercio del siglo actual este argumento aparece como
razén bésica del presupuesto de culto y clero. “El derecho natural y el
civil —escribia Balmes— estdn acordes en que no se puede despojar a
nadie de su propiedad sin la correspondiente indemnizacién”® En los
textos oficiales décimo-nénicos se eluden los términos compensacién o
restitucién porque eso serfa reconocer el cardcter usurpatorio de las desa-
mortizaciones, pero los mismos politicos liberales daban por supuesto que
la obligacién de mantener el culto tenfa su origen en la necesidad de
indemnizar a la Iglesia®. Todavia en 1931 el entonces Obispo de Tarazona,
luego Cardenal Arzobispo de Toledo, don Isidoro Gomd y Tomds insistia
en esta argumentacién en un libro cuyo titulo ya dice bastante’. El vi-
gente Concordato de 1953 dice asi: “el Estado, a titulo de indemnizacién
por las pasadas desamortizaciones y como contribucién a la obra de la
Iglesia en favor de la Nacién, le asignard anualmente una adecuada dota-
ci6n” (art. XIX, 2).

9 de los convenidos el Gobierno aceptaba observar las disposiciones contenidas en
los cuatro primeros articulos del Concordato de 1851. Vienen después el Fuero de
los Espaiioles (art. 6) y la Ley de Sucesién de 1947 (art. 1), ambas de rango funda-
mental, en las que se afirma la catolicidad del Estado. La misma afirmacién se hacfa
va en 1936 en el punto 25 de los del Movimiento Nacional, pero esta Declaracién no
alcanzé rango constitucional.

5 J. Balmes, Obras completas (Madrid 1950) VII, 179.

6 E. F. Regatillo, El Concordato espafiol de 1953 (Santander 1961) 310.

7 1. Gomd y Tomds, Por la justicia. Los bienes de la Iglesia (Barcelona 1931).
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Este argumento de la compensacién a la Iglesia ha ido abandondndose
paulatinamente y hoy nadie lo invoca. El Documento de los Obispos no
lo menciona. Su eficacia de conviccién para los hombres de hoy es pric-
ticamente nula, y ello por dos motivos. El primero es el tiempo trans-
currido; sin hablar de las sanaciones concedidas por la Santa Sede, des-
pués de mds de un siglo los bienes desamortizados y puestos en la circu-
lacion del movimiento econdémico han pasado por todos los avatares de
transmisiones, cesiones, divisiones, destrucciones, herencias, expropiacio-
nes, etc. La longi temporis praescriptio consolida por ley natural incluso
situaciones que en su inicio no tienen justificacién. El tiempo edifica y
destruye. El Estado actual y el Estado que desamortizé son el uno con-
tinuacién del otro, jpero qué diferentes! Ha habido desde entonces una
Repiiblica, una Restauracién, las guerras carlistas, el periodo liberal, la
segunda Republica, la guerra de Liberacidén, el nuevo Estado. Menos es-
pectacular pero no menos profunda ha sido el cambio de la Iglesia, sobre
todo a resultas del iltimo Concilio ecuménico. Cuando leemos los auto-
res catélicos de fines del siglo pasado nos damos cuenta del enorme foso
que separa sus preocupaciones, sus ideas, sus criterios, de los nuestros.

Paralelo a esa acién prescriptiva del tiempo estd el cambio de menta-
lidad y de valoracién sobre la justicia conmutativa. En los treinta afios
de actividad desamortizadora y todavia mucho tiempo después cuando
se reclama al Estado el cumplimiento de sus obligaciones econémicas para
con la Iglesia, el punto de vista casi exclusivo desde el que se contempla
el problema es el de la injusticia perpetrada por el Estado® Es féacil ob-
servar sus planteamientos basados en un concepto rigido de la propiedad
privada, su escasa sensibilidad a las exigencias del bien comiin y a las
obligaciones del legislador en este punto, lo mismo que las raras alusiones
a la incongruencia de una Iglesia rica. El mero hecho de que se aplique
casi exclusivamente el moédulo de la justicia conmutativa —despojo co-
metido, restitucién debida— a las relaciones eminentemente sociales, re-
vela con claridad la insuficiencia de conceptos sociales con la que los ca-
télicos y mas todavia los liberales se enfrentan con el problema?® En ple-

8 De las desamortizaciones como fenémeno decimondnico y de los consiguientes
planteamientos de justicia, son buen testimonio los Concordatos en los que se sanan
las usurpaciones de bienes, como el de Francia, 1801, art. 13; Italia, 1803, art. 16;
Dos Sicilias, 1818, art. 13; Espafia 1845, art. 11 (no ratificado); Espaifia, 1851, art. 42;
de la América espafiola hay numerosos, desde el de Bolivia, 1851, art. 20, hasta el
de Colombia, 1887, art. 29. Vid. P. Ciprotti, ‘La sanatoria delle usurpazioni dei
ecclesiastici nella diplomazia ecclesiastica moderna’, L’Année canonique 17 (1973)
183 ss.

9 Las afirmaciones que se hacen en el texto valen sélo como enunciados ge-
nerales que habria que matizar en un estudio mds pausado que este. Desde luego
no faltan en escritos de la época alusiones a las exigencias del bien comiin y a la
pobreza del campesinado espafiol, sobre todo para acusar a los liberales del fracaso
de sus intentos confesados de vender bienes eclesidsticos para que muchos despo-
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no fervor desamortizante soné la clarinada del Manifiesto comunista sin
que ni unos ni otros se conmovieran. Habfan de pasar atn cuarenta afios
hasta la aparicién de la Rerum novarum y otros tantos para que en las
mentes europeas el derecho de propiedad privada perdiera dureza y al
contrastarse con la idea vivamente sentida del bien comin de la sociedad,
resultara un derecho no absoluto sino limitado y dictil. Por parte de la
Iglesia, la propiedad eclesidstica vive también en esa época sobre un rigi-
do concepto de los mio y lo tuyo, sin la plasticidad que a ese concepto
otorgan los estudios actuales que en el sistema canénico ven mads una
instrumentacién técnica de régimen de bienes que no una mera positiva-
cién legal del derecho natural de propiedad privada.

Con lo cual no se pretende negar que hay bienes del Estado y bienes
de la Iglesia, ni que la razén de la propiedad de los bienes sea legitima
en el tema de la desamortizacién y de las subvenciones consiguientes. Sélo
se ha pretendido decir que el tiempo por una parte y por otra el cambio
de mentalidad con que se valoran hoy los hechos econémicos han im-
puesto silencio al argumento de las subvenciones econémicas del Estado
a la Iglesia como debidas a titulo de restitucién de los bienes antafio usur-
pados.

2. La confesionalidad del Estado. La confesionalidad del Estado y
la prestacién de auxilios econémicos son dos asuntos dispares que en el
orden légico no se postulan mutuamente. En abstracto es posible una
situacién de confesionalidad no acompafiada de apoyo pecuniario y, al
revés, un Estado no confesional que, sin embargo, subvenciona diversas
actividades de la Iglesia por considerarlas importantes para el bien comin
de la sociedad. Esta tltima hipétesis es una realidad en nuestro mundo
occidental y a ella se refiere el Documento de los Obispos al decir que
no es exclusiva de Espafa la inversién de partidas del Presupuesto esta-
tal en fines de Iglesia, y que eso sucede incluso en Estados que no son
como el nuestro confesionales ™. Sin embargo, no puede negarse que hay

sefdos se convirtieran en propietarios. Por lo demds en este fracaso, lo mismo que
en los fines politicos que realmente perseguian los liberales, estdn de acuerdo los
autores de entonces y los de ahora: v. Balmes, o.c., p. 181 y Desamortizacidn cit.,
pp. 30 y 40. Pero no hay que negar que la situacién del agro antes de la desamorti-
zacién era insostenible: baste el dato mencionado por Veilas Rey (v. Desamortiza-
cién... cit, pp. 19 s.) de que “los baldios, bienes concejiles y bienes eclesidsticos
constitufan el triple de lo que correspondia a la propiedad individual”.

1 C. Corral, ‘El Concordato espafiol ante los concordatos vigentes’, Razon y Fe
184 (1971 julio-agosto, 100 ss. Recientemente el Prof. Clerc ha explicado los recursos
utilizados por la Confederacién Helvética para ayudar a las distintas iglesias sin
violar los principios legales de reconocimiento de cultos y de confesionalidad:
F. Clerc, ‘L'Eglise et I'Etat en Droit suisse’, L’Année canonique 17 (1973. 205-23.
Los sistemas de dotacién a cargo del Estado en Holanda, Bélgica, Alemania Federal,
Luxemburgo e Italia pueden verse en C. Corral, La libertad religiosa en la comu-
nidad econdémica europea (Madrid 1973),

14
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una cierta congruencia entre confesionalidad y apoyo financiero a la lgle-
sia. El Estado que se profesa catflico no queda obligado por fuerza de
su profesién a soportar los gastos del culto oficial, pues la confesionalidad
estatal no elimina la obligacién candnica que grava a todos los fieles de
contribuir a los gastos de la Iglesia. La tradicién candnica es poco expli-
cita en cuanto a las obligaciones tributarias de las asociaciones y entida-
des, pero parece normal que toda institucién que se profesa catdlica debe
ayudar econémicamente a la Iglesia a la que por su profesién se vincula;
en este sentido el Estado catélico tendrd que contribuir como uno mds
a los gastos de la Iglesia.

Sin embargo, en nuestra historia reciente las “obligaciones eclesiasti-
cas” se entendian como una exigencia de la confesionalidad y, al revés,
la laicidad estatal se interpretaba como prohibicién de dar dinero a la
Iglesia. La segunda Repiblica, a la vez que declara no tener religién ofi-
cial, prohibe que el dinero estatal vaya a sufragar atenciones religiosas de
cualquier indole .

La idea de contribucién econémica a la Iglesia como consecuencia
ineludible de la confesionalidad opera con fuerza en el Estado nuevo que
emerge después de la guerra. Es una confesionalidad entusiasta que vita-
liza fervorosamente todos los tejidos del nuevo Estado. Todavia en octu-
bre de 1953 en el Mensaje del Jefe del Estado a las Cortes sobre el Con-
cordato se decia lo siguiente:

“Terminada la Cruzada, se restablece en su totalidad, y aun
mejorado, en lo posible, el Presupuesto de Obligaciones eclesids-
ticas... En esta materia no caben reservas, mixtificaciones ni en-
gafios. Si somos catélicos, lo somos con todas sus obligaciones.
Para las Naciones catélicas las cuestiones de la fe pasan al primer
plano de las obligaciones del Estado. La salvacién o perdicién de
las almas, el renacimiento o la decadencia de la fe, la expansién
o reduccién de la fe verdadera son problemas capitales ante los
que no se puede ser indiferente...”.

En el actual momento postconciliar la razén de confesionalidad ha
perdido fuerza, debido a la declaracién ‘‘Dignitatis humanae” sobre li-

1 En las Cortes Constituyentes de 1869 decia el diputado don Fernando Garri-
do: “La Nacién espafiola que proclama la libertad de cultos, no puede ser incon-
secuente con los principios proclamados por la revolucién hasta el punto de decir:
yo que proclamo la libertad de cultos y que reconozco en ti el derecho de profesar
una religién y de pagar a los ministros de la misma, te obligo a pagar a otra que
no es la tuya y cuyos sacerdotes emplean el dinero en hacer propagandas contra tus
doctrinas y contra ti. Sefiores, eso es monstruoso y no podemos hacerlo”. Antologia
de las Cortes constituyentes de 1869-70, 11 (Madrid 1913) 188 s.
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bertad religiosa. El Documento episcopal se muestra reticente y formula
importantes reservas al respecto (v. n. 56). Y, desde luego, no alude a la
confesionalidad al tratar de subvenciones econdmicas.

3. La contribucion al bien comiin. No son pocos hoy los que, dese-
chando por anticuada la razén de retribucién y por inactual y poco de-
seable la confesionalidad del Estado, consideran que la Iglesia debe ser
ayudada con el dinero comin en razdn de sus valiosos servicios al bien
comin de la sociedad en que vive. Este concepto no implica solamente
la sustitucién de un titulo por otro —lo confesionalidad por la contribu-
cién al bien comiin— sino que amplia considerablemente el campo de
aplicacién de las ayudas estatales. La confesionalidad fundamenta las sub-
venciones para los gastos de culto, personales y materiales. El “presu-
puesto de culto y clero” obedece a esta concepcién: el Estado es catélico
luego tiene que atender a los gastos del culto catdlico. Late aqui una
visién estrecha y recortada de la Iglesia que el Concilio ha dejado muy
atrds. Segun ella, el cometido de la Iglesia serfa sélo rendir culto al Dios
verdadero y promover la santificacién individual de los cristianos. “|Los
curas a la sacristial” se ofa y se oye gritar cada vez que un clérigo hace
o dice algo que pueda tocar las estructuras socic-econdémicas o politicas
vigentes. En este criterio se comprende el presupuesto del culto y clero
de un Estado oficialmente catélico, pero no la subvencién a otras activi-
dades de la Iglesia. Hoy con mayor profundidad y precisién —dice el
Documento— se tiende a considerar las prestaciones como un servicio
a los ciudadanos destinado a desarrollar su dimensién religiosa y aun,
con mayor importancia, los servicios asistenciales y de promocién hu-
mana que la Iglesia realiza.

Ahora bien, las subvenciones a titulo de justicia distributiva suponen
un cierto tipo de organizacién estatal que nadie podrfa reclamar como
el tnico deseable ni posible en todos los pafses. Cuanto mds unitario sea
un Estado y mayor la concentracién de poderes en los 4rganos de la
Administracién, menos podra alegarse el titulo de retribucién de servi-
cios al bien comun, servicios que el Estado reclama para si. Cuando en
un Estado las iniciativas privadas realizan gran parte de las actividades
comunitarias y el Estado tiende a retraerse para constituirse en &rbitro
de la convivencia ordenada, es posible pedir que quien m4s contribuye al
bien de la sociedad reciba mayores ayudas del Presupuesto.

En este punto la posicién del Documento es poco definida. Intencio-
nadamente sefiala los servicios de la Iglesia precisamente en el pérrafo
dedicado a las ayudas del Estado, pero afiadiendo que la Iglesia nada
puede reclamar por estos servicios porque no los presta por dinero, sino
por vocacién de imitacién de Cristo que se hizo hombre y murié por los

Universidad Pontificia de Salamanca



424 T. G. BARBERENA

hombres. Pero la Iglesia necesita medios materiales para realizar su mi-
sién, y por eso acepta ayudas que, sin empafar la pureza de su testimo-
nio, potencien su misién de servicio, incluso del Estado “gerente y res-
ponsable principal del bien comun”. No afirma el Documento que las
ayudas del Estado se deben a titulo de servicios al bien comin, puesto
que dice que la Iglesia nada puede reclamar por esos servicios, pero no
menciona ni la compensacién por antiguas depredaciones ni la confesio-
nalidad del Estado, sino sélo los servicios que presta y las necesidades
de esos servicios. Es mds, espera que el futuro Concordato dard a este
problema “la equitativa solucién que requiere”, con lo que implicitamente
acepta, si no una razén de justicia estricta, pero si al menos una motiva-
cién de equidad.

II1.—SUBVENCION ECONOMICA Y PRIVILEGIOS DE LA IGLESIA

Existe hoy una aversi6n general contra todo lo que signifique situa-
cién de privilegio concedido por el Estado a la Iglesia y esta es una de
las razones que se aducen para la revisién del Concordato. Por lo que se
sabe, los primeros intentos de revisién se centraban precisamente en una
renuncia mutua de privilegios y en 1969 se llegé a preparar un antepro-
yecto de renuncias. Con este motivo aparecié la discusién acerca del con-
cepto de privilegio con el que deben leerse los textos del vigente Con-
cordato, La indole y las dimensiones prefijadas de este trabajo nos impi-
den enfrentarnos con tan interesante problema: interesa, sin embargo,
destacar aqui la afirmacién del Documento de que la Iglesia no considera
privilegio recibir ayudas econémicas del pueblo espafiol por medio del
Estado, gerente y responsable principal del bien comin. Afirmacién que
se repite en el niimero 57 donde se dice que las subvenciones econémicas
y los derechos de la Iglesia en materia de ensefianza son materias que
“aun no siendo privilegios, son considerados por muchos como tales”.

Esta afirmacién del Documento matiza notablemente la anterior ase-
veracién de los Obispos de que la Iglesia nada puede reclamar por sus
servicios al bien comun. Al negar el cardcter privilegiado de las subven-
ciones no se refieren a hipotéticas asignaciones puramente voluntarias del
Estado (aunque consignadas en Presupuesto) ya que evidentemente el re-
cibir lo que a uno le quieran dar voluntariamente no es un privilegio. La
idea de privilegio comporta esencialmente una situacién juridica con de-
rechos exigibles por parte de la persona privilegiada. E! Documento se-
sitia en la hipdtesis de una ayuda estatal exigible en virtud de Concor-
dato: tal es la situacién espafiola desde la que habla el Documento. Si
esta interpretacién es, como parece, correcta, el derecho que asiste a la
Iglesia de percibir las asignaciones pactadas no es un privilegio. Pero
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esto no puede admitirse si no es aceptando que la raiz dltima de la exi-
gibilidad de las prestaciones no es el pacto mismo sino lo que funda-
menta el pacto, es decir, los servicios de la Iglesia a la sociedad. Lo cual
pone sordina en la frase “nada puede reclamar la Iglesia por estos servi-
cios”, a no ser que afladamos la renuncia a pactar con el Estado las
ayudas econdémicas. Pero los Obispos no hablan de esa renuncia, como
hablan en cambio de la renuncia a la inmunidad foral de los clérigos,
por considerarla como verdadero privilegio.

No hay que exagerar, sin embargo, la fuerza de esta argumentacidn.
El Documento se sitia mds en una linea pastoral que en una sistematiza-
cién doctrinal exhaustiva y coherente. A los Obispos les interesa mas las
resonancias afectivas que suscita la palabra privilegio que no su delimi-
tacién conceptual, delimitacién que por otra parte no estd exenta de difi-
cultades ni tampoco es idéntica en todos los paifses que otorgan ayudas
econdmicas a la Iglesia.

1V.——CONSIDERACION CONCLUSIVA

“Es de esperar que la revisién concordataria consiga dar a este pro-
blema la equitativa solucién que requiere”. Sin olvidar las graves difi-
cultades que en este momento de nuevos planteamientos doctrinales exis-
ten para conclusién de un nuevo concordato, hay que reconocer que esas
palabras del Documento ponen el problema en un terreno de sano rea-
lismo.

(Cudnto da el Estado a la Iglesia? En una alocucién del Vicepresi-
dente del Gobierno dirigida al Jefe del Estado con motivo de su ochenta
cumpleafios, en el Consejo de Ministros de 7 de diciembre de 1972, se
sefialé la cifra de 300.000 millones de pesetas gastadas para la Iglesia desde
1939. La cifra se adujo en prueba de “cémo Vuestra Excelencia quiso
servir a Dios sirviendo a su Iglesia” y sin dnimo polémico. La prensa,
sin embargo, discutid la cifra. El diario “YA” dijo que el desglose de esa
cifra suprimirfa de entrada algunos ceros. La revista “Vida nueva” recor-
daba como mds pertinentes las palabras de Franco el 24 de octubre de
1953: “ante esa ayuda no cabe hablar de largueza” puesto que “se trata
de satisfacer el deber primordial del hombre y de la sociedad de dar a
Dios la gloria que le es debida” ™ Otros periédicos intervinieron polémica-
mente en el asunto. En el Presupuesto de gastos del Estado para 1973 los
nueve capitulos que comprende la Direccidn general de Asuntos eclesidsti-

2 Alocucién del Vicepresidente del Gobierno, Excmo. D. Luis Carrero Blanco,
en el Consejo de Ministros celebrado en el Palacio de El Pardo, el dia 7 de diciem-
bre de 1972, Ediciones del Movimiento, s.f., p. 7; Ya, editorial correspondiente al
dia 12-XII-1972; Vida nueva 16-XII-1972, p. 6.
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cos da una cifra total de 2.362.625 miles de pesetas, cifra que creceria mu-
cho si le afiadiéramos las dotaciones para atenciones eclesidsticas conteni-
das en otros capitulos del Presupuesto y otras cantidades de créditos no
especificos que de hecho van a parar a la Iglesia® Pero por otra parte
en los Concordatos se ha pactado siempre que las dotaciones deben cre-
cer cuando el cambio de las condiciones econdémicas dé lugar a una dis-
minucién del valor del dinero; a pesar de las constantes peticiones de
la Iglesia, esta norma apenas se ha cumplido *.

La verdad es que en Espafia, lo mismo que en otros paises mas de-
sarrollados y mds habituados a contribuir para la Iglesia, ésta, sin las
ayudas estatales de distintos tipos, se verfa implicada en gravisimas di-
ficultades econdmicas. Pensar en resucitar un patrimonio inmobiliario co-
mo el que la Iglesia tenfa antes de las desamortizaciones es pura fantasia.
Un patrimonio basado en valores de renta fija, aparte de otros incon-
venientes, morirfa pronto enfermo de inflacién (qué queda hoy de tantos
titulos de la Deuda publica que fueron la base de financiacién de perso-
nas y entidades de nuestra Iglesia?). Las aportaciones de los fieles no
bastan para cubrir gastos en ninguna parte. El sistema de tributacién
queda como un derecho de la Iglesia formulado en su Cédigo de leyes,
pero la misma Iglesia nunca ha intentado imponerlo como base de su
economia, no sélo por motivos psicoldgicos sino por las enormes dificul-
tades técnicas y de organizacién que su adopcién importa, dificultades
que ni el Estado, con todo su Cuerpo de técnicos de la Hacienda, logra
superar satisfactoriamente.

Por lo cual parece pricticamente imposible prescindir de la participa-
cién en los Presupuestos del Estado. El sistema tiene dificultades que,
sin embargo, no conviene exagerar. El Estado puede ciertamente come-
ter abusos de poder prevaliéndose de la influencia que le da su contri-

B Boletin Oficial del Estado, 21 diciembre 1972, p. 22991. Cf. la revista
Cambio, agosto 1972, pp. 13-15.

4 “Las dotaciones se entenderdn sin perjuicio del aumento que se pueda hacer
en ellas cuando las circunstancias lo permitan” (Concordato de 1851, art. 36). “Si
en el futuro se verificasen cambios notables en las condiciones econémicas generales,
las dotaciones del Gobierno se acomodardn a la nueva situacién en medida no
inferior al valor real de las asignadas actualmente” {Acuerdo para la provisién de
beneficios no consistoriales, 16 julio 1946, art. 9.°). “Su cuantia [la de las dota-
ciones] serd modificada paralela y proporcionalmente a las retribuciones del Profe-
sorado similar de los Establecimientos docentes del Estado” (Acuerdo sobre Semi-
narios y Universidades de Estudios eclesidsticos, 8 diciembre 1946, art. 8.°). “Si en
el futuro tuviese lugar una alteracién notable de las condiciones econémicas genera-
les, dichas dotaciones serdn oportunamente adecuadas a las nuevas circunstancias...”
(Concordato vigente, art. XIX, 2). Pérez Mier en su citado libro Sistemas de dota-
cion..., pp. 278 ss., demuestra con cifras que en los cuarenta afios siguientes al
Concordato de 1851 los presupuestos generales del Estado crecen en un 259 9%
mientras que las obligaciones eclesidsticas de los mismos crecen en el mismo perfodo
111 9%. Semejante desequilibrio puede observarse en la época actual.
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bucidén econdémica, pero ;quién asegura que no pueden abusar otras per-
sonas o instituciones de cuyo dinero viviera la Iglesia? La apariencia de
funcionarios civiles que da a los clérigos el hecho de cobrar del Estado
puede paliarse arbitrando un adecuado sistema de cobro y distribucién
de cantidades (siempre que ese sistema sea tan equitativo e impersonal
como el del Estado). Por lo demas es claro que la subvencién estatal debe
combinarse con otras fuentes de ingresos ™, sobre todo con la generosa
aportacioén de los fieles cuyo dinero hard posible el servicio de la Palabra,
del culto y de la caridad.

TomAs G. BARBERENA

1 Cf, P. A. Perlado, 'El patrimonio eclesidstico en la legislacién concordadz
de Juan XXIII y Pablo VI', Lex Ecclesiae. Estudios en honor del P. Marcelino
Cabreros (Salamanca 1972) 635 s,
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