REFORMA DEL PROCEDIMIENTO EN LAS CAUSAS
DE BEATIFICACION Y CANONIZACION

(Motu propio «Sanctitas clarior» de Pablo VI, 19 de marzo de 1969;
AAS 61, 1969, p. 149).

M. CABREROS DE ANTA

El presente Motu propio de Pablo VI lleva un breve proemio en el que se des-
tacan algunas ideas, tomadas principalmente de la Constitucién «Lumen gentium»
del Vaticano II, acerca de la santidad, nota prestantisima de la Iglesia, a 1a que
intimamente se unen otras propiedades esenciales que enaltecen y distinguen
a la verdadera Iglesia de Cristo.

Una santidad cada dia mds preclara y mas alta, se dice en las primeras pala-
bras del proemio, es la declaracién y significacién del misterio de la Iglesia.

En la vida de aquellos que, siendo hombres como nosotros, se transforman
con mayor perfeccién en imagen de Cristo (2 Cor 3, 18), Dios manifiesta al vivo
entre los hombres su presencia y su rostro (Lumen gentium, n. 50). Por eso,
la Iglesia, al mismo tiempo que se esfuerza en promover la santidad de todos
los fieles, nunca ha czsado de proponer ante ellos los verdaderos ejemplos de
santidad.

Ahora quiere también la Iglesia acomodar a nuestros tiempos las normas
candnicas que sucesivamente fueron estableciéndose, con el fin principal de que,
aunada la suprema autoridad del Sumo Pontifice con la autoridad de los Obis-
pos, las causas de beatificacién y canonizacién de los Siervos de Dios puedan
ser instruidas mds perfectamente y con mayor expedicién.

1. La Colegialidad Episcopal en las causas de beatificacién

Una actuacién nueva y eminente de la Colegialidad Episcopal es la que ahora
nos ofrece Su Santidad Pablo VI al admitir una participacién destacada de la
potestad episcopal en las causas de beatificacién y canonizacién.

Segun la legislacién vigente y la de muchos siglos antes, es decir, desde el
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afio 1170 en que el Papa Alejandro III promulgé la Constitucién «Audivimusy,
las causas de beatificacién estaban reservadas al juicio de la Santa Sede. Sin em-
bargo, con anterioridad a la Constitucién citada, también los Obispos autori-
zaban el culto de los santos en sus respectivas didcesis tras amplia y cuidadosa
informacién.

La moderna estructura del proceso de beatificacién, introducida ahora por
Pablo VI, vuelve parcialmente a la disciplina de los primeros siglos. No es que
a los Obispos se les conceda actualmente la decisién o fallo judicial en estas
causas, sino que se ha fortalecido y aumentado su participacién en la investi-
gacién e instruccién del Proceso.

Segun la legislacién del Cédigo, la participacién que el tribunal diocesano
o episcopal tenfa, con potestad ordinaria propia, en la tramitacién de las causas
de los Santos se reducia a un proceso preliminar o informativo, llamado ordinario,
acerca de los escritos del Siervo de Dios, de su fama de santidad, martirio y mi-
lagros.

Este proceso preliminar e informativo ni siquiera suponia la verdadera in-
troduccién de la cansa, que se realizaba posteriormente ante la S. Congregacién
de Ritos al incoarse el verdadero proceso, llamado proceso apostélico, si bien este
mismo proceso comenzaba a desarrollarse, con potestad delegada, ante un tribunal
diocesano de cinco jueces.

En la nueva estructura del proceso de beatificaciéon que ahora disefiamos,
la introduccion de la causa se hace ante el tribunal diocesano. No hay mis que un
solo Tribunal, con doble potestad. Hay un solo estadio para la instruccién de la
causa, aunque la instruccién ha de ser controlada y completada por la nueva
S. Congregacién para las Causas de los Santos, necesitando su aprobacién y a
veces consulta previa, ademds de la intervencién personal del Sumo Pontifice
en varios momentos del proceso.

Todo esto revela la gran participacién que la Autoridad Episcopal tiene
actualmente en las causas de beatificacién y canonizacién, asi como su estrecha
unién con la suprema autoridad del Papaa. Lo que hora afirmamos aparecerd
claramente demostrado en la siguiente exposicién.

2. Unicidad del proceso y diversidad de objeto

Creemos que es mejor hablar no de procesos sino de un solo proceso instructorio
o de cognocién cuando se trata de la causa de un solo Siervo de Dios.

El objeto del proceso es multiple y «comprende la inquisicién: 1) sobre los
escritos del Siervo de Dios; 2) sobre la vida y virtudes, o mattirio, y sobre el
no cultor (n. 5 del Motu proprio «Sanctitas clatior»). Pero, en realidad, lo que se
intenta en esta multiple investigacién es unicamente demostrar la santidad emi-
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nente y ejemplar del Siervo de Dios. Por lo cual el proceso bien puede consi-
derarse como tunico. Asi, habla, preferentemente, el nuevo Motu proprio, a di-
ferencia de la legislacién del Cédigo que habla en plural de procesos ordinarios
y de procesos apostélicos con referencia a una misma causa. Los comentaristas se
expresan en el mismo sentido del Cédigo. Nosotros preferimos hace ya bastante
tiempo, aun dentro de la legislacién candnica, considerar como tunico todo el
proceso de un mismo Siervo de Dios, no obstante la diversidad del objeto o
de las formas como la santidad haya de manifestarse (Cf. «Estudios Candnicos»,

Madrid, 1955, p. 727-743).
3. Un solo Tribunal con doble potestad

La unificacién del tribunal es la novedad més importante en la actual reforma
del proceso de canonizacién. En vez del doble tribunal que, segun el Cédigo,
instrufa la causa, a saber, el tribunal del Obispo o equiparado, ante quien se de-
sarrollaba el llamado proceso ordinario, y el tribunal de la Sagrada Congregacion
que, mediante delegacion, sustanciaba el proceso apostélico, hay actualmente un
solo tribunal, que es el del Ordinario local, y ante é] debe realizarse la instruccién
completa de la causa, con la misma amplitud y rigor que hasta ahora se ha venido
practicando en la doble fase instructoria del proceso. Para ello el tribunal dio-
cesano actQa con potestad ordinaria propia y juntamente con potestad delegada por la
Santa Sede y bajo la direccién de ella. De esta manera la potestad episcopal queda
robustecida, realzada y mas estrechamente unida con la suprema potestad del
Papa.

El Motu proprio «Sanctitas clarior» expone este punto fundamental de la
reforma con las siguientes palabras: «Segin el derecho hasta ahora vigente,
se seguian dos procesos para la beatificacién de los Siervos de Dios: unos eran
‘ordinarios, es decir, los instruidos por los Obispos y Ordinarios de lugar por
derecho propio, en virtud de la autoridad que les otorgaban los cinones (cc.
1999, & 3; 2038, & 1 y 2, 1.°-3.%); otros eran procesos apostilicos (cc. z087-
2097), instruidos en virtud de la autoridad delegada por la Santa Sede y bajo su
direccién (cc. 2088-2100)».

«Pero en adelante se seguiri, en las causas que proceden por via ordinaria de
no ¢ulto, un solo proceso de cognicién o destinado a recoger las pruebas y que se
desarrollari con doble autoridad: una ordinaria, ejercida por propio derecho y
notablemente ampliada; y otra delegada por la Sede Apostélica, que se afiade
a la anterior para confirmarla y elevarla» (n. 1).

Existiendo un solo tribunal, que es el del Ordinario local, dotado de potestad
ordinaria propia y simultineamente de potestad apostdlica delegada, la instruc-
cién de la causa se realiza en un solo estadio, y no en dos estadios distintos,
con potestad diferente, conforme se ordena en la legislacién del Cédigo. De
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esta manera se evita la repeticiéon del periodo probatorio y la innecesaria pro-
longacién del proceso, sin que por ello se disminuya el rigor de la investigacién
y la fuerza de las pruebas.

La revisién y discusion de las pruebas se hace ahora, como antes, por la S.
Congregacién, la cual puede completar las pruebas o decretar su ineficacia

(0. 7).

4. Introduccion de la causa

En el canon 1999 se declara que las causas de beatificacién de los Siervos de
Dios y de canonizacién de los Beatos estin reservadas exclusivamente al juicio
de la Santa Sede. Los Ordinarios pueden, por derecho propio, tan sélo aquello
que expresamente se les autoriza en el Cédigo.

Esta norma restrictiva queda ahora profundamente modificada en el Motu,
proprio «Sanctitas clarior», hasta el punto que puede decitse, a la inversa,
que, en lo que atafie a la instraccion de la causa, la accion propiamente judicial se
desarrolla toda ella ante el tribunal diocesano, revestido de doble autoridad,
como queda dicho.

El tribunal diocesano es el que ahora abre o introduce la cansa, ya de oficio,
ya a instancia de otros. Asi lo establece el nuevo Mot proprio en el n. 2, cuyo
texto es el siguiente: «A los Obispos diocesanos o a los Jerarcas y a los demds
equiparados en derecho, dentro del dmbito de la propia jurisdiccién (cc. 1999,
& 3; 2038, & 2, 1.°- 3.9, 2039, sea por oficio, sea a instancia de alguno de los
fieles o de las asociaciones legitimas de fieles (c. 2003, && 1-2) o de sus procu-
radores (c. 2004), les compete el derecho de practicar las investigaciones y de
abrir o introducir la Causa, observando las prescripciones del derecho comin
y las normas peculiares que de a este fin la Sagrada Congregacién de Ritos».
Con estas precripciones del nuevo Documento pontificio queda radicalmente
modificado lo que sobre la introduccion de la causa ante la Sagrada Congregacion se
dice en varios cinones, sobre todo en el canon 2083.

Pero, aunque la introduccion de la cansa se hace ahora ante el tribunal diocesano,
debe consultarse previamente a la Santa Sede presentando las debidas pruebas,
a fin de obtener el nihi/ obstat. «Antes de que el Obispo o Jerarca abra o introduz-
ca la causa, bien sea de oficio o a instancia (n. 2), debe consultarse a la Santa
Sede, aportando argumentos vélidos e idéneos en orden a demostrar que la mis-
ma causa se apoya en una base legitima y sélida».

«Seguidamente la Santa Sede, examinado todo, decidird si hay algo que se
oponga a la apertura o introduccién de la causa» (n. 3).

«Obtenido el consentimiento de la Santa Sede, el Obispo o el Jerarca, dando
el correspondiente decreto, puede abrir la causa, o también, si asi lo juzgare en
el Sefior, dejarla para tiempo mds oportuno, e incluso sobreseerla. En todo caso,
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cualquiera que sea la decisién tomada, no deje de comunicatla a la Santa Szde»
(n. 4).

5. Clases de tribunales

Aunque, segtin dijimos, en cada causa actda un solo tribunal, éste puede
ser de diversas clases, y aqui hallamos otra gran novedad introducida por el
Motu proprio «Sanctitas clarior». Esta es la parte mds detenidamente desarro-
llada en el Motu proprio, n. 9-15.

He aqui las clases de tribunales: Tribunal diocaseno. Tribunal ferritorial,
que puede ser provincial para una sola provincia eclesidstica; interprovincial para
varias provincias eclesidsticas de una misma regioén; y nacional para todo el te-
rritorio eclesidstico de una misma nacién (n. 9, 10 & 2).

a)  Tribunal diocesano (n. 9, 14, 15).

En el proceso de beatificacién y canonizaciéon deben distinguirse cuatro
periodos: el introductorio de la causa; el instructorio o probatorio; el discusorio
y el resolutorio. De estos cuatro periodos, los dos primeros tienen su plena
realizacién, bajo la direccién de la Santa Sede, ante el tribunal diocesano compe-
tente, a no ser que la causa se entable ante el tribunal territorial. Asi lo establece
el nuevo Motu proprio en el n. 9: «El Obispo o el Jerarca, competente segun
derecho, puede practicar todo lo que sea necesatio para instruir el proceso.
El mismo, u otro en su nombre, debe realizar todo lo que se refiere a la apertura
o introduccién de la causa, con la anuencia de la Santa Sede (cfr. n. 2, 3).

Es muy de notar la opcién que se concede al Obispo diocesano para encomen-
dar las causas de los Siervos de Dios al tribunal territorial, si existe, aun cuando
en su diécesis haya elementos idéneos para constituir tribunal propio. A la fa-
cultad del Ordinario local responde la obligacién, por parte del tribunal terri-
torial, de aceptar la tramitacién de la causa. Esta norma parece sefialar la nueva
tendencia de que las causas de beatificacién y canonizacién sean tratadas, fre-
cuentemente, en tribunales territoriales, especialmente constituidos para tales
causas. Asi se logrard que estas causas —siempre dificiles— sean llevadas con
mayor técnica y competencia que la que se puede, generalmente, obtener en no
pocos tribunales diocesanos, nada pricticos en tan grave asunto. Se conseguird
también la economia de personal y de trabajo, si bien puede a veces dificultarse
la prictica de alguna prueba.

Por otra patte, se respeta absolutamente el derecho del Obispo a tratar la
causa, cuando es de su competencia, en su propio tribunal diocesano, aun en el
supuesto de que se halle constituido el tribunal territorial. La tramitacién en el
tribunal diocesano es teéricamente mds aconsejable, pero en la prictica muchas
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veces no se puede realizar. De ahi el que se admita igualmente el recurso al tri-
bunal territorial.

La opcién concedida al Obispo diocesano se expresa en los nimeros 14 y 15.
Dice asi el nimero 14: «Cualquier Obispo del territorio ya mencionado puede
encomendar, si asi lo prefiere, la instruccién de todos los procesos de causas de
beatificacién de Siervos de Dios y de canonizacién de Beatos de su didcesis
al tribunal territorial, aun cuando le sea posible constituir debidamente tribunal
en su Curia». 'Y en el nimero 15 se afiade: «Tiene, sin embargo, el Obispo pleno
derecho a instruir los mismos procesos en la propia Curia, aun después de ha-
berse constituido legitimamente el tribunal territorial, con oficiales idéneos,
buscados incluso fuera de la di6cesis».

6. Ereccién y potestad del tribunal territorial

Lo relativo a la erecciéon y potestad del tribunal territorial es la materia del
Motu proprio de Pablo VI més concretamente regulada en los nimeros 10-13.
He aqui su texto legal: «n. 10, par. 1: Para mejor instruir los procesos, las Con-
ferencias Episcopales de cada nacién o regién gozan de la facultad, en virtud
de estas Letras Apostdlicas, de erigir tribunales especiales a este fin para los
territorios sometidos a su jurisdiccién, debiendo ser reconocidos por la Sede
Apostolica».

«Pir. 2. Estos tribunales territoriales pueden ser provinciales, o interpro-
vinciales, o nacionales, segin que hayan sido erigidos para alguna provincia
eclesidstica solamente, o para varias provincias eclesidsticas de alguna region,
o para todo el territorio eclesidstico de una nacién».

«Par. 3. La constitucién del tribunal territorial es obligatoria, cuando las
didcesis del territorio, de que se trata, carezcan de oficiales para constituir debi-
damente el propio tribunal diocesano». '

En cuanto a la obligacién de erigir el tribunal territorial que se impone con-
dicionalmente en el pirrafo 3 del numero 10, observamos que la condicién se
verifica no sélo cuando todas o varias di6cesis del territorio respectivo carecen
de Oficiales id6neos y disponibles para constituir su tribunal propio, sino tam-
bién cuando una sola didcesis carece de Oficiales. En este caso debe constituirse,
al menos, el tribunal territorial provincial. La razén es porque, en el supuesto
de que una didcesis catezca de Oficiales aptos y disponibles para las causas de
beatificacién y canonizacién, no habria solucién ninguna, de no estar erigido el
tribunal territorial.

En el nimero 11 se determina la competencia de la Conferencia Episcopal.
Compete a la Conferencia Episcopal, se dice en este nimero: «1) Erigir los tri-
bunales territoriales, asignando a cada uno la oportuna circunscripcién. 2) Fijar
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la sede del tribunal territorial. 3) Elegir al presidente de cada tribunal para un
quinquenion.

«Es propio de la Asamblea provincial o regional de Obispos, de la que se
trata, segun el numero 12: 1) Proponer a la Conferencia Episcopal la ereccién
del tribunal territorial. 2) Presentar a la misma Conferencia el nombre del pre-
sidente. 3) Elegir para un quinquenio a los demds Oficiales del tribunal terri-
torial».

De lo dicho en los nimeros 11 y 12 se colige que el tribunal territorial cuando
su ereccién es obligatoria, debe constituirse no ad casum sino establemente, y
renovar o confirmar al Presidente y a los Oficiales cada cinco afios. Por el con-
trario, el tribunal diocesano para estas causas no suele estar permanentemente
constiuido sino que se designa para cada causa.

En cuanto a la potestad del tribunal territorial, se dice en el nimero 13:
«El tribunal territorial legitimamente constituido tiene potestad en todo el
territorio asignado para instruir todos los procesos que le confien los Obispos
anteriormente indicados».

El tribunal territorial, lo mismo que se ha dicho del diocesano, goza de po-
testad ordinaria propia y juntamente de potestad apostdlica delegada.

7. Intervencion de la Sagrada Congregacion para las causas de los Santos

Aparte de la intervencion que el Ordinario local, o bien la Conferencia
Episcopal, o la Junta de Obispos de la provincia o regién, segtn los casos,
tienen en la ereccién del tribunal correspondiente, la intervencién directa o la
alta inspeccién de la Sagrada Congregacién para las causas de los Santos no
es ahora inferior a la que, segtin el Cédigo, tenfa la Sagrada Congregacién de
Ritos, con la salvedad importante de lo que se refiere a la introduccidn e instruc-
cién de la causa, que ya hemos dicho quedan actualmente reservadas al tribunal
diocesano o al territorial, con alguna dependencia de la Sagrada Congregacién
en ciertos momentos culminantes del proceso.

Esta dependencia de la Sagrada Congregacién aparece reiteradamente en
la legislacién del Cédigo y también en los nimeros 6, 7 y 8 del Mozru propio
que a continuacién transcribimos:

«n. 6. Terminado el proceso, se enviardn las actas del mismo a la Sagrada
Congregacién de Ritos».

«n. 7. La Sagrada Congregacién de Ritos, después de un diligente examen
de las actas del proceso, si cree que deben ser ampliadas o completadas en algo,
lo requerird del Obispo o del Jerarca, o bien lo completard de oficio (cf. Const.
«Regimini Ecclesiae universae», n. 62, pir. 2, 1).

«n. 8. Por lo que se refiere a la declaracién de los milagros exigidos por el
derecho para la beatificacién y canonizacién, el Obispo o el Jerarca, antes de
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llevar a cabo alguna investigacion sobre ellos, enviard a la Sagrada Congregacién
de Ritos una breve y exacta relacién de los hechos para recibir de ella las opor-
tunas instrucciones. La investigacién sobre la declaracién de milagros se desa-
rrollard aparte de la que tiene por objeto las virtudes o el martirioy.

En lo que respecta a la dependencia de la Sagrada Congregacién para la in-
troduccion de la cansa 'y para la ereccion del tribunal territorial ya vimos lo que se es-
tablece en los nameros 2, 3, 9, 10.

La discusion de la causa ante la Sagrada Congregacién se hari ahora en confor-
midad con los cinones 2085-2086; 2098-2100; 2101-2124, convenientemente
adaptados, y con lo que se prescribe en la Const. «Regimini Ecclesiae», n. 62.

8. Intervencién personal del Papa

La decision o decreto resolutorio en las causas de beatificacién y de canoni-
zacion es un acto reservado siempre al Sumo Pontifice.

Primeramente, estid reservado al Romano Pontifice el decreto sobre la beati-
ficacién de los Siervos de Dios (canon 2124), y el decreto sobre la canonizacién
de los Beatos (canon 2140). También el juicio y decreto sobre la heroicidad de
las virtudes (cc. 2114, 2115). Pero ademds interviene directamente el Papa en
varios otros actos meramente procesales, como puede verse en el canon 2071,
segun el cual se reserva al Papa decidir si puede seguir adelante el proceso,
cuando en los escritos del Siervo de Dios aparece alguna cosa no del todo con-
forme a la fe o que actualmente puede escandalizar a los fieles. La misma inter-
vencion personal aparece en el canon 2073, que exige decreto especial del Romano
Pontifice para la apertura del proceso informativo. Y esto habri de decirse ahora
igualmente de la apertura del proceso instructorio ya concluido ante el Ordinario
local. En el mismo sentido se expresan los cinones 2111, 2112 y otros sobre la
intervencién pontificia.

La personal intervencién del Papa, tal como aparece en el Cédigo, no ha sido
modificada ni disminuida en la actual reforma del proceso de beatificacién y
canonizacién, sino que ha sido armonizada con una mas amplia intervencién
de la Autoridad episcopal, que ahora cumple por sf misma algunas funciones
anteriormente encomendadas a la Sagrada Congregacidn.

9. Revisién de la legislacién canénica

Por todo lo dicho se ve que, si bien en la nueva estructura del proceso de
beatificacién y de canonizacién ha sido realzada notablemente la intervencién
episcopal, no por eso ha cambiado la naturaleza del proceso, ni la Sagrada Con-
gregacion deja de hacer, como antes, la discusién de la causa, ni deja de estar

Universidad Pontificia de Salamanca



9 REFORMA DEL PROCEDIMIENTO... 415

reservada al Romano Pontifice la decisién en los actos principales. Puede con-
siguientemente afirmarse que la mayor parte de los cinones sobre esta materia
contindan vigentes.

Con todo, creemos que, en la revisién del Cédigo que se estd preparando,
se hace necesaria una nueva redaccién y hasta un nuevo ordenamiento de toda
la materia, para concordar la legislacién del Cédigo con las disposiciones del
Motu proprio «Sanctitas clarior» y con la Constitucién «Regimini Ecclesiae
universae», n. 62-64, asi como para introducir otras modificaciones oportunas.

De todo el Documento pontificio que hemos comentado fluye otra impor-
tante consecuencia que queremos subrayar y es ésta:

La Iglesia, que en el Concilio Vaticano II ha reafirmado el valor y la relativa
autonomia de los bienes temporales, proclama ahora, como lo ha hecho siempre,
la supremacia de los bienes espirituales y eternos. Por esta causa, continia tri-
butando los maximos honores a aquellos que, tras riguroso proceso, merecen
ser presentados al pueblo de Dios como héroes y ejemplares de santidad.
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