REDC 58 (2001) 801-814

INMATRICULACION EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD
DE LOS BIENES DE LA IGLESIA

1. EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y SU FUNCION

La funcidon del Registro de la Propiedad es dar publicidad a la situacién juridica
de un inmueble, lo que tiene gran importancia en la seguridad del trafico juridico
econdmico.

El Registro de la Propiedad se define como la «nstitucion administrativa que
tiene como objeto la publicidad oficial de las situaciones juridicas relativas a los bie-
nes inmuebles-. La finca es «una superficie terrestre delimitada por una linea poligo-
nal cerrada, con sus partes integrantes y sus pertenencias+; en sentido registral es todo
lo que abre un folio en el Registro ',

La inmatriculacién designa la entrada de una finca en el Registro de la Pro-
piedad. Técnicamente es el acto por el cual tiene una finca su ingreso en el Registro.

La legislacidon hipotecaria habla indistintamente de inscripcion de fincas o
inmuebles, de titulos, de derechos, o de inscripcion de actos o contratos. En reali-
dad, el Registro de la Propiedad es un registro de titulos en sentido material o sus-
tantivo (art. 2 de LH) y admite tanto la inscripcion de derechos reales tipicos como
atipicog?.

El Registro fundamentalmente es declarativo, es decir hace constar lo que ya ha
ocurrido fuera de los libros registrales (art. 313 de la LH), siendo excepcional cuando
es constitutivo (art. 1875 del Cc y art. 145 de la LH). Sin embargo, aunque el Registro
sea declarativo tiene efectos juridicos sustantivos. Hay una presuncion «uris tantum» a
favor de los datos que publica el Registro relativos al dominio o derechos reales, aun-
que dicha presuncion puede tener prueba en contra. Segin el articulo 13 de la LH,
para que cualquier carga o limitacion del dominio o de los derechos reales surtan
efectos contra tercero deberan constar en la inscripcion de la finca o derecho sobre
los que recaigan. El articulo 32 de la LH establece la regla de la no oponibilidad a
tercero de lo no inscrito, ya sean titulos de dominio o de otros derechos reales sobre
los bienes inmuebles. Pero la eficacia de la inscripcion tiene su maximo exponente

1 L. Diez-Picazo - A. Gullon, Sistema de Derecho civil Tll, 6.% ed., Madrid 1998, 270 y 272.
2 Idem, 281.
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en el principio de la fe pablica registral, que protege al tercero que confia en los
datos del Registro. En la legislacion hipotecaria tenemos como fuentes el texto refun-
dido de la Ley Hipotecaria, de 8 de febrero de 1946 3; el Reglamento Hipotecario de
14 de febrero de 1947 % y el Real Decreto 1867/1998, de 4 de septiembre °, que refor-
ma algunos articulos del Reglamento Hipotecario.

II. PROCEDIMIENTOS PARA INMATRICULAR Y CERTIFICACION DE DOMINIO

En principio, la inscripcién de un inmueble en el Registro de la Propiedad debe
ser de dominio, pero también existe el interés de que la mayor cantidad de bienes pue-
dan inscribirse. Asi la Ley Hipotecaria de 1861 «admiti6 la inscripcion de posesion sepa-
rada del dominio, en su deseo, sin duda, de que tuvieran acceso al Registro situaciones
no del todo acreditadas y con efectos menores que las inscripciones de dominio»®.

Por el RD 7 de 1 noviembre de 1864 los bienes inmuebles y los derechos reales
que poseen o administran el Estado y las Corporaciones civiles y se deben exceptuar de
la desamortizacién, se inscribirdn en los Registros de la Propiedad (art. 1). La inscripcién
puede ser de dos modos: por una inscripciéon de dominio o de posesion (arts. 5-7). En
el primer caso, mediante un titulo de escrito de la propiedad; en el segundo caso, una
inscripcion del hecho posesorio, por medio de una certificacién (arts. 8-10). Con res-
pecto a los bienes de la Iglesia, el articulo 13 decia: «en la misma forma se inscribirin
los bienes que posea el clero, o se le devuelvan y deban permanecer en su poder amor-
tizados; pero las certificaciones de posesion que para ello fueren necesarias, se expedi-
ran por los diocesanos respectivos». Sin embargo, quedaron exceptuados de la inscrip-
cién los bienes que pertenecin tan sblo al dominio eminente del Estado, y cuyo uso es
de todos, y los templos actualmente destinados al culto (art. 3).

Actualmente no existen las inscripciones por derecho de posesion, pues el arti-
culo 5 de la ley de 1944 niega la inscripcion en el Registro de la Propiedad del hecho
posesorio &,

3 Aranzadi, Repertorio cronologico de legislacion 1946, Pamplona 1946, n. 886, 828-55. La Ley
Hipotecaria era de 1944.,

4 Aranzadi, Repertorio cronoldgico de legislacion 1947, Pamplona 1947, n.. 476, 632-53. Este RH
fue reformado en su articulo 5.2 por el Decreto de 17 de marzo de 1959 (Aranzadi, Repertorio crono-
logico de legislacion 1959, Pamplona 1959, n. 437, 437 y ss.). Para una enumeracion y descripcion de
las diversas reformas que ha sufrido el RH, ver J. M. Garcia Garcia, Derecho inmobiliario registral o
bipotecario 1, Madrid 1988, 298-313.

5 Aranzadi, Repertorio cronoldgico de legislacion 1998 111, Pamplona 1988, nn. 2381, 6225 y ss.

6 J. M. Garcia Garcia, o. ¢, 205.

7 El Decreto se puede consultar en: M. Alvarez y Goémez, Manual de Capellanias y pias memo-
rias, Vitoria 1903, 95-99. Para la inscripcion de capellanias, consultar la RO de 27 de julio de 1868.

8 La posesién ha sido eliminada del Registro de la Propiedad, pero la Disposicion Transitoria 4.2
de la Ley Hipotecaria de 1946 dispone que -surtirdn todos los efectos determinados por la legislacion
anterior las inscripciones de posesion existentes en 1 de enero de 1945+ por tanto, conservan el efec-
to concreto de, con el tiempo, poder ser convertidas en inscripciones de dominio.
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Segin el articulo 199 del vigente Texto Refundido de la LH hay tres procedi-
mientos para inmatricular fincas no inscritas todavia en el Registro de la Propiedad:

a) mediante expediente de dominio (que es un procedimiento judicial);

b) mediante el titulo pablico de su adquisicién complementado por acta de
notoriedad cuando no se acredite de modo fehaciente el titulo adquisitivo del trans-
mitente 0 enajenante;

¢) mediante el certificado del articulo 206 de la Ley Hipotecaria, y s6lo en los
casos que ahi se contemplan.

El articulo 206 da la posibilidad al Estado, a la Provincia, al Municipio y a las Corpo-
raciones de Derecho publico o servicios organizados que forman parte de la estructura
politica de aquél y a las de la Iglesia Cat6lica, de inmatricular fincas, cuando carezcan de
titulo de escrito de dominio, mediante certificacién de dominio. Quien expide este certifi-
cado es el funcionario a cuyo cargo esta la administracion o custodia de los bienes. El
Reglamento Hipotecario especifica que para el caso de bienes pertenecientes al Estado,
Provincia, Municipio, etc., quien expide el certificado de dominio es el funcionario y para
el caso de bienes de la Iglesia es el obispo diocesano respectivo (art. 304 de RH).

Como las certificaciones de posesion han desaparecido del Registro, la certifica-
cién expedida por el obispo diocesano o por el funcionario estatal es de dominio.

En las certificaciones del funcionario o del obispo diocesano para la inmatricula-
ci6én de los bienes del Estado y de la Iglesia, respectivamente, cuando no exista titulo
inscribible, se hara constar (art. 303 RH):

a) Las caracteristicas (naturaleza, situacion, cargas, etc.) de la finca o del dere-
cho real que se quiere inscribir.

b) El nombre de la persona o Corporacion de quien se hubiere adquirido el
inmueble o derecho.

¢) El titulo de adquisicién o el modo como fue adquirida la finca o el derecho
real que se quiere inscribir.

d) El servicio pablico u objeto a que estuviere destinada la finca.

Si no pudiera hacerse constar alguna circunstancia se expresara asi en la certifi-
cacién, mencionando las que sean (art. 303 RH). El articulo 206 de la LH establece
que en la certificacion se exprese el titulo de adquisicion o el modo en que fueron
adquiridos. Por Gitimo, la fe pablica registral para las inscipciones hechas por certifi-
cacidn de dominio queda suspendida por dos afos (art. 207 de la LH).

III. LA POSIBILIDAD DE INSCRIBIR LOS LUGARES DE CULTO

Hasta hace poco los lugares de culto catlico estaban exceptuados de la inma-
triculacion en el Registro de la Propiedad. El articulo 3 del RD de 1 de noviembre
de 1864 establecia esta excepcion junto con los bienes piblicos. Igualmente el articu-
lo 5, 4.° del Reglamento Hipotecario de 1947 exceptuaba a los templos catélicos de la

Universidad Pontificia de Salamanca



804 A. Palos Estaun

inscripcion en el Registro de Propiedad. Esta excepcion tenia su justificacion por con-
siderar a los templos con la suficiente publicidad y funcién social como para no nece-
sitar la proteccién registral. Asi, los lugares de culto catdlico se asimilaban a los bie-
nes de dominio piblico, que también estaban excluidos de la inscripcién en el
Registro (arts. 5, 1.° y 2.° del RH de 1947).

:{Como entender esta excepcion como exclusiéon de la inscripcion o como no
obligacién para obtener los efectos sustantivos del Registro? Es un hecho que los
registradores de la propiedad en Espana no admitian la inscripcion de los templos y
capillas con culto abierto, pues tales edificios no podian hipotecarse. En la di6cesis
de Zaragoza, por ejemplo, el arzobispo, D. Rigoberto Domenech, pretendi6 inscribir
el Pilar y la catedral de La Seo por los afios 1929 y 1934, obteniendo como respuesta
la negativa o imposibilidad de tal acto. Pero si la propiedad de una ermita era parti-
cular y su uso privado, se consideraba licito y legal la inscripcion registral .

La ratio inspiradora de la excepcidn perdid vigencia ante la aconfesionalidad del
Estado y también ante la posibilidad de las otras confesiones religiosas de inscribir
sus lugares de culto. Ademads si la Iglesia Catdlica renunciaba a la excepcion, lo 16gi-
co es que fuesen inscribibles los templos catélicos .

El RD 1867/1998, que reforma articulos del RH, permite la inscripcion de los
bienes inmuebles y los derechos reales sobre los mismos, sin distincioén de la persona
fisica o juridica a que pertenezcan (art. 4). Con lo cual suprime del articulo 5 la excep-
cidén para ser registrados tanto de los templos cat6licos como de los bienes de domi-
nio pablico. En la exposicién de motivos dice asi: «se suprime por inconstitucional la
prohibicion de inscripcion de los templos destinados al culto catélico- '

Ante los conflictos sobre la propiedad de ermitas y de otros lugares de culto
algunas dibcesis pidieron la inscripcion de los templos de su pertenencia. Consta que
ya antes de la reforma del RD 1867/1998 hubo inscripciones de templos en el Regis-
tro de la Propiedad, ya que se perdid la razdén de la norma. Es de subrayar que el
motivo de la reforma de dicha excepcién es por considerarla inconstitucional.

IV. LA SITUACION DE LA IGLESIA PARA INMATRICULAR

1. Para poder inmatricular bienes es necesario tener personalidad juridica '? y
poder probarla o acreditarla.

9 Cf. «STS de 28 de diciembre de 1959-, en Aranzadi, Repertorio de Jurisprudencia 26, I, Pam-
plona 1959, n. 4804, 2929.

10 Cf. M. Lopez Alarcodn, <Régimen patrimonial de las confesiones religiosas., en Tratado de
Derecho eclesidstico, Pamplona 1994, 761.

11 Aranzadi, Repertorio cronoldgico de legislacion 1998 111, Pamplona 1099, nn. 2381, 6527.

12 La reforma del articulo 11 del RH por el RD de 4 de septiembre de 1998 admite la inscrip-
cidon en el Registro de la Propiedad a favor de socios o miembros integrantes de ciertas entidades
carentes de personalidad juridica, pero que generan situaciones juridicas intermedias merecedoras de
publicidad registral, con sujecién a su régimen propio.
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Para registrar es necesario que las entidades eclesidsticas tengan personalidad
juridica civil. Podria pasar que, por derechos adquiridos, haya entidades eclesiaslicas
que gocen de personalidad juridica sin estar inscritas en el RER; sin embargo, dicha
inscripcion se hace necesaria para acreditar su personalidad juridica ? y, por tanto,
para inscribir a su favor bienes en el Registro de la Propiedad. Segin la STS de 25 de
junio de 1992, en su FJ 2 se argumenta: Jas Entidades Religiosas s6lo podran justifi-
car su personalidad mediante su inscripcién en el Registro correspondiente. Ha de
concluirse que es necesario acreditar fehacientemente al Registrador (art. 3 de la LH)
la oportuna inscripcion, en ese Registro, de la Entidad ahora adquirente» '*.

Para las parroquias, didcesis y circunscripciones territoriales con jurisdiccién no
se exige en el AJ que se registren en el RER, sino so6lo la comunicacion a los érganos
competentes del Estado. Asi las que tenian antes del AJ personalidad juridica pueden
probarla con cualquier medio de prueba admitido en el Derecho, y las que se creen
después del AJ basta que acrediten la comunicacion a la DGAR 1. Por el contrario,
las otras entidades eclesiisticas, aunque ya tuvieran personalidad juridica antes de los
Acuerdos de 1979 entre la Iglesia y el Estado, deben registrarse en el RER para poder
acreditar su personalidadjuridica civil .

2. la situacion favorable de la Iglesia Catolica para el Registro de la Propiedad
es la siguiente !”:

a) La inmatriculacién de un inmueble por medio de certificado de dominio
expedido por el obispo diocesano (art. 206 de la LH y 304 de RH) para los 6rganos o
servicios organizados que forman parte de la estructura de la Iglesia Catélica. A los
efectos se entiende por Iglesia Catolica primeramente la Santa Sede, las didcesis,
parroquias, las circunscripciones con jurisdicciéon y la Conferepncia Episcopal. El arti-
culo 19 del RH extiende esta posibilidad también a las entidades eclesidsticas; por
tanto, habra que entender al menos a los Institutos de Vida Consagrada y a las Socie-
dades de Vida Apostélica entidades especificas del Derecho canénico, tan vinculadas
a la Iglesia Catolica y que en materia de obrar y disposiciéon de bienes gozan de un
especial régimen estaturario reconocido por el Estado a efectos civiles.

b) Los cambios de titularidad dominical de los bienes de la Iglesia inscritos en
el Registro de la Propiedad producidos por motivo de cambios de demarcaciones
territoriales se efectiian en el Registro mediante presentaciéon de certificado suscrito
por los dos prelados interesados, en el que se relacionen los bienes inmuebles inscri-
tos afectados (Orden de 19 de marzo de 1959).

3. La situacion favorable de la Iglesia para inmatricular y la Constitucion. Se
puede plantear qué normas son herencia o reminiscencias del pasado confesional de

13 Cf. articulo [, 4 y Disposicion Transitoria primera del AJ.

14 Aranzadi, Repertorio de jurisprudencia 59 111, Pamplona 1992, nn. 5943, 7684.

15 Resolucion de la DGAR de 11 de marzo de 1982, articulo 1.

16 RD 142/1981, de 9 de enero, primera Disposicion Transitoria; RD 589/1984, Disposicion Tran-
sitoria.

17 Cf. M. Lopez Alarcon, o. c., 753-4.
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Espafa '® y, en cuanto que vestigios de la confesionalidad estatal, contrarias a la Cons-
titucién actual. Por ejemplo, el beneficio que tenia la Iglesia Catélica en materia de
arrendamientos urbanos fue declarado inconstitucional '°.

Entre estas normas, sobre las cuales puede cuestionarse su constitucionalidad,
esta el articulo 206 de la LH. Asi, en el fundamento juridico segundo de la STS, de 18
de noviembre de 1996, se opina sobre la dudosa constitucionalidad del articulo 206
de la LH del siguiente modo: «referida a la inmatriculacién de bienes de la Iglesia
Catdlica, cuando los mismos estan desamparados de titulo inscribible, pues en princi-
pio puede suponer desajuste con el principio constitucional de la confesionalidad del
Estado Espafiol (art. 16 CE), no coincidente con la situacion en el siglo pasados, y
refiriéndose a la Ley desamortizadora de 1855 y al Convenio Adicional de 1859 dice
que se arbitrd «una formula similar a la establecida para el acceso al Registro de la
Propiedad de los bienes estatales y que consistia en la certificacioén eclesidstica, no
del dominio sino de posesion, expedida por el obispo, y este titulo es el que en la
actualidad tiene dificil encaje en el articulo 3 de la Ley Hipotecaria-. Aftadiendo el
siguiente parrafo: «El precepto registral 206 se presenta poco conciliable con la igual-
dad proclamada en el articulo 14 de la Constitucion, ya que puede representar un
privilegio para la Iglesia Catélica, en cuanto no se aplica a las demais confesiones reli-
giosas inscritas reconocidas en Espafia, dado que en la actualidad la Iglesia Catdlica
no se encuentra en ningin sitial especial o de preferencia que justifique objetivamen-
te su posicion registral y tratamiento desigual respecto a las otras confesiones» 2.

Después de esta sentencia del Tribunal Supremo ha sido reformado el Regla-
mento Hipotecario. Pero en el Real Decreto que reforma el RH no se hace eco de
estas apreciaciones sino que, mis bien, intenta corregir un retraso de la normativa
registral al permitir la inscripcion de los lugares de culto catélico en el Registro de la
Propiedad. Todos estos inmuebles son muchas propiedades a lo largo de la geografia
espafola que no tenfan la proteccion del Registro, y en la situacion actual de aconfe-
sionalidad no se ve por qué van a ser privados de la publicidad y proteccion que da
el Registro de la Propiedad. Con lo cual lo primero es resolver los problemas registra-
les que se arrastran del pasado, los cuales pueden dar lugar a una inseguridad e inde-
fension juridica. Asi se reforma la excepcion o prohibicién de registrar lugares de

18 M.*]. Villa, «Vigencia residual de normas preconstitucionales-, en Anuario de Derecho Ecle-
sidstico del Estado 3 (1987) 101-17.

19 Este beneficio, segin el texto refundido aprobado por Decreto de 24 de diciembre de 1964, era:

— como arrendatariaa, cuando los locales estuvieren arrendados a oficinas o servicios de la Iglesia
Catolica, no procederi la resolucién del contrato por causa de notoria incomodidad (art. 114, causa 8.%);

— como arrendadora, cuando la Iglesia catdlica tenga q,ue ocupar sus propias fincas, no vendra
obligada a justificar la necesidad de la ocupacién (art. 76, 1).

La STC 340/1993, de 16 de noviembre, declara la inconstitucionalidad sobrevenida y consiguiente
nulidad del articulo 76, 1 del texto refundido de la Ley de Arrendamientos en cuanto a la mencién de
la Iglesia Catdlica, pues viola el articulo 14 de la Constitucion, no encontrando la sentencia una justifi-
cacién para la diferencia de trato para con la Iglesia Catélica, considerando vinculado dicho precepto
a la confesionalidad del Estado cuando se promulgé la Ley.

20 Aranzadi, Repertorio de jurisprudencia 63 V, Pamplona 1996, n. 8213, 11238.
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culto catdlico en el Registro de la Propiedad por considerarla nada menos que incons-
titucional.

Pilar de la Haza Diaz, aun considerando perjudicial para la Iglesia la exclusién de
los templos catdlicos en el Registro de la Propiedad, juzga inconstitucional el beneficio
de la Iglesia de inmatricular por certificaciéon de dominio expedido por el diocesano 2.
No encuentra actualmente justificacion para el trato favorable. En el siglo xix la razon
de las inscripciones de posesion por medio de una certificacion era dar un régimen
especial a los bienes exceptuados de la desamortizacion. En la reforma de 1944-6 de
la Ley Hipotecaria se admitié como titulo inscribible la certificacién de dominio expe-
dida por el obispo diocesano para inscribir bienes de la Iglesia, pero ya no para solu-
cionar problemas de la desamortizacion sino por razones de confesionalidad del Esta-
do Espanol . Actualmente este trato a la Iglesia cuestiona el principio de igualdad del
articulo 14 de la CE y, sobre todo, el principio de aconfesionalidad del Estado del arti-
culo 16.3 3. En definitiva, lo estima inconstitucional por equiparar la Iglesia al Estado
y porque el certificado de dominio expedido por el obispo hace confundir funciones
estatales y religiosas 2.

Con respecto al principio de igualdad hay que evitar equiparar los bienes de la
Iglesia a los de una entidad privada, ya que esto seria no tener en cuenta ni la posicion
juridica y el arraigo social de la Iglesia, ni el caricter y la funcidén marcadamente social
de sus bienes. Asi el término de comparacion son las otras Confesiones Religiosas.

En Espana hay una gran diferencia patrimonial inmobiliaria entre la Iglesia Cato-
lica y las otras Confesiones Religiosas. La diferencia no es sélo cuantitativa sino tam-
bién artistica e historica; incluso la Iglesia en Espana es mds antigua que el mismo
Estado espanol. El articulo 206 de la LH tiene una connotacion historica, pues un
inmueble de presente adquisicion o cercana en el tiempo es mas factible que tenga
titulo escrito de dominio. De todos modos, ya que el término de comparacién es con
las otras Confesiones Religiosas, la desigualdad se podria resolver beneficiando a
éstas, es decir segn el principio de equiparar al discriminado con el sujeto o colecti-
vo mejor tratado y no al revés.

El trato desigual tiene que estar justificado de tal modo que se evite la descrimi-
nacion. «El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha senalado que toda desigual-
dad no constituye necesariamente una discriminacion. El articulo 14 del Convenio
Europeo no prohibe toda diferencia de trato en el ejercicio de los derechos y liberta-
des: la igualdad es sblo violada si la desigualdad estd desprovista de una justificacién
objetiva y razonable- ¥, También, segln criterio del Tribunal Constitucional, «no toda

21 P. de la Haza Diaz, dnmatriculacion de bienes de la Iglesia mediante certificacion expedida
por el diocesanos, en Revista Critica de Derecho inmobiliario 71 (1995) 1587-1600. Sobre los templos,
ver la nota 23 en la p. 1597.

22 Idem, 1590 y 1594.

23 Cf. idem, 1595-99.

24 Idem, 1597 y 1600.

25 STC de 2 de julio de 1981-, en Repertorio Aranzadi del Tribunal Constitucional 1981, Pam-
plona 1982, nn. 22, 320.
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desigualdad de trato legislativo respecto de la regulacion de una materia supone una
infraccion del mandato contenido en el articulo 14 de la Constitucién.; para que la
desigualdad de trato resulte justificada, el principio de igualdad exige que se funda-
mente en criterios objetivos y razonables. También es necesario -que las consecuen-
cias juridicas que deriven de tal distincién sean proporcionadas a la finalidad persegui-
da, de suerte que se eviten resultados excesivamente gravosos o desmedidos-. Resume
el TC «l principio de igualdad no s6lo exige que la diferencia de trato resulte objeti-
vamente justificada, sino también que supere un juicio de proporcionalidad en sede
constitucional sobre la relacidn existente entre la medida adoptada, el resultado pro-
ducido vy la finalidad pretendida del legislador- %. Por tanto, un trato desigual respon-
de a unas circunstancias objetivas desiguales y a una finalidad protectora, ya que la
aplicacién rigida del principio de igualdad daria lugar a consecuencias injustas.

La cuestion es si los avatares de la historia, sus huellas en el presente, justifican
un trato desigual. Entre los sucesos y procesos historicos tiene importancia en este
tema la desamortizacion. Esta origind un problema financiero para la Iglesia, pero su
superacién econdmica no quiere decir que todos los problemas registrales que causé
estén resueltos. Se dio la posibilidad al Estado y a la Iglesia para inscribir en el Regis-
tro de la Propiedad el hecho posesorio en atencién a los bienes exentos de {a per-
mutacién o de la desamortizacion; sin embargo, esto no soluciond todos los proble-
mas registrales 7. Es un hecho que la excepcién de la inmatriculacién de templos
catdlicos abiertos al culto ha llegado hasta 1998, con lo cual habria que dar un trato
especial para la inscripcién de los templos, pues puede ser una dificulhd insalvable
justificar con titulo de escrito de dominio inmuebles de siglos anteriores.

26 «STC de 25 de marzo de 1993, Fundamento Juridico 4.%, en Repertorio Aranzadi del Tribu-
nal Constitucional 1993 1, Pamplona 1993, nn. 110, 1228.

27 Por ejemplo, la solucion registral de las capellanias no llegard hasta 1925: cf. J. M. Vazquez
Garcia-Petuela, Las capellanias colativas-familiares (régimen legal vigente), Pamplona 1992, 186-90
y 253-9. Ademis, qué hacer con los bienes que, debiendo ser devueltos a la Iglesia por estar excep-
tuados de la permutacién, no se devolvieron como, por ejemplo, al hallarse aplicados a un servicio
publico, pues el articulo 1 del Decreto de 9 de enero de 1875 dice: <Los jefes econdmicos, de acuer-
do con los muy reverendos arzobispos y reverendos obispos, pondran a disposicion de los mismos
aquellas propiedades del clero que, exceptuadas de la permutacion concordada con la Santa Sede
en 1860, existan hoy en poder del Estado por consecuencia de disposiciones posteriores y no se
hallen aplicados a servicios publicos- (cf. M. Alvarez y Goémez, Manual de Capellanias y pias memo-
rias, Vitoria 1903, 139). Tampoco se puede pensar que todos los problemas registrales de los bienes
de la Iglesia tienen su origen en la desamortizacion; por ejemplo, también surgen problemas con la
1l Republica. Ante la Ley de 2 de junio de 1933 se intentd salvaguardar los bienes de las Ordenes y
Congregaciones inscribiéndolos bajo nombre de terceros en el Registro de la Propiedad. Después,
para devolverlos a sus auténticos duefios, se establecieron las Leyes de 11 de julio de 1941 (Aran-
zadi, Repertorio cronoldgico de legislacion 1941, Pamplona 1941, n. 1295, 986-7) y de 1 de enero
de 1942 (Aranzadi, Repertorio cronoldgico de legislacion 1942, Pamplona 1942, n. 57, 46-7) con las
Ordenes que alargaban el plazo para ejercitar acciones al efecto de inscripcion de los bienes de
la Iglesia, de 3 de enero y 16 de diciembre de 1955, 26 de diciembre de 1956 y 30 de diciembre
de 1960 (cf. Aranzadi, Repertorio cronoldgico de legislacion 1961, Pamplona 1961, nn. 21, 23). Por
ultimo, los lugares de culto no pudieron ser inscritos en el Registro de la Propiedad hasta la refor-
ma del RH en 1998.
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Sobre si la certificacion del obispo es confundir funciones estatales con religiosas
o equiparar la Iglesia al Estado se puede pensar que esto también ocurre con el expe-
diente matrimonial que realiza el parroco y el certificado eclesidstico que es enviado al
Registro civil para la inscripcion del matrimonio, y no creo que, en este caso, se pueda
juzgar como inconstitucional ni como confusion de funciones religiosas y estatales.
Ademas hay que pensar que el Estado reconoce la autonomia de la Iglesia y su juris-
diccion (art. 1 AJ; art. 6 LOLR); entonces certificar los cambios de titularidad por actos
de jurisdiccion eclesidstica es mas bien competencia de la autoridad eclesiastica que
del funcionario estatal. No se puede negar que un bien perteneciente a la Iglesia no le
compete a la jurisdiccién estatal, al menos para determinar a qué concreta entidad
eclesidstica pertenece. Por seguridad juridica creo que es bueno que el Estado se ase-
sore 0 confirme por la autoridad eclesial la precision de a qué entidad eclesidstica per-
tenece un bien eclesial %,

Hay que tener en cuenta que la certificacion de dominio no es una pura afirma-
cién escueta ni una declaracion de voluntad sino que debe abarcar las circunstancias
que especifica el RH (art. 303) y, si no se puede, se harin constar y se indicaran las
que sean. Ademis, no se puede inscribir una finca ya registrada o que entre en con-
tradiccidn con otro asiento. Por Gltimo, el efecto mas principal de la inscripcion, la fe
puablica registral, en el caso de los procesos de los articulos 206 de la LH durante dos
anos esta suspendida (art. 207 LH).

Pensar que el beneficio de la via de inscripcién por certificacion de dominio es
justificable para el Estado, pues favorece a toda la comunidad, y no lo es para otras
instituciones sociales no estatales pero si «pblicas- no deja de ser cuestionable. Olvi-
da la proyeccidn social que tienen muchas instituciones y ¢émo sus bienes estin
fuertemente marcados por una finalidad social. Una visiéon de la sociedad cerrada
sobre la representatividad del Estado y no una sociedad abierta a todos sus fendéme-
nos sociales termina por identificar bien social con bien estatal, reduciendo todo lo
demas al dmbito privado. Ademis que el Estado tenga este beneficio no carece de
riesgos, podria resultar danino para la sociedad un uso indiscriminado del articu-
lo 206 de la LH. Asi, por ejemplo, algunos érganos estatales podrian inscribir a su
favor «ugares de nadie» a pesar de ser ermitas u otros bienes que, por su naturaleza,
se identifican claramente con otras instituciones y otras funciones sociales no estata-
les. El articulo 206 de la LH tiene efectivamente un cardcter excepcional y, como
dicen Diez-Picazo y Gullén , en determinados casos puede ser una via, tanto para
la Iglesia como para el Estado, extraordinariamente peligrosa, con lo cual debe ser
entendida de un modo restrictivo.

28 No solo ante los posibles cambios de titularidad por actos de jurisdiccion sino también para
aclarar quién es la entidad eclesial titular del bien eclesial en cada caso, ya ante la larga historia del
bien, ya ante una donacién dada simplemente a la Iglesia (parroquia, didcesis, una orden, u otra
persona jurfdica pablica), ya ante modificaciones de las personas juridicas eclesidsticas (como la
supresion, creacibn o division de parroquias, didcesis, Ordenes, etc.), ya ante cambios de jurisdiccion
territonal...

29 L. Diez-Picazo - A. Gulién, cit., 294-5.
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Por tanto, la situacién favorable de la Iglesia para inmatricular por medio de cer-
tificacion de dominio expedido por el obispo diocesano no hay que considerarlo
inconstitucional; no conlleva implicito ni la confesionalidad del Estado ni la estataliza-
cion de la Iglesia Catolica. El beneficio o la situacion favorable de la Iglesia para
inmatricular en el caso de los templos catélicos, por las circunstancias que concurren,
estd plenamente justificado:

a) Antes no eran inscribibles en el Registro de la Propiedad; ademis esta excep-
cion es considerada ahora inconstitucional y, por tanto, ha sido perjudicial a la Iglesia
Catolica.

b) En el proceso desamortizador los lugares donde habia culto y que no habian
sido enajenados antes de la Ley de 4 de abril de 1860 se exceptuaron de la permuta-
cion 3 y se devolvieron a la Iglesia, aunque no pudieron ser inscritos en el Registro
de la Propiedad.

¢) Tiene su sentido que un lugar de culto catdlico pertenezca a la Iglesia Cat6-
lica y mas si ha sido usado para el culto catdlico de un modo inmemorial.

d) Los donativos y aportaciones para la construccion de lugares de culto se ha
de presuponer que son donados a la Iglesia por la misma naturaleza del bien y de su
funcion religiosa.

e) La certificacion del obispo diocesano no deja de ser una seguridad juridica,
entre otras cosas, para saber a qué persona eclesidstica pertenece.

Cabe aqui también una critica general al procedimiento de inmatriculacién en la
legislacion espafiola. Como dicen Diez-Picazo y Gullon: -Una de las quiebras de nues-
tro sistema registral inmobiliario es precisamente la inmatriculacién de las fincas.
Entran en el Registro, en cuanto se refiere a su existencia y caracteres fisicos, en casi
todas las ocasiones por meras declaraciones de los interesados, sin ningtn dato catas-
tral que lo asevere». Hay dos criterios de caracter contradictorio que influyen en los
procedimientos de inmatriculacién: existe la conveniencia de que la entrada de fincas
en el Registro se produzca después de un previo examen y riguroso control; por otro
lado, parece que es un bien para la economia del Estado un adecuado funcionamien-
to y una cierta agilidad en el trafico inmobiliario y en el crédito territorial 3'.

V. LA INMATRICULACION DE LUGARES DE CULTO COMO OCASION DE LITIGIOS

Ha habido litigios sobre la propiedad de los lugares de culto, ocasionindolos la
inscripcion del lugar de culto en el Registro de la Propiedad. Antes de la democracia
no eran inscribibles los lugares de culto catélico y hasta la reforma del RD 1867/1998
estaban exceptuados de la inscripcidn. Era una situacioén extrana el no poder inmatri-

30 Cf. articulo 6 del Convenio Adicional de 1859 (Ley de 4 de abril de 1860) y el articulo 7 del
RD de agosto de 1860.
31 L. Diez-Picazo - A. Gulidn, cit., 290-1.
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cular los lugares de culto catélico; por ello, antes de la reforma, se han registrado
algunos lugares de culto catélico. Tanto los ayuntamientos como la Iglesia han inma-
triculado a su favor lugares de culto y aqui viene el conflicto, ya que tanto los ayun-
tamientos como la Iglesia han recurrido las inmatriculaciones hechas por el otro,
pidiendo su cancelacion y que se declare la ermita o el santuario de su propiedad.
Con particulares también ha habido conflictos al matricular estos tierras o fincas de
su pertenencia en donde habia un lugar de culto.

Se concluye pricticamente que la inscripcion en el Registro de la Propiedad de
los lugares de culto cat6lico es la causa que ha ocasionado los litigios. Vuelvo a decir
ocasionado, pues las razones para considerar que el lugar de culto es de uno o de
otro serin las razones de fondo. Una vez inscritos los lugares de culto se dan las
siguientes causas de los conflictos:

1. Tanto la Iglesia —dibcesis o parroquia—— como el ayuntamiento suelen tener
pretensidon de ser propietario de ermitas y santuarios. Los dos pueden inscribir por
certificacién de dominio, con lo que el primero que se adelanta para inscribir, mas
tarde es demandado por el otro.

2. Por la desamortizacién o expropiacion de tierras, cementerios y conventos
donde habia algin templo. Luego estas fincas pueden pasar por venta a otros titula-
res. El propietario de las tierras o convento-monasterio inscribe su propiedad. En
estas inscripciones no se deja claro que la iglesia o el templo ubicado en la finca no
sea propiedad del duefo del suelo 0 que no pudo desamortizarse, ya que debia ser
devuelta a la Iglesia. Por el contrario, puede pasar que en el folio del registro se haga
mencién al inmueble destinado al culto como perteneciente al dueno de la finca o se
incluye dentro de los limites de la finca.

3. Se da que la nueva inscripcion en el Registro de la Propiedad no coincide
con otros registros o relaciones: fiscal, inventario de bienes del ayuntamiento o de la
didcesis, relacion de bienes exceptuados de la permutacion, etc. Incluso hay casos de
doble registracién en el Registro de la Propiedad ¥ hechos en fechas distantes o
haciendo enclaves y distinciones en fincas que estin incluidas en un asentamiento
mis general o amplio. Esto origina una contradiccion dentro del registro que exige la
cancelacién o correccion de un asiento.

En la prueba documental de las sentencias aparecen diversos registros, declara-
ciones de funcionarios y eclesiisticos, inventarios, etc. El Gnico capaz de justificar el
dominio es el Registro de la Propiedad; los otros tienen poco valor probatorio
del dominio. Asi aparecen los siguientes registros:

a) El registro fiscal: valorado solo como un indicio de dominio.

b) Registro de bienes municipales o inventario de bienes municipales: valora-
do como una autodeclaracion de propiedad por parte del ayuntamiento que no jus-
tifica el dominio. «Los planos e inventarios de bienes y las certificaciones expedidas

32 Un caso de doble registracion lo encontramos en la «STS de 18 de noviembre de 1996, FJ 5+,
en Aranzadi, Repertorio de jurisprudencia 63V, Pamplona 1996, nn. 8213, 11239.
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por los secretarios de ayuntamiento no justifican por si mismos el dominio de bienes
inmuebles ¥,

¢) Documentos de archiveros eclesidsticos y de vicarios: valorados como docu-
mentos privados que no justifican el dominio.

d) Reforma agraria: tampoco justlfica el dominio.

Tampoco el catastro justifica el dominio. Todos estos documentos, anteriormen-
te enumerados, sdlo hacen comprender la pretension de propiedad de las partes pero
no la justifican, ni tampoco hacen que se interrumpa la posesién en orden a la usu-
capi6én inmobiliaria.

En verdad, con respecto a registros, relaciones, listas e inventarios hay dos que
interesan de un modo especial:

a) Las relaciones de bienes de ventas o subastas de bienes eclesidsticos y, sobre
todo, las relaciones de bienes exentos de permutacién. Estas relaciones o listas si que
deben ser valoradas como probatorias de la propiedad. Por tanto, si el inmueble se
halla en las listas de exencién de la desamortizacién-permutacién entonces es la parte
no eclesidstica la que tiene que probar que se modifico la relacién juridica con la
cosa y termind adquiriéndola ella.

b) El Registro de la Propiedad, ya que da una presuncion furis tantum a favor
del titular que aparece en el asiento del registro. El que inscribe a su favor el inmue-
ble en el Registro de la Propiedad no recae sobre él la prueba de su dominio sino
que el otro que lo pretende deberd demostrar la nulidad del asiento.

El asiento en el Registro de la Propiedad hecho segin el principio de legali-
dad es una presuncion suris tantum a favor del titular del registro. Pero la inscrip-
¢ién no es constitutiva del derecho de propiedad sino declarativa de lo que pasa en
la realidad. La inscripcion no sana los actos nulos, anulables o inexistentes en el
derecho: asi si es inscrita por un titulo que se manifiesta después nulo la inscripcion
serd nula (art. 33 LH). Por tanto, la presunciéon que da el Registro admite prueba en
contra y cede ante un titulo anterior de dominio.

En estos conflictos sobre la propiedad de un lugar de culto es de importancia
distinguir dos cuestiones:

a) el uso cultual no es una prueba plena de posesién como duefio sino solo
como usufructuario;

b) distinguir entre el derecho de patronato y el derecho de propiedad, pues los
ayuntamientos, por el pasado confesional, mas bien son patronos que duenos de
ermitas y santuarios.

El derecho de patronato consistia fundamentalmente en el derecho de presenta-
cion del clérigo que se hace cargo de la iglesia y se concedia: al que donaba el solar
para la construccion de una iglesia, o al que la dotaba para el culto, o al que sufraga-

33 -STS de 31 de enero de 1966-, en Aranzadi, Repertorio de jurisprudcncia 3 1, Pamplona 1966,
n. 234, 149-50.
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ba su construccién o reparacién. Por las caracteristicas del derecho de patronato y
por su origen hace que se presuma la incompatibilidad entre la titularidad del dere-
cho de patronato con la propiedad del lugar de culto, lo contrario en un caso concre-
to habria que probarlo.

Ya con anterioridad al Real Decreto 1867/1998 se empezé por algunas dibcesis a
asentar en el Registro la propiedad de los inmuebles destinados al culto. Esto se ve
por la fecha de las mismas sentencias anteriores a 1998. Habri que esperar ahora,
con la masiva inscripcién por toda la geografia espariola, qué es lo que va a pasar.

VI. LA IMPORTANCIA DE LA INMATRICULACION

Ya en 1897, pasados mids de treinta anos desde el RD de 1864, que regulaba la
inscripcién de inmuebles y derechos reales en el Registro de la Propiedad, un registra-
dor se queja de la poca diligencia para registrar los bienes de la Iglesia por el medio
tan sencillo de certificacién posesoria expedida por el obispo diocesano y evitar asi la
expropiacion de bienes eclesidsticos 3. Ahora hay dos diferencias: una, hoy no hay
inscripciones de inmuebles por posesion sino sélo inscripciones de dominio; la segun-
da, los lugares de culto catdlico ya no estdn exceptuados de la inscripcion. Por tanto,
los inmuebles destinados al culto son inscribibles por la Iglesia con una certificacion
de dominio expedida por el obispo diocesano. Es de esperar que no haya, como anti-
guamente, una dejadez en la materia y se lleve a cabo su inscripcién. Para lo cual
recordamos la obligacion de los administradores de «cuidar de que la propiedad de los
bienes eclesiasticos se asegure por los modos civilmente vilidos» (can. 1284, § 2, 2.°).
Es claro que un medio es la inmatriculacién en el Registro de la Propiedad.

La inmatriculacion y la usucapion se relacionan en este tema: por ser la pose-
si6n inmemorial lo que hace de justificacion para expedir la certificacién de dominio
para registrar muchos lugares de culto y por ¢cémo afecta la inscripcion del Registro
al instituto juridico de la prescripcién adquisitiva inmobiliaria.

A veces un feligrés tiene la llave de la ermita o santuario o iglesia para abrir,
también se da que concejales del ayuntamiento intervienen en la gestién de ermitas y
santuarios: la posesioén de una cosa puede hacer que, con el tiempo, se piense que
es de uno. Por ello es de gran importancia, ante estas circunstancias y otras, la pronta
inmatriculacién por su relacidon con la usucapién inmobiliaria y por su presunciéon
turis tantum.

En la usucapion secundum tabulas (cf. art, 35 LH):
a) la inscripcién hace a su vez de titulo justo;

b) se presume que el titular del asiento ha poseido puablica, pacificamente, sin
interrupcion y de buena fe durante el tiempo de vigencia del asentimiento y de los
de sus antecesores de los que traiga causa.

34 Cf. M. Alvarez y Gémez, o. c., 457-9.
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La primera es una presuncién iuris et de iurey la segunda, la posesion, es una
presuncion iuris tantum. Por el contrario, la inscripcion en el Registro de la Propie-
dad limita la usucapion contra tabulas®.

Ante la reforma del RD 1867/1998, las didcesis deberian plantearse la inscripcion
de todos los lugares de culto por tres motivos:

a) para asegurar la propiedad con la presunciéon del Registro y evitar que otro
lo haga;

b) para conocer si los ayuntamientos han inmatriculado lugares de culto y en
estos momentos esta corriendo el plazo de la usucapion a su favor;

0

¢) porque la no registracién, ahora que no estin exceptuados los lugares de
culto, puede ser interpretada como signo de que no se posee con inimo de dueno el
lugar de culto.

Consta que algunas dibcesis ya han comenzado a registrar los lugares de culto y
otras tienen un método para llevarlo a cabo. Por ejemplo, la di6cesis de Jaén ha dado
los siguientes pasos %

1. Una catalogacion de toda la documentacion referente al patrimonio.

2. la inmatriculacién de bienes risticos o inmuebles no destinados al culto.

3. Una tercera etapa en virtud de lo dispuesto en el RD 1867/1998 para inmatri-
cular los lugares de culto. En esta tercera etapa se comienza mirando en el Catastro
los datos alli existentes. Con tal método se busca conseguir directamente del Catas-
tro los datos de superficie de los templos.

Para llevar a cabo las dos primeras etapas se sirvié de la colaboracién de los
arciprestes para revisar catalogos, completar archivos, examinar documentacién en
las idas y venidas a las distintas parroquias del Arciprestazgo. Igualmente en la terce-
ra etapa se espera la colaboracién de los arciprestes.

Trener en cuenta el catastro es un acierto, pero creo que también las curias dio-

cesanas deberian examinar las relaciones de bienes exceptuados de permutacién o
de desamortizacion.

Alfonso Palos Estain

Zaragoza

35 Cf. J. M. Garcia Garcia, o. ¢., 514-6.
36 Segun carta recibida del vicario general.
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