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ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA CONFECCION
DEL INVENTARIO Y EL PLAN NACIONAL DE CATEDRALES

1. INTRODUCCION

Una vez firmados los primeros acuerdos entre el Estado y la Iglesia Cat6-
lica, el 3 de enero de 1979, donde se afirmaba que: «El patrimonio historico,
artistico y documental de la Iglesia sigue siendo parte importantisima del
acervo cultural de la nacién; por lo que la puesta de tal patrimonio al servi-
cio y goce de la sociedad entera, su conservacién y su incremento justifican
la colaboracién de la Iglesia y el Estado» (Pream. 5), urgia que se tomaran
medidas para llevar a cabo un programa de cooperacion en esta materia .

Colaboracion que, dada la gran cantidad del Patrimonio Cultural en
manos de la Iglesia, su dispersién por lugares tan diversos y la amenaza de
deterioro y pérdida, motivos de gran preocupacion, se veia como urgente y
necesaria. A la vez era imprescindible hacer una planificacion: primero para
disponer de una clasificacion y catalogacién; segundo para proyectar unas
acciones de conservacion, restauracién, renovacion, cuidado y fomento; y
tercero para preparar este patrimonio a fin ofrecer al pueblo un adecuado
servicio para el ejercicio del derecho de acceso.

Preocupacidn que apremia para salvar el Patrimonio, y sobre el que
hay orientaciones que urgen desde la Comunidad Europea previniendo
a sus miembros de la necesidad de hacer un inventario, lo mas completo
posible, con el objeto de preservarlo de pérdidas, robos y deterioro. Porque
«uanto mas estudiados estén los documentos y obras de arte, mas motivada
estard su conservacion y mejor podra realizarse ésta» 2. En el Simposio de
Cracovia, se ponia de relieve la importancia de hacer accesible, de la mane-
ra mis amplia posible, el Patrimonio Cultural (n. 16) a todas las personas.

1 Acuerdo sobre Ensenanza y Asuntos Culturales (3 de enero de 1979), ratificado por Instrumen-
to de 4 de diciembre de 1979, BOE de 15 de diciembre de 1979.

2 Santiago Petschen, ‘Los principios y normas europeas relativos al Patrimonio Cultural de la
Iglesia’, en Estudios Eclesidsticos, 279 (1996) 540.
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Como medida previa se considerd necesario la existencia de «bancos de
datos a nivel nacional y multinacional> (n. 19), que pudieran servir para un
intercambio cultural, asi como para llevar el control de los bienes, cuando
sean objeto de expropiacion y robo. De este modo se pueden justificar la
categoria y propiedad de los bienes, y perseguirlos en caso de ventas ilega-
les o pérdidas *. Lo que exige la identificacion de los bienes, y por esto se
manda:

«A fin de identificar con exactitud los monumentos, conjuntos arquitectoni-
cos y lugares susceptibles de ser protegidos, cada Parte se comprometerd a
mantener un inventario y, en caso de amenazas a los bienes en cuestion,
a establecer cuanto antes una documentacion apropiadas*.

En la Convencion de La Valetta se comprometieron las Partes a crear
un régimen juridico de proteccion del patrimonio, y como acciéon previa
a realizar: <La gestion de un inventario de su patrimonio arqueologico y la
clasificacion de monumentos o de zonas protegidas» °. Interés para la salva-
guardia del patrimonio, que ponen de relieve las recomendaciones del Comi-
té de Ministros del Consejo de Europa a sus miembros para que hagan unos
repertorios, que sean:

«— en principio, abiertos mas que selectivos y susceptibles siempre de pues-
ta al dia, prevision y ampliacion, a la luz de la evolucion de los conoci-
mientos;

— elaborados sin perjuicios en cuanto a estilo, tipo de edificios, métodos y
periodos de construccion;

— concebidos, presentados y publicados de tal manera que su contenido
sea accesible a la mayor cantidad de piblico, por el vocabulario utiliza-
do, ilustraciones y facilidad de difusion;

— realizados teniendo en cuenta el modo de inventariar de los distintos
paises europeos, a fin de facilitar la comunicacion y comprension
mutuas, de dichos instrumentos de informacion y analisis en Europa. ©.

3 Simposio de Cracovia sobre el Patrimonio Cultural de los Estado participantes en la CSCE
(6 de junio de 1991), en Santiago Petschen, Europa, Iglesia y Patrimonio Cultural, 1996, Madrid:
BAC, Doc. 1, p. 82.

4 Convencion para fa proteceion del Patrimonio arquitectonico de Europa (Granada, 3 de octu-
bre de 1985), art. 2, en Santiago Petschen, Europa, glesia.., o. ¢, Doc. 6, p. 129.

S Convencion Europea para la proteccion del Patrimonio arqueologico  (La Valetta, 16 de enero
de 1992), en Santiago Petschen, Europa, Iglesia..., o. ¢, Doc. 7, p. 147.

6 Recomendacion del Comit¢ de Ministros a los Estados miembros referente a la proteccion del
patrimonio arqueologico del siglo xx (9 de setiembre de 1901), 1.2, en Santiago Petschen, Evropa, Igle-
sia.... 0. ¢, Doc. 14, pp. 195-96.
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Al tratar de un Patrimonio Cultural en gran parte de la Iglesia debemos
apuntar la preocupacion de ésta institucion. La cual estando estructurada en
di6eesis y parroquias, desperdigadas por innumerables lugares, y siendo
éstas las titulares de los bienes culturales, es logico que ponga especial inte-
rés por hacer un inventario con gran perfeccion, y proponga que se tomen
medidas para su conservacion, restauracion y preservacion de deterioros
y perdidas. La Constitucion Pastor Bonus de Juan Pablo 11, de 20 de noviem-
bre de 1982, recomienda la conservacion de archivos y bibliotecas que
deben ser confiados a personal competente, a fin de que dichos testimonios
no se pierdan (art. 101). Y se ofrece la Pontificia Comision para los Bienes
Culturales como «ayuda a las Iglesias particulares y a los organismos episco-
pales y, si es necesario, actuar juntamente con ellos, a fin de que sean cons-
tituidos los museos, los archivos y las bibliotecas, y sean bien realizadas
la recogida y la custodia de todo el patrimonio histérico en todo el territo-
rio para estar a disposicion de todos los que se interesan por el mismo»
(art. 102) 7. Labor que se ha de considerar prioritaria a fin de llevar una
accion de proteccion, fomento y conservacion, para lo que en el «Motu Pro-
pio» Inde a Pontificatus Nostri initio se constituye una Pontificia Comision
para la Conservacion del Patrimonio Artistico e Histérico, con autono-
mia para dar orientaciones, dirigir acciones y conseguir una sintonia en la
labor sobre el Patrimonio Cultural de la Iglesia.

En Espana, dado que la Iglesia tiene la determinaciéon de poner su patri-
monio a disposicion de la sociedad, respondiendo al movimiento de que el
pueblo conozca el legado cultural del patrimonio que se conserva, donde
pueda encontrar sus raices, y que nuestra Constitucion, en los articulos 44
y 46, da las lineas de actuacion en este sentido, es preciso concretar una
politica sobre el Patrimonio Cultural. Por otra parte, es una de las materias,
que teniendo en cuenta el mandato constitucional de colaboracion con las
confesiones religiosas, abre una amplia perspectiva para llevarla a cabo.

Aunque el campo de actuacion es amplio, dos son los puntos mis sig-
nificativos que se han proyectado realizar en esta materia: primero hacer un
inventario y catalogacién de los bienes culturales; y segundo llevar a cabo
una accion de restauracion y conservacion de los monumentos, para lo que
se han hecho dos acuerdos que vamos a estudiar en este trabajo.

7 Constitucion Apostolica de Juan Pablo 11 Pastor Bonus (20 de noviembre de 1962), arts. 101-
102, en Santiago Petschen, Enropa, Iglesia..., o. ¢.. Doc. 35, pp. 303-04.
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2. MEDIDAS PARA UNA COLABORACION

En la regulacion de su Patrimonio Cultural, la Iglesia tiene que entrar
en colaboracién con los poderes publicos de los paises en los que estan
situados los bienes. Primero porque todo ese patrimonio esta considerado
como ¢l legado cultural de la nacién, que la ha creado en un momento de
su historia y refleja fases de su evolucion; en segundo lugar porque, como
tal legado, tiene que ponerlo a disposicion del pueblo para que pueda ejer-
citar el derecho de acceso a la cultura, que han creado sus antepasados; y
en tercer lugar porque dado el estado en el que se encuentra, sin una eficaz
ayuda de las instituciones publicas no se podria llevar a cabo una eficiente
labor de restauracion y conservacion. Y por la forma tan general como se
ha hecho, se ha abierto la puerta a una amplia cooperacion en todos los
niveles en que requiere el caricter de esta materia ®.

En consideracion de todo esto el articulo XV del Acuerdo de ensefian-
za y Asuntos Culturales ? establece las normas e instrumentos para llevar
a cabo esta labor en los siguientes términos:

«La Iglesia reitera su voluntad de continuar poniendo al servicio de la socie-
dad su patrimonio histérico, artistico y documental y concertard con el Esta-
do las bases para hacer efectivos el interés comin y la colaboracion de
ambas partes, con el fin de preservar, dar a conocer y catalogar este patri-
monio cultural en posesion de la Iglesia, de facilitar su contemplacion
y estudio, de lograr su mejor conservacion e impedir cualquier clase de pér-
dida en el marco del articulo 46 de la Constitucion.

A estos efectos y a cualesquiera otros relacionados con dicho patrimonio, se
creard una comision mixta en el plazo miximo de un ano a partir de la
fecha de entrada en vigor en Espafa del presente Acuerdo-.

Como no se trataba de regular en concreto, sino de establecer princi-
pios y normas bdsicas para una posterior regulacion, no se pasa de senalar
fundamentos, indicar fines y proponer instrumentos para extender a la socie-
dad el conocimiento de la cultura, y apuntar normas para la conservacion y
promocién de estos derechos. No se regula en su integridad, sino que se
deja para una ulterior concrecién. Estas son las ideas del acuerdos:

8 Cf. Jesas Iribarren, ‘El patrimonio histérico artistico y documental de la Iglesia’, en Los Acuer-
dos entre la Iglesia y Espana, 1985, Madrid, BAC, pp. 509-88; José Maria Fernindez Caton, £l parrimo-
nio cultural de la Iglesia en Espana y los Acuerdos entre el Estado espanol y la Santa Sede, 1980,
Le6n: Andrés Corsino Alvarez Cortina, ‘Bases para una cooperacion eficaz Iglesia-Estado en defensa
del patrimonio historico, artistico y cultural’, en fus Canonicum, 25 (1985) 293-331.

9 BOE, num. 300, de 15 de diciembre de 1979,
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<1) Se destaca en esta regulacion, primeramente, el reconocimiento a la
Iglesia Catolica de la labor realizada sobre este patrimonio: tanto por-
que es fruto de su creatividad, puesto que la mayor parte se ha elabo-
rado para el ejercicio de funciones religiosas, cuanto por haberlo con-
servado hasta estos momentos.

2) Asimismo se pone de relieve que estamos hablando de bienes, que han
constituido las formas como se ha manifestado el pueblo, por lo que en
su conjunto integra el acervo cultural de la nacién.

3) De aqui que sea voluntad de las partes, que este patrimonio cultural
cumpla su funcion natural, como legado histérico que es de cada pue-
blo, y que por ello la Iglesia esté dispuesta a poner dicho patrimonio
historico, artistico y documental al servicio de la sociedad.

4) Como consecuencia del desarrollo de la normativa constitucional, y
punto importante del sentido de la democracia, se reconoce el derecho
de la sociedad total a su disfrute y estudio.

5) Pueden surgir problemas, porque no se ha explicitado suficientemente
la funcién religiosa de estos bienes. Es evidente que muchos de ellos se
siguen utilizando para fines litargicos, que es la funcién natural para lo
que fueron creados. Por tanto su destino sacral ha de estimarse y tener-
se en cuenta como prioritario.

6) Por dltimo, se han venido a instituir ciertos instrumentos para llevar esto
a cabo. Entre ellos se habla de concertar las bases para hacer efectivo
esta colaboracién; preservar y dar a conocer este patrimonio; llevar
a cabo la ordenacion de este material con una adecuada catalogacion de
los bienes disponibles; y crear una Comision Mixta para todos los asun-
tos relacionados con esta materias.

En cumplimiento del contenido de este Acuerdo se aprobaron, el 30 de
octubre de 1980, los criterios basicos para la actuacion de la Comision Mixta
Iglesia-Estado. En su primer trabajo se concretaron los principios que habrin
de regir estos principios, como el mutuo interés por la defensa de este Patri-
monio y el respeto al uso preferente en su funcion sagrada.

Presenta este acuerdo dos aspectos a estudiar: el de su naturaleza juri-
dica, ya que se firmo, por parte del Gobierno espanol, por el ministro de
Cultura, y, como delegado de la Santa Sede, por el presidente de la Confe-
rencia Episcopal, indicativo de una menor categoria, y no fue publicado en
el 6rgano oficial del Estado, sino sélo en el Boletin Oficial de la Conferen-
cia Episcopal'®. Y el de su contenido, puesto que ha desarrollado los Acuer-
dos con la Santa Sede de 1979, dando normas conjuntas para establecer las
bases de cooperacidn técnica y econdmica.

10 Se publicod en ¢l BOCEE, ano 1V, nam. 14, abril~junio de 1987.
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En cuanto a su naturaleza juridica no guarda ni las normas de los
Acuerdos con la Santa Sede, ni lo determinado por el articulo 7 de la Ley
Orginica de Libertad Religiosa, por lo que parece asimilarse a los Regla-
mentos, con el inconveniente para darle esta calificacion que carece de la
publicacion en los medios oficiales del Estado.

En cuanto a su contenido, se reduce a establecer criterios para la con-
sideracion y ordenacion del Patrimonio Historico-artistico al decir que '

1) El Estado reconoce la importancia del Patrimonio historico-artistico y
la labor cultural de la Iglesia en la creacion, promocion y conservacion del
patrimonio, y la titularidad que sobre €l tienen las personas juridicas ecle-
sidsticas, por cualquier derecho o relacion juridica que lo posean, ¢n ¢l
marco del articulo 46 de la Constitucion. Y la Iglesia reitera la importancia
de este patrimonio, no s6lo en cuanto religioso sino, también, para la his-
toria y la cultura espanola, y la necesidad de lograr una actuacion conjunta
con el Estado, para su mejor conocimiento, conservacion y proteccion
2) Se afirma, como primordial, la funcion religiosa de estos bicnes, que ha
de ser respetada. Pero al mismo tiempo, la Iglesia se compromete a ponerlos
al alcance y servicio del pueblo espanol para que cumplan su funcion cultu-
ral y a cuidarlos y a usarlos de acuerdo con su valor artistico e historico. En
contrapartida ¢l Estado se "compromete a una cooperacion eficaz, téenica
y econdmica para la conservacion y enriquecimiento” de este patrimonio,
3) Relacionado con estos principios se establecen las siguientes bases de
cooperacion técnica y economica:
a) La utilizacion preferente de dichos bienes segin su naturaleza religiosa
para los actos litirgicos.
b) El compaginar este fin con el estudio y conservacion de estos bienes.
¢) La regulacion para el cumplimiento de la divulgacion y promocion de la
cultura.
Les son de aplicacion las leyes civiles de proteccion.
En cuanto sea posible se tendrdn en su emplazamiento natural, y solo en
caso necesario se expondrdn en otros centros de la Iglesia, como museos
o edificios que garanticen su conservacion y seguridad.
4) El primer estadio de la cooperacion téenica y economica consistird en la
realizacion del inventario de todos los bienes muebles ¢ inmuebles y docu-
mentos, y en hacer una relacion de archivos y bibliotecas de interés histori-
¢o, artistico o hibliogrifico.

11 Cf. Legislacion Kclesiastica, ¢n Civitas (Ed. preparada por Antonio Molina y Elena Oimos),
1997, Madrid, pp. 438-39; y ¢n Jos¢ Maria Contreras, Leyes Eclesidsticas del Estado, 1994, Pamplona:
Aranzadi, pp. 694-95.
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5) Estos principios se desarrollardn en acuerdos sucesivos, referentes de
modo individualizado a archivos y bibliotecas, bienes muebles y museos,
y bienes inmuebles y arqueologia-.

Una vez indicadas las normas de colaboracion y hecho el primer acuer-
do sobre la constitucion de la Comision Mixta, como condicioén previa para
entrar en una colaboracién efectiva, siguiendo lo acordado en el parrafo
cuarto, deciden que el «primer estadio de la cooperaciéon técnica y econdmi-
ca consistird en la realizacion de un inventario de todos los bienes muebles,
inmuebles y documentos, y en hacer una relacion de archivos y bibliotecas
de interés artistico o bibliografico» '*. Y proceden a hacer el acuerdo sobre
el inventario.

3. ACUERDOS DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DEL INVENTARIO

Se tomo la confeccion del inventario de los bienes eclesidsticos como
la primera labor a realizar, a fin de llegar a conocer la cantidad de bienes
existentes en manos de las Iglesia y su estado de conservacion; para hacer
la calificacién de cada una de las piezas y determinar su valor artistico, cul-
tural y aun patrimonial; y para asegurarlos de las contingencias de deterio-
ro, perdida o robo que les pueda sobrevenir, y por dltimo para facilitar su
estudio y puesta a la contemplacion de la sociedad. Se procedid primero
a dar unas normas de mutuo acuerdo entre el Estado y la Iglesia para poner
en practica la realizacion del inventario; luego la Iglesia preocupada por
que colaborasen sus miembros cre6 una normativa interna para preservar
estos bienes culturales y facilitar la realizacién de la labor; y por fin ha habi-
do acuerdo para establecer el método de como se debe llevar a cabo la rea-
lizacion del inventario.

A) Normas, de 30 de marzo de 1982, sobre inventario
del Patrimonio Historico o Artistico y Documental '3

Siguiendo los trabajos proyectados en el acuerdo anterior sobre crite-
rios basicos, la Comisidn Mixta «acordd llevar a término un Concierto entre
la Iglesia y el Estado espanol, con el fin de preservar, dar a conocer y cata-
logar el Patrimonio Cultural de la Iglesia de Espana vy facilitar su contempla-

12 Cf. Legislacion Eclesiastica..., o. c., p. 439.
13 Publicado en ¢l BOCEE, ano, IV, nim. 14, abril<junio 1987.
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cién, estudio y mejor conservacion, asi como impedir cualquier clase de pér-
didas del mismo». Al concretar la labor a realizar la Comisién Mixta proce-
di6, como «primer estadio de la cooperacién técnica y econémica, a dar nor-
mas para la realizacidon del Inventario de todos los bienes muebles e
inmuebles de caracter HistOrico-Artistico y Documental y hacer una relacion
de los Archivos y Bibliotecas que tengan interés Historico-Artistico o Biblio-
grifico y que pertenezcan por cualquier titulo a entidades eclesidsticas» 4.

Como se trataba de un tema técnico se encomendé al Ministerio de
Cultura hacer la planificacién de la labor, para que una vez propuesto el
método de trabajo, se procediera a constituir las comisiones con miembros
del Estado y de la Iglesia, que llevaran adelante el inventario. Para alcanzar
su fin, este Concierto establece las siguientes normas:

«1.* El Ministerio de Cultura, a través de la Direccién General de Bellas Artes,
Archivos y Bibliotecas, comunicara a la Comision Episcopal para el Patrimo-
nio Cultural sus planes en relacion con el Inventario del Patrimonio Cultural
de la Iglesia. La Comisién Episcopal dard cuenta a los sefores obispos de las
zonas de sus didcesis en las que se haya proyectado realizar el Inventario.
2.* Los obispos, por su parte, comunicardn a las didcesis los programas en
cuanto a ellas les afecten

3.* Los delegados diocesanos, en nombre del obispo, y el director provin-
cial del Ministerio de Cultura, en nombre de la Direccién General de Bellas
Artes, Archivos y Bibliotecas, concertarin la composicién de los equipos
redactores (de los cuales formara parte algin representante de la Iglesia),
calendario, itinerarios, etc. El delegado diocesano avisara a los sefiores rec-
tores de las Iglesias y superiores religiosos las fechas en que serin visitados
los templos y monumentos por el equipo redactor.

42 Se dejard constancia en el libro de fabrica o equivalente cudndo, quié-
nes y como realizaron el Inventario.

5. Se haran cuatro copias completas con sus negativos. Una para la Confe-
rencia Episcopal, otra para el Ministerio de Cultura, otra para la Didcesis
y la cuarta para la Direccién Provincial.

6.* La Iglesia accede al uso de las copias para fines de estudio y culturales,
pero se reserva lo relativo al derecho de propiedad en cuanto afecte a explo-
tacion comercial.

7. Financiacion. Debe ser objeto de financiacion, en el cual se tendrin en
cuenta los gastos de desplazamiento y similares ocasionados a los parrocos
o rectores de las iglesias y en la medida y en la dedicacion que se les exija.
8.% Todos los objetos inventariados quedarin en los locales de la Iglesia» '5.

14 Legislacion Eclesidstica..., o. ¢., p. 440.
15 Ibidem, pp. 440-41.
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La actuacién quedd paralizada y no se volvié a poner en marcha hasta
1987. Entre tanto, las Comunidades Autbnomas y autoridades locales han mos-
trado una mayor preocupacion por estos bienes en cuanto acervo de su Patri-
monio Cultural. Y por iniciativa de las diocesis y de personal especialista en
arte, se realizaron Inventarios, por el interés de conocer el arte, buscar sus
propias raices de identidad, y la preservacion, uso y contemplacion del mismo.

B) Normas de la Conferencia Episcopal Espaviola

Aunque se trate de una normativa de caracter interno debemos hacer
referencia, como complemento de la regulaciéon acordada, a la normativa de
la Conferencia Episcopal Espafola, ya que los miembros de la Iglesia tienen
que tenerlos en cuenta en toda actuacion sobre el Patrimonio. La XXXII
Asamblea Plenaria de la Conferencia Episcopal Espafola, celebrada el 24-29
de noviembre de 1980, dio las siguientes normas acerca del Patrimonio Cul-
tural de la Iglesia:

1) Para los casos de abandono, deterioro o robo.

2) Para que los archivos de mas de cien anos se transfieran al Archivo

General Diocesano, y si corren peligro se haga cumplir el Reglamento de
los Archivos Eclesiasticos Espafioles».

3) Colaborar para llegar a una coordinacion de todos los archivos, tam-
bién las de las instituciones religiosas.

4) Iniciar un archivo central de microfilmes para garantizar y preservar
la seguridad y conservacion de toda la documentacion.

5) Facilitar la consulta de todos los archivos, en orden a la investiga-
ci6én y utilizacion documental.

6) En cuanto se pueda que se centralicen los objetos artisticos que no
tengan culto, en un Museo Diocesano o depésito adecuado para evitar toda
clase de deterioro.

7) Centralizar en un organismo diocesano toda documentacioén sobre
encuestas e inventarios.

Solicitar de la Santa Sede que no autorice la enajenacion de bienes artis-
tico sin consultar al obispo diocesano.

8) Evitar toda enajenacion de bienes de interés artistico, sin previo jui-
cio del obispo, y teniendo en cuenta la sensibilidad actual de la sociedad.

9) Urgir que se hagan los formularios para realizar un adecuado inven-
tario de todo el patrimonio cultural eclesidstico '°.

16 Ecclesia, 20-27 de diciembre de 1981, n. 2011, p. 45.
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C) Acuerdo para la realizacion de un Inventario General

Al objeto de poner en marcha las normas acordadas el 30 de marzo
de 1982, sobre el Inventario del Patrimonio Histérico o Artistico, en desarro-
llo de la Ley del Patrimonio Historico Espanol, sobre los aspectos que le
afectaban, la Conferencia Episcopal Espanola presentd en 1987 a la Comi-
sion Técnica de trabajo del Ministerio de Cultura su proyecto para un Acuer-
do global. Ordenado a facilitar la conjunta realizacion del Inventario Gene-
ral, y la forma de articular una colaboracién de la «ed de Museos de la
Iglesia», sus fuentes de material de masica y otros bienes culturales. Iniciati-
va que de momento no encontrd apoyo 7. A pesar de todo esto, el interés
de las partes en llevar adelante la realizacion del inventario, ha hecho que
no se haya paralizado el proyecto. La labor se ha canalizado a través de
otros acuerdos de colaboracion, llevados a cabo entre las Comunidades
Autonomas vy las autoridades eclesiasticas. Ambito, por otra parte propio,
para canalizar el tema, ya que se trata de materias transferidas, donde la
Autonomias tienen especial interés.

El Ministerio de Cultura, no obstante, no abandon6 esta materia, y
en 1994 remiti6 a la Conferencia Episcopal para su estudio dos borradores
de acuerdos relativos al establecimiento de un régimen de colaboracién
sobre un Inventario General de los bienes muebles y el Plan Nacional de
Catedrales, que, una vez examinados, se consideraron insuficientes por la
Conferencia Episcopal, en especial en lo relativo al plan de Catedrales, ya
que no afrontaba importantes y graves problemas. Hechas las anotaciones
correspondientes, el Ministerio de Cultura respondié con un nuevo texto
en 1995, insertando las mejoras que se le habian propuesto '®.

La confeccion del Inventario es uno de los trabajos mas importantes
para la tutela del Patrimonio Cultural. La Ley del Patrimonio Historico ya
mandaba su confeccidén. Confiando su Realizacidon a Ja Administracion del
Estado, en colaboraciéon con las demas Administraciones competentes», quie-
nes llevarin a cabo «l Inventario General de aquellos bienes muebles del
Patrimonio Historico Espafol no declarados de interés cultural que tengan
singular relevancia» (art. 26, 1).

El Inventario, en la normativa espafiola, constituye «una verdadera cate-
goria legal de proteccion, convirtiéndose en elemento determinante de la

17 Isabel Aldanondo, ‘Consideraciones en tomo a los proyectos de acuerdo entre la Conferencia
Episcopal y el Ministerio de cultura sobre el inventario general de bines muebles y el plan nacional de
catedrales’, en XV Jornadas de la Asociacion Espariola de Canonistas, 1997, Salamanca: Publicaciones
Universidad Pontificia de Salamanca, pp. 232.

18 Ibidem, pp. 232-33.
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aplicacion del estatuto juridico previsto en la norma para los bienes de esta
naturaleza. La pertenencia de un bien al Inventario General es el resultado
de la instruccion y resolucion de un procedimiento administrativo e inclu-
sion en aquél a través del cual se constate que el bien tiene una singular
relevancia merecedora de pertenecer a la dicha categoria legal» 1.

Para llevar a cabo esta tarea es necesario ponerse en contacto con la
Iglesia Catolica como titular de estos bienes. A fin de confeccionarlo en un
tiempo limite se tom6 el compromiso de terminarlo antes del ano 2004. Por
ello el acuerdo dispone en el Punto A) 1, que: «a tenor de lo acordado
por el Consejo de Patrimonio Historico celebrado en Mérida el dia 8 de abril
de 1994, debe ampliarse el plazo establecido en la Disposicién Transito-
ria 5.2 de la Ley 16/85 del Patrimonio Historico Espanol» 2.

El requisito de una amplia colaboracion de la Iglesia es evidente, por
lo que en el referido Acuerdo se manda Punto A), 2.°, que dos Ordinarios
de cada Dibcesis, a través de los delegados diocesanos del Patrimonio cul-
tural dardn las instrucciones oportunas a los titulares de los templos y res-
ponsables de edificios eclesidsticos, una vez oidas las Comisiones Mixtas
Iglesia-Comunidades Auténomas, para determinar los criterios comunes,
y estudiar y solucionar los problemas de funcionamiento que puedan origi-
narse. La Iglesia, por su parte, procurara la colaboracién del Confer nacio-
nal y a través de las Delegaciones diocesanas del Patrimonio Cultural, de
las Confer diocesanas, a fin de propiciar la colaboraciéon de los Religiosos
en la elaboraciéon del Inventario». De esta forma se han comprometido
miembros de la Iglesia, como los religiosos en esa elaboracién del Inventa-
rio, por cuanto que son titulares en la Iglesia de una gran parte del Patri-
monio Cultural.

Aunque este acuerdo se haga con el Estado se amplia a la Comunida-
des Auténomas, como las instituciones naturales a quienes corresponde la
mayor parte de las competencias sobre el Patrimonio Historico. Pues son

19 Ibidem, 236-7: Cf. J. M. Alegre Avila, Evolucion y régimen juridico del Patrimonio Historico, 11,
1994, Madrid, pp. 494 ss.; José Luis Alvarez Alvarez, Estudios sobre el Patrimonio Historico Espa-
riol, 1989, Madrid, pp. 193 ss.

20 Aunque no se determina en la disposicion Adicional 5.* ninglin motivo por el que se pone la
limitacién de diez afnos para la enajenacion de los bienes eclesidsticos, en relacion de lo dispuesto en
el articulo 28.1: «Los bienes muebles declarados de interés cultural y los incluidos en el Inventario
General que estén en posesion de instituciones eclesidsticas, en cualquiera de sus establecimientos
o dependencias, no podran transmitirse por titulo oneroso o gratuito ni cederse a particulares ni a
entidades mercantiles, dichos bienes sélo podrin ser enajenados o cedidos al Estado, a entidades de
Derecho publico o a otras instituciones eclesidsticas». Algunos autores estiman que esta norma tiene
como finalidad dar un tiempo para poder realizar el Inventario General, esto es, que se haya podido
hacer la clasificacion y ser declarados bienes de interés cultural. Cf. P. Garcia Escudero - B. Pendis
Garcia, El nuevo régimen juridico del Patrimonio Historico Espariol, 1986, Madrid, p. 140.
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bienes de su Patrimonio Cultural, y tienen transferida esta competencia sobre
el Patrimonio Historico-Artistico de su territorio, por lo que el Punto A) 3.°
dice: «Fl Ministerio de Cultura realizara las funciones que sean necesarias en
orden a la coordinaciéon Iglesia-Comunidades Autdbnomas en todo lo relativo
al Inventario General de bienes muebles de interés historico-artistico de titu-
laridad eclesidstica, todo ello con total respeto a las competencias que legal-
mente corresponden a esta ultima, y en el marco de las Acuerdos de la Igle-
sia con los Gobiernos Autonémicos».

La colaboracion de la Comunidad Autonoma de Castilla y LeOn se ha
plasmado en el Acuerdo que ha firmado con la Iglesia en estos términos: «El
Patrimonio historico, artistico y documental propiedad de la Iglesia Catolica
sigue siendo parte importantisima del acervo cultural de la Comunidad Aut6-
noma, por lo que —teniendo siempre en cuenta su finalidad patrimonial
religiosa— el conocimiento, la catalogacion, la conservacion, el incremento
y la puesta de tan valioso patrimonio al servicio y disfrute de los ciudada-
nos, justifican ampliamente la colaboracion técnica y economica, entre la
Iglesia Catolica y la Comunidad Auténoma, con el respeto debido a sus res-
pectivas competencias en la materia» (Preamb.) 2'. En los acuerdos hechos
entre las Comunidades Autbnomas y las Iglesias locales, en el mismo senti-
do que en el Acuerdo con Castilla y Ledn, se ha conferido competencia
a las Comisiones Mixtas para establecer los modulos de catalogacion y del
Inventario de archivos, bibliotecas, museos y del Patrimonio Artistico de la
Iglesia —muebles e inmuebles—, indicando a su vez la forma de hacerlo #.
En estos acuerdos para la confeccidon del Inventario General es necesario
concretar en detalle algunos puntos: como la seleccion del modelo de fichas
que se van a usar.

Es conveniente que las fichas sean homologadas, con inclusion de
todos los datos, y hechas de igual modo en todas partes. «Si el inventario se
hiciera de acuerdo con la Consejeria de Cultura, el modelo de ficha debera
ser acordado conjuntamente por la Comisiéon Mixta en todo caso, en el
inventario debe constar: nombre del objeto; materia y técnica con que esta
realizado; dimensiones; autor y época. La ubicacion y procedencia si hace
al caso; signatura o nimero de registro que se le asigna. Documentacion
grafica, fotografia, historica, bibliografica y de planos. El estado de conser-
vacién, propuestas de restauracion, historia de anteriores restauraciones

21 Acuerdo sobre la constitucion, composicion y funciones de la Comision Mixta Junta de Casti-
lla y Ledn - Obispados de la Iglesia Catolica de Castilla y Leon para el Patrimonio cultural, en BOCEE,
abril-junio (1987) 89.

22 Ibidem, art. 3.° g): <Fijar los modulos de Catalogacion a Inventario de Archivos, Bibliotecas,
Museos y Patrimonio historico, mueble ¢ inmueble, de la Iglesia Catolica, y el modo de su realizacion-.
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y condiciones climaticas 6ptimas para su conservacion. La redacciéon y cum-
plimentacion la hara personal técnico especializado» .

Otro punto importante de la realizacion del Inventario es su financia-
cion. Pues se exige, dada la dispersion que hay en la ubicacion de los bie-
nes, desplazamientos y dedicacion de un personal altamente especializado,
si se quiere hacer bien. Conforme al Punto A) 4.° se prevé que «l Ministerio
de Cultural aportari, segin sus disponibilidades presupuestarias, medios
econdmicos para la realizacién del Inventario, que serd confinanciado con
las Comunidades Auténomas».

En este punto, como indica Isabel Aldanondo, es conveniente que se
potencie la colaboracién de personas e instituciones privadas, las cuales
se pueden beneficiar de las ventajas de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre,
de Fundaciones de Incentivos Fiscales a la actuacion privada en activida-
des de Interés General. Una experiencia de este tipo se ha realizado con la
contribucion que ha hecho la actual Caja Duero, para la realizacion del
Inventario de las once diocesis de Castilla-Leon %4,

Es decisivo el compromiso de la Iglesia de cooperar con el maximo
esfuerzo en todos los trimites administrativos exigidos para la realizacion
del inventario, especialmente en el tramite del expediente de inclusion de
los bienes muebles en el Inventario General (Punto A, 5.9).

En el Acuerdo se establece una clausula referente a la consulta del Inven-
tario, que debera ajustarse a lo establecido en el articulo 25 del RD 111/1986.
Por lo que una vez realizado el Inventario, se ha de determinar de qué modo
se ha de acceder al mismo y quiénes pueden tener acceso. Esto tiene su trans-
cendencia porque el Inventario recoge todos los datos que afectan a la vida
del bien inventariado y pueden correr peligros. Como expresamente se enun-
cia en el articulo 24:

«1. El Inventario general comprendera los bienes muebles integrantes del
Patrimonio Historico Espaiiol, no declarados de interés cultural, que tengan
singular relevancia por su notable valor histérico, arquitectonico, artistico,
cientifico, técnico o cultural.

2. Cada bien que se inscriba en el Inventario General tendri un cédigo de
identificacion.
3. Se anotaran en el Inventario General respecto a los bienes incluido en el

mismo, ademds de los datos reconocidos en el extracto del expediente de
inclusion a que se refiere el articulo 30, los siguientes:

23 Angel Sancho Campo, ‘Inventario del Patrimonio Cultural de la Iglesia en Castilla y Leon’, en
Patrimonio cultural, 19-20 (1994) 88.
24 Isabel Aldanondo, ‘Consideraciones en torno...’, 0. ¢., p. 240.
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a) Fecha de inclusion del bien en el Inventario General.

b) La transmision por actos inter vivos o mortis causd y los traslados de
¢s50s bienes.

¢) Los anticipos reintegrables previstos en el articulo 36.3 de la Ley 16,1985,
concedidas por la Administracion del Estado.

4. Las anteriores anotaciones y comunicaciones se efectuaran conforme a lo

establecido en los apartados 3 ¢), 3 d)y 4 del aticulo 21 de este Real Decreto.

5. El Inventario General solo da fe de los actos consignados a los etectos

previstos en la Ley 16/1985.

6. Las Comunidades Autonomas colaborarin con el inventario general a los

efectos previstos en este articulon 2.

De modo que el Inventario General contiene no solamente una infor-
macion sobre la identificacion y localizacion del bien, sino también otros
datos por lo que es logica la preocupacion del titular de que se determinen
las condiciones para que se pueda acceder al conocimiento del Inventario.
Preocupacion que ya advierte el mismo Real Decreto cuando dice que: «No
se permitird la consulta pablica de los datos relativos a la situacion juridica,
localizacion y valoracion econdmica de los bienes sin el consentimiento
expreso del titular. Y en caso de que dalte el consentimiento del titular para
informar sobre la localizacion del.-bien y si existe una solicitud razonada
para su estudio con fines de investigacion debidamente acreditados, la Sub-
direccidon General de Proteccion del Patrimonio Historico lo comunicard al
organismo competente para la proteccion del bien a fin de que acuerde las
medidas oportunas para el acceso al mismo, sin desvelar en ningin caso
los datos que hace referencia al apartado anterior (art. 25, 1-2).

No obstante, respecto a los documentos, la normativa del articulo 37 de
la Ley del Patrimonio Historico, establece, con cardcter general, que serin
de libre consulta a no ser que afecten a materias clasificadas de acuerdo con
la Ley de Secretos Oficiales 0 no deban ser conocidos por expresa disposi-
cion de la ley, o su difusion entrane riesgo para la seguridad y la defensa del
Estado o la averiguacion de los delitos. Aunque cabe solicitar autorizacion
administrativa en cada caso. Es similar para <os documentos que contengan
datos personales de caricter policial, procesal, clinico o de cualquier otra
indole que puedan afectar a la seguridad de la persona, a su honor, a la inti-
midad de su vida privada y familia y a su propia imagen, no podran ser publi-
camente consultados sin que medie consentimiento expreso de los afectados
o hasta que haya transcurrido veinticinco anos desde su muerte, si su fecha

25 Real Decreto 11171986, de 10 de encero, de Desarrollo parcial de fa Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Historico Espanol, en BOE, num. 24, de 28 de encro de 1986,
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es conocida o, en otro caso, de cincuenta anos, a partir de la fecha de los
documentos- (art. 57).

En la segunda parte del Acuerdo Punto B) 1.9, se trata de establecer los
instrumentos a fin de concluir una colaboracion y coordinacion para llevar
a cabo lo acordado. Para ello se reconocen las funciones del Consejo del
Patrimonio Historico, que ha de ser oido en la realizacion de proyectos y
acuerdos conforme a lo que se determina en el presente documento y en
aquellos temas que las partes lo consideren oportuno. Se prevé la constitu-
cion de una Comisidon Mixta para el seguimiento de los trabajos que se hagan
conforme a este Acuerdo, formada por la Iglesia Catdlica y tres representan-
tes del Ministerio de Cultura. Esta Comision se reunird al menos una vez por
trimestre en sesid ordinaria y en sesion extraordinaria, siempre que lo solici-
te cualquiera de los Presidentes por alguna circunstancia que lo requiera. Sus
actuaciones y decisiones tendrian en cuenta los Acuerdos firmados entre la
Iglesia Catolica y los gobiernos Auton6micos sobre el Patrimonio Historico.

En cuanto a la estructura de la Comision Mixta segin el Punto B) 2.°
es la siguiente: «La presidencia de esta ComisiOn, que sera compartida, reca-
era en el director general de Bellas Artes y de Conservacion y Restauracion
de Bienes culturales y en el obispo presidente de la Comision Episcopal de
Patrimonio cultural, o en quien éste delegue. Los otro cuatro miembros
de la Comision seran designados de la siguiente forma: a) Por parte de la
Administracion General del Estado uno en representacion de Bienes cultura-
les en funcion del tema de que se trate. b) Por parte de la Iglesia dos miem-
bros designados por la Conferencia Episcopal Espaiola, ambas partes
podran participar en las reuniones con los asesores que estimen pertinentes,
con voz pero sin voto. El procedimiento para la elaboraciéon de las actas de
estas reuniones sera acordado por ambos presidentes».

4. EL PLAN NACIONAL DE CATEDRALES

Es un Acuerdo que ha seguido un largo camino en su elaboracion. Es,
ademas, fruto del trabajo y la preocupacion de la Comision Episcopal para
el Patrimonio Cultural, que desde su fundacidén hace mas de quince anos,
viene promoviendo su estudio. Responde, asimismo, a las recomendaciones
del Consejo de Europa en orden al mantenimiento y recuperacion del patri-
monio arquitectonico, en especial de caricter religioso, intimamente relacio-
nado con el desarrollo de los pueblos.

Tema que ha constituido constante preocupacion, y ha sido objeto de
varias Jornadas Nacionales, celebradas en El Escorial en los afios 1990, 1991

Universidad Pontificia de Salamanca



192 Juan Goti Orderiana

y 1992, que se centraron de forma monogrifica en torno al estudio del Patri-
monio Cultural de la Iglesia. En otras reuniones, aunque el Patrimonio Cultu-
ral no fuera materia de tratamiento especifico, se expuso con gran amplitud,
y se informo sobre el contenido, significado y pasos que se venian dando en
la elaboracion del Plan Nacional de Catedrales, de los Planes Directores y de
los Consejos de Fabrica, asi como de su finalidad y desarrollo %,

La Iglesia, a través del director de los Servicios Técnicos del Secretaria-
do de la Comision Episcopal, ha estado presente en la gestacion y desarro-
llo de estos proyectos de Acuerdo y Convenio, participando desde 1988
en todos los encuentros de trabajo y estudio. Y considerando el interés del
Plan de Catedrales se ha ido oportunamente publicando la marcha del tema
en la revista Patrimonio Cultural 7".

El Acuerdo entr en via de redaccion definitiva cuando en diciembre
de 1994 el Ministerio de Educacién y Cultura remitié a la Conferencia Epis-
copal Espanola dos borradores, sobre cuestiones de caricter prioritario
y urgente, para su estudio, referentes al establecimiento de una colabora-
cidon en distintos ambitos del Patrimonio Histoérico. Examinados estos pro-
yectos por la Conferencia Episcopal Espanola, y hechas en un Informe las
observaciones que estimO oportunas, y que fueron aceptadas en una gran
mayoria, se llegd al Acuerdo el 25 de febrero de 1997 #.

A) Razon de ser y finalidad del Plan Nacional de Catedrales

En orden a las catedrales hay que considerar un doble aspecto: por un
lado, tienen un contenido religioso, pleno de sentido para la comunidad
eclesial, desde este punto de vista son la Iglesia madre, sede y ciatedra del
obispo, y el centro de su vida social eclesial; por otro lado, tiene un sentido
historico, a su alrededor se crearon las ciudades y hoy son elementos impor-
tantes de su Patrimonio Cultural.

La historia de las catedrales, como recuerda el Consejo Europeo, esta
unida con la historia de la civilizacion europea, pues muestran como se forjo
la convivencia en las ciudades. Suele ser, por tanto, el edificio mas caracte-
ristico de la ciudad y encierra, normalmente, la evolucion que ha tenido.
En muchas ocasiones a través de las catedrales se puede ir estudiando las
distintas reedificaciones que ha tenido una ciudad. Distinguiendo las recons-

26 Angel Sancho Campo, ‘Catedrales: los acuerdos y los convenios marcos de colaboracion res-
pectivos en vigor', en Estudios Eclesidsticos, 279 (1990) 527.

27 Ihidem_ pp. 527-28.

28 Isabel Aldanondo, "Consideraciones en toro., pp. 233 y 2+
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trucciones que de ellas se han hecho en anteriores épocas se advierten los
momentos importantes de la vida de la ciudad . En este sentido ha descrito
con agudeza, la exposicion de las Edades del Hombre celebrada en el Burgo
de Osma en 1997, las reconstrucciones que ha tenido su catedral, como los
pisos de la evolucion de la ciudad .

La eleccidn del titulo de este Acuerdo Plan Nacional de Catedrales,
como dice Angel Sancho, tiene su razéon de ser en que los «onjuntos cate-
dralicios» constituyen «un reflejo y sintesis de la historia, de las creencias, de
la vida y de la cultural de sus gentes, configurando un rasgo manifestativo
de nuestra civilizacion. La razon del nombre escogido para este Plan se debe,
al hecho de ser las catedrales (y los grandes monasterios) conjuntos monu-
mentales de elevado interés historico-artistico, cultural, religioso y muy
representativo de la historia y de Ia vida de Espana-*'. Todos los monumen-
tos religiosos tienen una especial significacion para aquellas zonas donde
estin ubicados, marcan la historia concreta de aquel pueblo, su pasado, la
expresividad artistica, el nivel cultura y econémico por el que ha pasado en
los siglos en los que se hicieron los templos, se crearon las esculturas o pin-
turas, y se elaboré toda la riqueza monumental.

Este legado historico ha despertado en todas las poblaciones la preocu-
pacion por su conservacion y mejora. A la vez que desde los niveles pablicos
se ha tomado conciencia de la urgencia de promocionar este interés con ayu-
das y subvenciones. El Plan de Catedrales ha querido ser una respuesta a esta
inquietud social, pero al mismo tiempo responde a la necesidad de hacer las
ciudades mas habitables, para lo que han empezado a trabajar en los Ayunta-
mientos democraticos. Y sin duda el mejor simbolo de su historia es precisa-
mente el conjunto catedralicio. Ademas de la belleza que suele reflejar, es el
legado mas rico y completo que les ha llegado. Por lo que el Plan de Cate-
drales se ordena a «dar una respuesta a esta situacion, en el sentido de racio-
nalizar dichos recursos y establecer un orden de prioridades, en esta atencion
continuada a la catedral». La necesidad de maximizar la rentabilidad de las
inversiones, lleva a centrar este gasto en los puntos mas significativos del lega-
do cultural para que sean mas acertados, beneficiosos y proporcionados.

Desde que se despert6 esta inquietud, con mas o menos acierto, se vie-
nen haciendo restauraciones. En la actualidad se piensa que se han adquiri-

29 Angcl Sancho, Palencia bistorico monumental, TTM. Diputacion Provincial de Palencia. Esta
misma idea expresaba la exposicion en El Burgo de Osma, Soria, de las ‘Edades del Hombre’, con el
titulo de la *Ciudad de los Seis Pisos’.

30 Esta idea era el lema de la exposicion de las ‘Edades del Hombre’ en El Burgo de Osma,
Soria, con el titulo de la ‘Ciudad de los Seis Pisos'.

31 Angel Sancho Campo, ‘Catedrales: Los Acuerdos...’, 0. ¢, p. 528.
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do unas técnicas mucho mas perfectas, por lo que se pueden conseguir res-
tauraciones mejores que las que se hicieron en otro tiempo. De aqui que se
trabaje ateniéndose a las técnicas determinadas en los Planes Directores de
estudio y diagnostico, y bajo la direccion de los «Consejos de Fibricas,

Por lo que considerando que el «Ministerio de Educacion y Cultura
y las Comunidades Autdénomas tienen, con base en la Constitucion y la legis-
lacion ordinaria, el deber de realizar una actuacion subsidiaria para la con-
servacion de estos bienes, que serd convenida en cada caso con la Iglesia
en el marco del Acuerdo entre el Estado Espanol y la Santa Sede sobre Ense-
nanza y Asuntos Culturales., <ambas partes acuerdan suscribir el presente
convenio, conforme a las siguientes clausulas» 3

B) Primera: Principios generales

«1. Las actuaciones que deben realizarse conjuntamente por el Ministerio
de Educacion y Cultura y la Iglesia Catolica en Espana para la conserva-
cion de lus catedrales de las que esta tiltima es titular se ajustardn a lo
estipulado en el presente Convenios.

Las personas que han firmado este Acuerdo son el Ministerio de Cultu-
ra y la Iglesia Catolica. Pero no se termina con estos sujetos, ya que se trata
de una materia cuyas competencias estin transferidas en su mayor parte
a las Comunidades Autdbnomas, por lo que se han de completar para llevar-
los a su realizacion con Acuerdos concretos con las Autonomias.

De modo que participan en la realizacidon de estos acuerdos el Ministe-
rio de Cultura, que interviene a través de la Direccion General del Patrimo-
nio Historico, por razon de las competencias que le confia la normativa,
y porque va a poner una eficaz colaboracion con la aportacion de medios
técnicos y econdmicos.

Las Autonomias, entran en esta relacion, por el especial interés que tie-
nen en la defensa de su Patrimonio. Intervienen a través de la Direccion
General del Patrimonio Histoérico del Gobierno Autondmico. Es inmediata su
participacion, porque tiene transferida esta competencia, y se ordena, sobre
todo, a una colaboracion con medios técnicos y econémicos.

La Iglesia Catolica participa, como titular del Patrimonio, a través de
sus servicios técnicos del Secretariado de la Comision Episcopal para el Patri-

32 Preambulo n.” 6 del Acuerdo de Colaboracion de 25 de febrero de 1997, entre el Ministerio
de Educacion y Cultura y la Iglesia Catolica para el Plan Nacional de Catedrales. Firmado por la minis-
tra de Educacion y Cultura, Sra. D.* Esperanza Aguirre y Gil de Diedma, y, por parte de la Iglesia, ¢l
presidente de la Conferencia Episcopal, Sr. D. Elias Yanez.

Universidad Pontificia de Salamanca



Acuerdos de colaboracion para la confeccion... 195

monio Cultural. Le corresponde velar por la conservacién tanto del valor
cultural, como del ejercicio de sus propias actividades religiosas. Por lo que
corre con los gastos ordinarios de conservacion y a veces con inversiones
extraordinarias 3. Y en la realizacion definitiva participa la didcesis, como
titular inmediato de cada monumento en cuestion, tanto en la realizacion
del Plan Director como en llevar a cabo la restauracion.

Dada la funcion social que juega en nuestro tiempo el Patrimonio Histo-
rico en manos de la Iglesia, es l6gico establecer unos objetivos comunes para
las actuaciones sobre las catedrales, y orientar de forma unificada las inversio-
nes para sacar la mayor rentabilidad posible a la accidén de restauracion
y mejora de este Patrimonio. Es necesario que se hagan las reparaciones y
restauraciones con programas estudiados y rigor cientifico, y que se realicen
las obras con las técnicas mas adecuadas y avanzadas de estos tiempos.

En el trabajo de restauracion, hay que superar varios problemas, uno
que se utilicen adecuadas técnicas que mejoren las restauraciones que se
hicieron en otras épocas deficientemente. Otro que se respete la naturaleza
de los bienes de que se trata, para lo que se necesita firmar acuerdos de
colaboracion teniendo en cuenta su sentido originario religioso. Hay, ade-
mds, otros servicios que es necesario mejorar, como son los archivos y mu-
seos que se guardan en muchos de esos monumentos. No se debe olvidar
el servicio que prestan en la promocion de la cultura con la organizacion de
conciertos, exposiciones, y ordenacion de las visitas. Todo ello de acuerdo
con el espiritu que anima este Patrimonio Cultural.

«2. La vigencia del convenio sera indefinida, con revisién cada dos arios-.

La conservacion de este patrimonio para que realice su funcion, en
ambos sentidos, religioso y cultural, requiere, en especial si se valora la
degradacion continua del medio ambiente, una constante actuacién, por
lo que se establece el acuerdo con un caricter indefinido, pero con revisio-
nes bianuales, para acomodarlo a las nuevas necesidades que vaya exigien-
do el mantenimiento de estos bienes.

C) Segunda: Planes Directores
«1. Ambas partes se comprometen a ejecutar las actividades necesarias
para la conservacion de tales bienes, teniendo el Estado como base de los

acuerdos concretos el Plan Director a que se refieren los Convenios, sobre
Conservacion de Catedrales suscrito o que, en el marco del presente acuer-

33 Angel Sancho Campo, ‘Catedrales: Los Acuerdos...’, 0. ¢., pp. $29-30.
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do, se suscriban entre el Ministerio de Educacion y Cultura y las respecti-
vas Comunidades Autonomas».

Este apartado comienza indicando la naturaleza del acuerdo. Se trata
de un convenio general, pero como las partes al comprometerse a realizar
toda clase de actividades conducentes a la conservacion de las catedrales,
van a tener que concretar en muchos casos la realizacion de actividades que
ahora no se prevén, se considera a éste como un convenio marco dentro
del cual se puede suscribir otros de mayor concrecion.

Ademais define lo que es un Plan Director: un estudio-diagnéstico con
el objeto de conocer previamente el estado general de los conjuntos monu-
mentales, realizado cientificamente por un equipo multidisciplinar, con par-
ticipacion de todos los interesados .

«2. El Plan Director de cada Catedral debera ser elaborado y aprobado
por los representantes del Ministerio de Educacion y Cultura, de las Comu-
nidades Auténomas y del Obispado al que concierna, designados respecti-
vamente por cada parte, que actuara de comin acuerdos.

La actuacion de las partes ha de ser efectiva y las obras han de ser
aprobadas por todas las partes, considerando los diversos aspectos a que
miran estos bienes, tanto de caricter religioso como cultural.

En el nuevo Acuerdo hay una conciencia clara de que no se debe hacer
la labor de conservacion de cualquier manera, como se hizo en otros tiem-
pos, sino que dadas las formas de trabajo, que en los Gltimos anos se¢ han
descubierto, se pretende llegar al mejor conocimiento de los estilos, de las
técnicas de construccion y de los medios para llegar a una mas perfecta
reparacion. En cuanto se pueda se ha de guardar su estructura y técnica ori-
ginal. Se establece que las obras de conservacion se realicen previo un estu-
dio-diagnostico sobre el conjunto de la obra a conservar, y se tiende a que
esta labor se realice por equipos técnicos de la mas alta calificacion cientifi-
ca y que sea pluridisciplinar. De aqui que

«3. El citado Plan de cada catedral comprenderd los siguientes extremos:

a) Descripcion técnica de su estado de conservacion, que comprenderd
cuantos estudios y andlisis previos vean necesarios, incluidos los facto-
res de riesgos.

b) Propuesta de las actuaciones que deben realizarse para su conserva-
cion y duracién aproximada de las mismas, con determinacion de las

34 Angel Sancho Campo, ‘Catedrales: Los Acuerdos..’, o. ¢., p. 531.
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fases o actuaciones parciales que se consideren necesarias, precisando
las que deban tener cardcter prioritario.

¢) Presupuesto total estimado de dichas actuaciones y, en su caso, de cada
una de las fases.

El Plan Director supone, como dice Angel Sancho, el examen «del estado
y necesidades del inmueble y entorno (cimientos, subsuelo, cubiertas, estado
de la piedra, accesos, plazas, entorno, circulacion, contaminacién, portadas,
etc.); de sus servios y necesidades (calefaccion, iluminacién, megafonia, am-
bientacién, servicios, acceso, entorno, etc. y todo cuanto se estime necesario u
oportuno». Convendra que en estos Planes aparezcan consignados todos los
servicios que vivifican la vida de las catedrales y monasterios: lugares para
los servicios de culto, servicios de archivo, museo, asi como concentraciones
del pueblo, escuelas anejas de liturgia, taller, personal que atiende y trabaja, es
decir, no s6lo lo material sino, también, la vida que en ellas se desarrolla. Los
Planes Directores deben ser trabajos amplios, donde queden reflejadas junta-
mente con las obras el conjunto de necesidades que contenga la vida de la
catedral. A su vez deben ir realizindose de Acuerdo con lo que se disponga,
considerando las prioridades que se han marcado en el Plan.

Estos planes tienen grandes exigencias por lo que es aconsejable que
cada catedral o monumento disponga de su «Consejo de Fibrica». Resulta
conveniente, porque se constituye como un organismo consultivo, cuyos
dictaimenes no son vinculantes, pero muestran la situacion real del monu-
mento. Tienen la mision de hacer estudios constantemente sobre el estado
del edificio, y sobre lo que se debe realizar en €él. Su accién es cuidar de
mejorar la catedral, sin intervenir en lo que es la vida de dicho templo, que
es propio del Cabildo.

Estos Consejos de Fabrica estin formados por personas técnicas: arqui-
tectos, historiadores, arquedlogos, abogados, restauradores, etc., donde par-
ticipan miembros de la Iglesia, como el dean, el conservador del Patrimonio
Historico, archivero, fabriquero, maestro de miusica, liturgista, etc. Son equi-
pos de peritos de la vida de la Iglesia, y de los diversas aspectos técnicos
y culturales, que requiere la conservacion de estos monumentos. Variaran
segln las caracteristicas de cada templo, region, interés de la poblacion,
esto es, las concretas circunstancias que se den en cada caso. Aunque no
tienen un trabajo definido, que vendra definido por las necesidades concre-
tas de cada monumento, realizan una importante labor para prevenir las
necesidades que tenga la catedral, monasterio, etc., y para orientar el traba-
jo de conservacion de estos monumentos artisticos ».

35 Ibidem.
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Este Consejo para que esté bien organizado serd conveniente que tenga
su reglamento en el que consten las funciones que debe realizar, y senale la
composicion de sus miembros. En él se han de armonizar su ministerio con
la labor que realice el cabildo, con quien ha de tener una estrecha colabo-
racion, pero con una cierta independencia.

4. La financiacion del mencionado Plun Director se realizard por ¢l
Ministerio de Educacion y Cultura y las respectivas Comunidades Autono-
mas en los términos que se determine en los Convenios correspondientes
entre ambas partes-.

La realizacion de estos plantes directores, por cuanto se hace por un
personal técnico determinado por los organismos publicos, corresponde
abonar su coste al Ministerio de Educacion y Cultura y a las Comunidades
Autdénomas interesadas. Lo que se llevard a cabo en los términos a que lle-
gue en los acuerdos en que se concrete cada trabajo de conservacion y res-
tauracion. Por tanto, los costes de estos planes directores no recaen sobre
las Iglesias, aunque luego participe en la realizacion de las obras.

5. El Ministerio de Educacion y Cultura se compromete a facilitar a la
Iglesia Catolica los Planes Directores a que se refiere el apartado anterior.

La elaboracion de los Planes Directores se ha acordado como una fun-
cion del Ministerio de Cultura y de la Comunidad Autonoma correspondien-
te, pero, aunque no se cita, se ha de tener en cuenta a la Di6cesis titular de
la catedral. El Plan Director, hecho por un personal técnico, constituye un
examen completo de todas las necesidades de la catedral, pero no debe ser
sOlo un estudio fisico de las necesidades del conjunto catedralicio, sino tam-
bién de la vida interna del templo, y en cllo la Iglesia no puede ser ajena
a su realizacion.

Terminado el Plan la Iglesia Catélica ha de poder disponer del Plan
Director elaborado, pues como titular del bien ha de examinar y considerar
hasta qué punto es adecuado al caricter religioso que tiene el monumento.

D) Tercera: Ejecucion y financiacion de las obras

Hay conciencia general de la necesidad de una convergencia de accio-
nes para llevar a cabo la restauracion de las catedrales. De aqui que las enti-
dades interesadas en la promocion de la cultura, el Ministerio de Cultura
y las Comunidades Autonomas, cada una en su esfera de competencias,
hayan asumido la carga de una actuacion subsidiaria para la conservacion
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de estos bienes. Con tal motivo se han suscrito entre el Ministerio de Cultu-
ra y las Comunidades Auténomas un convenio para la conservacion de las
catedrales sitas en sus respectivos territorios.

Esta actitud responde a una idea generalizada en toda Europa, que estos
bienes constituyen un patrimonio cultural de toda la comunidad y que los
organismos publicos, a una con la sociedad civil, deben concurrir y colabo-
rar en la conservacion, y en la gestion de las obras que se realicen en las
catedrales.

«1. En consonancia con la clausula segunda.l1, la ejecucion de obras nece-
sarias para la conservacion de las catedrales exigird que previamente esté
realizado el Plan Director de las mismas-.

El que preceda la realizacion del Plan Director, se ha establecido como
un elemento imprescindible para cuidar que las obras de restauracion
y renovacion de las catedrales se atengan a determinados canones. Es evi-
dente que las obras de reparacion en el pasado se hicieron a capricho de
los restauradores. Y por falta de medios o por ignorancia de las técnicas
adecuadas se han estropeado en gran parte. Por tanto, se han firmado estos
convenios para realizar las restauraciones mis acorde con las exigencias de
las obras artisticas que nos han llegado. Esto condiciona al titular del bien
a que se tenga que someter a las ideas de los técnicos de que dispongan
los organismos oficiales. Se ha introducido la intervencién de la Iglesia, con
caracter técnico, para que de alguna forma esté presente en el Plan Director
el espiritu y sentido religioso que tienen estos monumentos, sobre todo, en
los que todavia conservan actividades religiosas.

«Se exceptiia de lo acordado en el parrafo anterior la ejecucion de obras de
emergencia necesarias para impedir la destruccion o grave deterioro del bien,
para reparar danos causados por acontecimientos catastrificos o para evitar
situaciones que supongan grave peligro para las personas o cosas».

Empero, en caso de necesidad de obras de reparacién por aconteci-
mientos catastroficos o ruinas imprevistas, de los que se podrian seguir
danos irreparables para los bienes artisticos, se autoriza hacer obras con
urgencia, aun antes de que se haya realizado el Plan Director. Se considera,
no obstante, como una actuacidon excepcional.

«2. Para las actuaciones concretas derivadas del Plan Director serd nece-
sario la firma de un Convenio entre el Ministerio de Educacion y Cultura,
la Comunidad Autonoma y el Obispado respectivo, representado por quien
el Obispo designe».
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Hay una diferenciacion entre el Plan Director, donde se indican las nece-
sidades del monumento, y las ulteriores actuaciones que se hagan en él.
Aquél se hace por el personal técnico del Ministerio de Educacion y Cultura
y la Comunidad Auténoma, con la participacion de la Iglesia. Las posteriores
actuaciones exigen o bien un convenio general de toda la obra a realizar,
o bien convenios de acciones parciales, segain las reparaciones o restauracio-
nes que se vayan proyectando en el futuro. La colaboracion del Gobierno
y la Iglesia en las obras de reparacion y conservacion de las catedrales no es
una accidn nueva, ya encontramos una regulaciéon en el Orden de 14 de
marzo de 1970, donde se dictan normas para establecer colaboraciones entre
la Direccion General de Bellas Artes y las instituciones privadas o autorida-
des eclesidsticas para la conservacion de momentos nacionales y museos
estatales

«3. La financiacion de las obras se realizara por el Ministerio de Fduca-
cion y Cultura, la Comunidad Auténoma y, en aquellos casos en que les
sea posible, por el Obispado y el Cabildo titulares de la catedral».

La financiacion tiende a ser tripartita, de los tres organismos que inter-
vienen: el Ministerio de Educacion y Cultura, la Autonomia y en la medida
de sus posibilidades el titular del bien, el Obispado y el Cabildo como admi-
nistrador. En este punto se acuerda de forma distinta a como lo hacia el
Acuerdo entre el Ministerio de Cultura y las Comunidades Auténomas, donde
se decia que la financiacion se haria por el titular del bien la Iglesia Catoli-
ca, y subsidiariamente por los organismos oficiales antes citadas y el Ayun-
tamiento donde el bien estaba situada.

En este punto, aunque en el Acuerdo de Catedrales no se dice nada
del Ayuntamiento, estimo que no se le puede dejar de lado, ni en la realiza-
cion del Plan, ni en la forma de llevarlo a cabo, ya que va a tener una
influencia directa en el entorno de la ciudad. Normalmente va a constituir
uno de los monumentos mas importante del Municipio, y corresponde
a éste considerar y definir el ambito en el que esta situada, pues en las ciu-
dades la catedral suele suponer el centro de la ciudad antigua. No consta en
este acuerdo que participe en la financiacion, aunque lo haga en ocasiones,
pero si debe interesarse en la creacion del proyecto de toda accion sobre el
monumento, que no puede considerarse separado de la accion de embelle-
cimiento que se haga de la ciudad. Y aun se puede deducir la participacion
en la financiacién, pues, con caricter general, el articulo 7 de la Ley del
Patrimonio Historico Espanol dice que: Jdos Ayuntamientos cooperarin con
los Organismos competentes para la ejecucion de esta ley en la conserva-
cion y custodia del Patrimonio Historico Espanol comprendido en su térmi-
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no municipal, adoptando las medidas oportunas para evitar su deterioro,
pérdida o destruccion. Notificaran a la Administracion competente cualquier
amenaza, dano o perturbacion de su funciéon social que tales bienes sufran,
asi como las dificultades y necesidades que tengan para el cuidado de estos
bienes. Ejerceran asimismo las demas funciones que tengan expresamente
atribuidas en virtud de esta ley» 3.

Y cuando la misma ley hace referencia a las medidas de fomento, habla
de otros posibles colaboradores, al decir en el 67 que: «El Gobierno dispon-
dra las medidas necesarias para que la financiacion de las obras de conser-
vacion... tengan preferente acceso al crédito oficial en la forma y con los
requisitos que establezcan sus normas reguladoras. A tal fin, la Administra-
cion del Estado podra establecer, mediante acuerdos con personas y Entida-
des publicas y privadas, las condiciones para disfrutar de los beneficios cre-
diticios» .

«No obstante, con cardacter previo a la determinacion de las aportaciones
de las entidades citadas, se realizardn cuantas gestiones se estimen oportu-
nas para que participe en la financiacién cualquier persona fisica o juri-
dica, publica o privada, que pueda estar interesada en colaborar en la
conservacion de las catedrales. Para ello, se realizaran actividades de difu-
sion de las obras que van a emprenderse, destacando la necesidad de la
colaboracion de la sociedad civil en su financiacion y los beneficios que
a tal efecto prevean la legislacion estatal, autonomica y locals.

Aunque sea funcion de la Administracion la difusion de la cultura, ésta
no debe monopolizar toda su promocién. En nuestro caso, tampoco la exclu-
siva financiacion de las catedrales, porque seria una excesiva carga atender
a todo el gasto que supone, y la iniciativa privada debe participar. Se pue-
den desarrollar estas colaboraciones conforme a la Ley 30/1994, de 24 de

36 J. M. Ballester, ‘'La gestion de los conjuntos catedralicios. Su dimension europea’, en La con-
servacion del Patrimonio Catedralicio. Coloquio internacional de Madrid de 21/24 de noviembre de
1990, 1993, Madrid, pp. 19-20.

37 Donde se prevé en el articulo 1.4) «Cuando sea necesario realizar obras de conservacion-res-
tauracion en templos catedralicios integrantes de nuestro patrimonio historico-artistico, la Direccion
General de Bellas Artes, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 24 de la Ley de 13 de mayo
de 1933 y 23 del Reglamento de 16 de abril de 1936 y demids disposiciones vigentes, lo pondri pre-
viamente en conocimiento del Cabildo correspondiente, haciendo constar la naturaleza de la obra que
se trata de ejecutar y el presupuesto del mismo. El cabildo, en el plazo mdximo de un mes, a contar
desde dicha comunicacion, deberd manifestar a la Direccidon General de Bellas Artes si puede asumir
el pago del costo de realizacion de las obras proyectadas o si requiere ayuda estatal para ello, y en
este segundo supuesto, en qué proporcion contribuird respecto de la cuantia de que se trata. Acompa-
fard a tal escrito certificacion del acuerdo tomado por el Cabildo, en la que se exprese la cuantia de
aportacion, la forma y fecha de pago y demis condiciones que el mismo cabildo estime convenientes.
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noviembre, de Fundaciones ¢ Incentivos Fiscales a la Participacion Privada
en Actividades de Interés General. En ella se ordena encauzar la inclinacion
altruista de las personas fisicas o juridicas, dentro de cauces juridicos, hacia
actividades que cada vez demanda mas la sociedad. Acciones que se pue-
den desarrollar mediante la constitucion de entidades sin fines de lucrativo,
como fundaciones inscritas en el Registro correspondiente y asociaciones
declaradas de utilidad puablica que cumplan los requisitos legales; aportacio-
nes a estas entidades al objeto de contribuir por esta via a la realizacion de
fines especifico; y mediante la participacion e intervencion directa de las
empresas en la consecucion de estos fines.

En el momento de comenzar las obras, cada una de las tres entidades
comprometidas en este convenio, puede promover alguna publicidad para
buscar colaboradores econémicos que estén interesados en la conservacion
de estos monumentos, mediante la realizacidon de actividades ordenadas a la
difusion de las obras a realizar.

-El Ministerio de Educacion y Cultura, con la finalidad de estimular esa
participacion en la financiacion de las obras, se compromete a proponer al
gobierno, durante la vigencia del presente Convenio, que las obras de con-
servacion de las catedrales sean incluidas en los Proyectos de Ley de Presu-
puestos Generales del Estado de cada ejercicio como actividad prioritaria
de mecenazgos*,

Previendo la nueva politica de promocion de estas actividades de reno-
vacion y restauracion del patrimonio cultural, en los Presupuestos Generales
del Estado de 1997 se determinaba la «prorroga para 1997 de la disposicion
adicional vigésima octava de la Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para 1995, tanto respecto a la conservacion,
reparacion y restauracion de los bienes singulares declarados Patrimonio de
la Humanidad, las catedrales y los bienes culturales relacionados con
el anexo XI de dicha Ley»%. Disposicion que concedia a las personas fisicas
una deduccion del 25 % en la cuota del IRPF, y para las personas juridicas
las cantidades donadas tenian la consideracién de partida deducible de la
base imponible del Impuesto de Sociedades, sin que pueda exceder del
15 % de la base imponible previa a la deduccion ¥.

38 Isabel Aldanondo, "Consideraciones en torno.., 0. ¢, pp. 254-5.

39 Art. 67 de la Ley 30/1994 de Fundaciones y de Incentivos Fiscales: -La Ley de Presupuestos
Generales del Estado de cada ano podrad establecer una relacion de actividades o programas de dura-
cion determinada que vayan a desarrollar fas entidades o instituciones a que se refieeen ¢l articulo 41
y la disposicion adicional sexta de esta Ley..».

4 En BOE de 31 de diciembre de 1944, n. 313,
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Una forma de colaboracion que se ha adoptado con las actividades de
interés cultural, aplicables a estos supuestos, es la posibilidad de firmar con-
venios, de cuerdo con el articulo 68 de la Ley de Fundaciones y mecenaz-
go, por el que a cambio de cantidades donadas de dinero para la realiza-
cion de este tipo de actividades, la parte de estos acuerdos que recibe la
ayuda, el Ministerio de Cultura, la Autonomia o la Iglesia Catolica, se com-
promete a dar a conocer esta colaboracioén con alguna publicidad. Cantida-
des, que tendran la consideracién de gasto deducible, para la entidad cola-
boradora con el limite del 5 % de la base imponible 4.

La iniciativa privada ha sido abundante para la realizacion de activida-
des concretas, entre las que hay que destacar las asociaciones de amigos de
la catedral de cada lugar, que se han ido creando y que han trabajo en la
recaudacion de fondos.

«Por su parte, la Iglesia Catolica en Espania, en su calidad de titular de
las catedrales, se compromete a solicitar las ayudas a proyectos pilotos
para la conservacion del patrimonio arquitecténico europeo convoca-
das por la Union Europea».

Se contemplan otras fuentes de financiacion, esto es, que la Iglesia,
como titular de los bienes objeto de restauracion, pueda solicitar las ayudas
provenientes de la Comunidad Europea, por lo que puede participar en
los proyectos pilotos para la conservacion del patrimonio arquitectonico de
la Unién Europea %2,

41 Zoila Combalia, ‘Plan Nacional de Catedrales: comentario al Acuerdo de colaboracion entre
el Ministerio de Educacion y Cultura y la Iglesia Catdlica de 25 de febrero de 1977, en fus Canoni-
cum, 74 (1997) 692-6.

42 Articulo 128 del Tratado de la Comunidad Europea, de Maastricht (2 de febrero de 1992);
1. La Comunidad contribuird al florecimiento de las culturas de los Estados miembros, dentro del
respeto de su diversidad nacional y regional, poniendo de relieve al mismo tiempo ¢l patrimonio
cultural comiin. 2. La accién de la Comunidad favorecera la cooperacion entre Estados miembros y,
si fuese necesario, apoyara y completara la accién de éstos en los siguientes dmbitos: la mejora del
conocimiento y la difusion de la cultura y la historia de los pueblos europeos; la conservacion y
proteccion del patrimonio cultural de importancia euroepa; los intercambios culturales no comercia-
fes; la creacion artistica y literaria, incluido el sector audiovisual. 3. La Comunidad y los Estados
miembros fomentarin la cooperacion de los terceros paises y con las organizaciones internacionales
competentes en ¢l ambito de la culwra, especialmente con el Consejo de Europa. 4. La Comunidad
tendrd en cuenta los aspectos culturales en su actuacion en virtud de otras disposiciones del pre-
sente Tratado. 5. Para contribuir a la conservacion de los objetivos del presente articulo, ¢l Consejo
adoptara: Por unanimidad, con arreglo al procedimiento previsto en ¢l art. 198 B y previa consulta
al Comité de las Regiones, medidas de fomento, con exclusion de toda armonizacion de las disposi-
ciones legales y reglamentarias de los Estados miembros. El Consejo se pronunciard por unanimidad
durante todo el procedimiento previsto en el art. 189 B-. En Santiago Pestschen, Europa. Iglesia. ..,
0. ¢, Doc. 17, pp. 217-8.
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Segin Petschen **, desde que empezo a preocuparse el Parlamento
Europeo por la cultura, a raiz de la Resolucion «Lady Ellen- de 1974, y pidio
a la Comunidad que pusiera en marcha medidas para su ayuda, superando
el fin mercantilista que se habia propuesto en sus inicios, ha ido caminado
hacia una mas amplia consideracion de la cultura, y asumiendo preocupa-
ciones por esta aspiracion. Y explica como los analistas hasta Maastricht han
distinguido tres etapas en la acciéon cultural comunitaria:

Una primera que va desde 1977 a 1982 y que se caracteriza por el des-
pertar del interés cultural.

— Una segunda —entre 1982 y 1986—, que lanza acciones concretas como
las iniciativas de caracter emblematico, el establecimiento de un presupues-
to cultural y la puesta en marcha de los Consejos de Ministerios de Cultura.
— Una tercera, situada entre 1987 y 1992, en la que surge ¢l Cometé de
Asuntos Culturales, se valora la importancia del factor audiovisual y se sacan
las consecuencias generales derivadas de la construccion del mercado inte-
rior. En este tercer periodo se percibio que deberia superarse la contradic-
cion existente entre el hecho de que la Comunidad, al tratar con terceros
paises valorase e] fenomeno cultural y lo olvidase al referirse a su propio
desarrollo interno. Se dio ademas la importancia que tenia la superacion
por medio de la cultura, de las actitudes intolerantes. **.

En este tiempo se han promovido las ayudas a proyectos pilotos para
la conservacion del patrimonio arquitectonico europeo, y acciones a favor
de monumentos y lugares emblematicos. Los cuales tienen como finalidad
realizar una amplia labor de conservacion y de restauracion del patrimonio
arquitectoénico comunitario. Lo cual con la preocupacion por la restauracion
ha despertado la idea de que «constituye una inversion para el desarrollo
cultural, regional, social y econdémico de Europa».

Las convocatorias ofreciendo subvenciones a dichos proyectos comen-
zaron en 1989. Desde ese tiempo cada ano la Comision senala un tema de
especial significacion, cuyo conjunto visto ahora constituye un amplio
panorama: Monumentos o parajes civiles y religiosos de especial impor-
tancia (1989); edificios y conjuntos historicos caracteristicos de una estruc-
tura urbano o rural (1990); rehabilitacion integral del monumento y su
entorno con el espacio publico que lo rodea (1992); monumentos religio-
sos (1995). Con esta variedad de temas se han realizado acciones de con-
servacion y restauracion con gran amplitud de planteamiento. El dinero

43 Santiago Pestschen, Europa, Iglesia..., o. ¢, Introduccion, pp. 10-1.
+t Ibidem, p. 11.
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destinado para este fin ha ido creciendo cada ano y se ha procurado que
fuera muy distribuido. En cuanto a la distribucion, se ha mantenido el cri-
terio de que la subvencion comunitaria no debe pasar del 25 % del costo
total de la restauracion. Y siendo el limite de la subvencion por obra un
maximo de 150.000 ecus *5.

El elemento religioso se ha tenido en cuenta en todo momento, muy
especialmente en 1995, que se destin6 la subvencion a los monumentos reli-
giosos con caracter preferente. Conviene anotar que se consideran priorita-
rios para recibir subvenciones los monumentos religiosos, que «todavia cum-
plan su funcion religiosa original como lugares de cultor *, habiendo
recibido en Espana estas ayudas muchos centros religiosos.

En este campo va a tener gran importancia el programa «Raphaels,
proyectado el 29 de marzo de 1995, para desarrollar en un periodo de
cinco anos, y al objeto de realizar cinco tipos de acciones en orden al
patrimonio cultural:

— Primera, desarrollo y promocion del patrimonio cultural.

—— Segunda, fomentar redes y acciones asociativas para mejorar la coo-
peracion transnacional y el intercambio de experiencias sobre el patrimonio
y presentar la dimension europea del patrimonio.

— Tercera, establecer cauces que faciliten el acceso al patrimonio tanto
a los profesionales como a la gente en general.

— Cuarta, ayudar a profesionales en aspectos de formacion, asi como
innovacion y movilidad.

45 [Ibidem, pp. 53-6.

46 Ibidem, «En los Ultimos ocho afos en que se han realizado convocatorias por la parte de la
Comision, el elemento religioso se ha tenido en cuenta de forma explicita en dos ocasiones como
la convocatoria para 1995 en el que ¢l tema fue: ‘Monumentos religiosos’. En las condiciones figura en
primer lugar el valor religiosos junto a los valores histéricos, arquitectonico, artistico y social. Tiene
también caricter prioritario para recibir la ayuda de la Comision aquellos monumentos ‘que todavia
cumplan su funcién religiosa original como lugares de culto’. El tema de la convocatoria de 1988 fue
‘Monumentos o parajes civiles o religiosos de especial importancia’. Como resultado de la misma
fueron subvencionados en Espafa el Monasterio San Juan Ortega, de Burgos y el Monasterio de Santa
Maria del Paular, de Rascafria (Madrid). En otras convocatorias han recibido también ayuda edificios de
cardcter religioso. El Hospital de Venerables Sacerdotes de Sevilla fue seleccionado en la convocatoria
de 1989 que llevaba por titulo ‘Enclaves de edificios historicos que constituyen la estructura rural
o urbana’. Y en 1993 que tiene como objeto la conservacion de jardines historicos se seleccionaron los
de Carlos V del Monasterio de Yuste (Ciceres) y el jardin-huerta del Monasterio de Veruela (Zarazoga).

Con respecto al propictario del edificio no sélo resultan elegidos los de titularidad estatal (nacio-
nal o regional) sino los de titularidad eclesidstica o privada. Las subvenciones concedidas para la con-
vocatoria de 1995 han tenido como objeto, la basilica de la Virgen de los Desamparados de Valencia,
la Catedral de Tarragona, la Catedral de Guadalix, unas Iglesias de la Limia (Galicia), una cripta de
Santa Maria de Cervello (Barcelona), unas ermitas del Alto Aragon, las Iglesias de San Vicente
de Serrapio (Asturias) y la Parroquia de el Salvador de Nerja (Malaga), pp. 56-7.
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— Quinta, establecer proyectos a desarrollar con terceros paises y con
organismos internacionales.

El programa «Raphael> pretende ocupar un amplio espacio de activida-
des relacionadas con el patrimonio cultural, y ordenar dentro de determi-
nados cauces las ayudas que se habian iniciado desde hace algunos anos.
Ademis de estos proyectos, existen otros programas que pueden beneficiar
indirectamente al patrimonio cultural, como Fondos Europeos de Desarrollo
Regional (FEDER), Fondo Social Europeo (FSE), etc., que pueden ampliarse
a inversiones en actividades de desarrollo cultural que produzcan beneficios
econdmicos y sociales.

4. lLa financiacion del presupuesto se realizara conforme a los porcenta-
jes que en cada caso se acuerdens.

En la financiacion de las obras van a participar las partes firmantes del
acuerdo el Ministerio de Educacion y Cultura, la Autonomia correspondiente
y la Iglesia. En cada supuesto participarin en distinta proporcion, segun la
implicacion econdmica con que se comprometan. En cada caso deben acor-
dar la cantidad que ha de aportar cada uno. La Iglesia participard en la me-
dida de sus posibilidades en las obras de restauracion o renovacion de sus
catedrales. Con ello se definen las responsabilidades que corresponde a cada
uno, ya como titular de la propiedad del bien, ya como garante del derecho
general de acceso.

5. En el supuesto de donaciones o aportaciones efectuadas a cualquiera
de las entidades citadas con finalidad expresa de restaurar una determi-
nada catedral, el importe de la donacion o aportacion se incluira en el
porcentaje que corresponda a cada una de ellas. Con tal finalidad, lu lgle-
sta Catdlica se compromete a recabar la ayuda de sus fieless.

Cada una de las instituciones que participa en el acuerdo, si hace una
promocion de las obras, y, despertando el interés de personas interesadas,
tanto fisicas como juridica, recibe alguna cantidad para un determinado
monumento, con esa cantidad cubre el porcentaje que le haya correspondi-
do en el acuerdo. Ademads, la Iglesia para cumplir con la cantidad que le
corresponda, como titular del monumento, puede acudir, como hemos
dicho, a las ayudas que la Comunidad Europea dispensa para la restaura-
cion y renovacion del patrimonio cultural europeo.

Con tal finalidad la Iglesia Catolica se ha comprometido a recabar de
sus miembros todo tipo de ayudas para la restauracion de sus templos. Con
esto adopta la obligacion de promover el conocimiento de la riqueza monu-
mental que tiene dicha comunidad, despertar la conciencia del legado cultu-
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ral de que dispone, la obligacion que le incumbe de conservarlo y el parti-
cipar en todos los sentidos.

E) Cuarta: Comisiones de seguimiento y evaluacion

La preocupacion por trabajar con sumo cuidado en esta materia ha lle-
vado a crear todo tipo de comisiones de seguimiento para ver cOmo se rea-
liza el trabajo de restauracion del Patrimonio Historico y Cultural. Una pri-
mera en la que se da entrada a la Iglesia Catdlica, dentro del acuerdo general
firmado entre el Estado y las Autonomias, y en el que deben participar tam-
bién los Ayuntamientos, porque afecta a sus competencias de embelleci-
miento de la ciudad. Funcion en la que las catedrales y las iglesias suelen
suponer alguno de los elementos mas caracteristicos de las zonas monu-
mentales de las ciudades, y cuyo entorno ciudadano es necesario cuidar en
la renovacion de los centros urbanos. Para ello:

«1. La lglesia Catolica formard parte de las Comisiones de seguimiento pre-
vistas en los convenios sobre la conservacion de catedrales suscritos entre el
Ministerio de Educacion y Cultura y las respectivas Comunidades Autono-
mas. Para ello, el obispo diocesano designard dos representantes en la
Comision de seguimiento de las actuaciones en cada catedral-.

La segunda Comision hace referencia al trabajo especifico que se pro-
yecta en los referidos acuerdos. Esta compuesta por miembros, con un caric-
ter técnico, para que realicen evaluaciones perioddicas, designados por el
Ministerio de Educacién y Cultura y por la Conferencia Episcopal en nom-
bre de la Iglesia Catolica. Tienen como objeto revisar regularmente la mar-
cha del acuerdo y valorar el cumplimiento del mismo, asi como estudiar las
modificaciones que hay que ir haciendo a medida que las necesidades vayan
exigiendo nuevas orientaciones ¥/,

«2. Asimismo, se constituird una Comision especifica entre representantes
del Ministerio de Educacion y Cultura y de la Conferencia Episcopal para
realizar una evaluacion periodica del cumplimiento del presente convenios.

F) Quinta: Créditos presupuestarios

Para llevar a cabo esta labor es necesario asegurar la financiacion,
y disponer de suficientes fondos para realizar las obras de restauracion y
renovacion de las Catedrales. Por este motivo se dispone que:

47 Ihidem, pp. 60-1.
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«El Ministerio de Educacion y cultura se compromete a incorporar en las pro-
puestas anuales de gasto que formule a efectos de la elaboracion de los ante-
provectos de Leyes de Presupuestos los créditos necesarios para la financia-
cion, en el correspondiente ejercicio, de los compromisos asumidos con base
en este Convenio».

Pero como las necesidades de inversiones son tan grandes que no se
puede pensar que se provea de todo el crédito necesario, y hay que ir dosi-
ficando el gasto por ejercicios, se prevé que

-En caso de que los créditos presupuestarios aprobados para cada efercicio
no sean suficientes para financiar los compromisos adquiridos, aquéllos se
reducirdn en la proporcion que corresponda a fin de que, en ningiin caso,
se supere el importe total de los créditos autorizados. Ello sin perjuicio de
que, respetando esta limitacion, puedan realizarse las transferencias que
permita el ordenamiento juridico para financiar las actuaciones que se
consideren prioritariass.

G) Sexta: Legado cultural de las catedrales

El objeto de esta colaboracion entre los Organismos oficiales y la Igle-
sia Catolica es alcanzar los compromisos ya adquiridos en el articulo 46 de
la Constitucion de garantizar la conservacion y promover el enriquecimiento
del patrimonio histérico, cultural y artisticos de los pueblos de Espana, asi
como el articulo XV del Acuerdo con la Iglesia Catdlica de «continuar ponien-
do al servicio de la sociedad su patrimonio historico, artistico y documental
y concertard con el Estado las bases para hacer efectivo el interés comuin y
la colaboracion de ambas partes» 8, por lo que éstas establecen como clau-
sula final su voluntad de poner en prictica aquellos compromisos que se
realizan con este Acuerdo:

Kl Ministerio de Educacion y Cultura y la Iglesia Catélica procurardn, de
comun acuerdo, conforme a las manifestaciones del preambulo, poner al
servicio de los ciudadanos todos los elementos que integran las catedrales en
su condicion especifica de legado cultural, con especial atencion a los muse-
os y archivos catedralicios, actividades musicales y actos, exposiciones y cua-
lesquiera otros medios de difusion de dicho patrimonio artistico y cultural,

Como dice Zoila Combalia, «a armonizacion de los distintos sujetos
e intereses concurrentes, la implicacion de toda la sociedad, el respeto con

48 Zoila Combalia, "Plan Nacional de Catedrales..”, 0. ¢.. pp. 690-8.
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que se integran la funcién cultural y cultual de los templos y bienes cate-
dralicios, y la adopcion de‘medidas concretas y efectivas, son logros dignos
de elogio que convierten al Acuerdo firmado en paradigma a seguir en la
empresa de conservar el patrimonio historico y transmitirlo a las generacio-
nes futuras con toda su belleza y valor artistico-religioso» .

Juan Goti Ordefiana,
Universidad de Valladolid

49 Zoila Combalia, ‘Plan Nacional de Catedrales...’, 0. ¢, p. 699.
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