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LA ORGAN}ZACI()N ECONOMICA
DE LA IGLESIA CATOLICA: LOS FONDOS COMUNES

Nadie puede poner en duda la utilidad y conveniencia de una organi-
zacion econdmica adecuada para la buena marcha de la economia de cual-
quier institucion, organismo, etc.

Esta organizacién también es necesaria en la Iglesia, constituyendo uno
de los aspectos fundamentales para poder llegar un dia a obtener por si
misma los recursos suficientes para la atencion de sus necesidades, a lo cual
se comprometio con el Estado espanol !,

Sin pretensiones de agotar la materia, vamos a tratar de hacer una breve
exposicion de hacia donde se dirige la estructura organizativa de la Iglesia
catdlica en materia econémica, que paulatinamente se va adaptando a la
doctrina del Concilio Vaticano II, posteriormente plasmada en el Codigo de
Derecho Canonico de 1983.

1. EvOLUCION

Como es sabido, la organizacion econémica de la Iglesia catolica se ha
basado durante mucho tiempo en el sistema beneficial. Sin embargo, como
sefiala Gonzilez Armendia ?, «dentro de la propia Iglesia se era consciente,
desde hacia tiempo, de la necesidad de reformar profundamente ese siste-
ma que descansaba en gran medida en principios feudales y en el que, his-
toricamente, fue desmembriandose en innumerables masas patrimoniales
autébnomas la primitiva unidad patrimonial episcopal».

Fue el Concilio Vaticano II el que viene a cambiar toda esta situacion,
buscando la solidaridad y la comunicacién de bienes.

1 Art. 2.5 del Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos, de 3 de enero de 1979, firmado entre el Esta-
do Espaiiol y la Santa Sede.

2 J. R. Gonzilez Armendia, El impuesto religioso. Cooperacién econémica estatal con las confe-
siones religiosas (Bilbao 1990) 203.
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Se pretende lograr esa solidaridad y una equitativa igualdad, como
indica Santos Diez ?, evitando en cada didcesis la multiplicidad de diferen-
tes masas de bienes vinculadas a los distintos oficios eclesidsticos, y tra-
tando de obtener, en lo posible y de forma gradual, una masa comuin de
bienes para atender con las rentas de los mismos a las necesidades de las
distintas personas juridicas eclesidsticas y a cada uno de los titulares de
los oficios sagrados.

Dentro de la Iglesia y como antecedentes del canon 1274 del Codigo
de Derecho Canonico de 1983, en el Decreto conciliar Presbytero-
rum Ordinis, nn. 20 y 21, y en el Motu Proprio Ecclesiae Sanctae 1.°, 8,
del 6 de agosto de 19006, se pide a las Conferencias Episcopales la crea-
ciéon de un fondo comun interdiocesano, e igualmente a los obispos la de
un fondo comin en sus didcesis, para conseguir una equitativa remunera-
cion y prevision social a los sacerdotes, a la vez que encarga a la comi-
sion para la revision del Codigo de Derecho Canodnico, la reforma del sis-
tema beneficial y piden a los obispos, oidos sus Consejos de presbiteros,
proveer a la equitativa distribucidon de los bienes, incluso de las rentas pro-
cedentes de los beneficios.

Asi, una de las mas profundas innovaciones del actual Libro V del CIC
de 1983 van a ser los cinones 1.272 y 1.274. En el primero se va a determi-
nar que el sistema beneficial, en la medida de lo posible, debe ser reforma-
do en su regulacion con vistas a su supresion. Por su parte, el can. 1.274 va
a instaurar un nuevo sistema organizativo en las didcesis, al establecer la
constitucion de unas masas comunes de bienes diocesanos.

Por otro lado, en el funcionamiento interno de la Iglesia, el Concilio
Vaticano II cambia sustancialmente los 6rganos de colaboracion de los obis-
pos *: Los cabildos catedralicios ® dejan estas funciones que pasan a colegios
representativos, uno de los cuales es el Consejo de Asuntos Econdmicos, en
cuya composicion entran también los laicos.

3 J. L. Santos, ‘Administracion de los bienes parroquiales’, Nuevo Derecho Parroquial (Madrid
1990) 621.

4 F. Cantillana, ‘La comunicacion de bienes en las Iglesias Particulares’. Ponencia inédita presen-
tada por el autor, gerente del Arzobispado de Mérida-Badajoz, el 8 de diciembre de 1997, con ocasion
del Dia de la Iglesia Diocesana en la didcesis de Tenerife; manifestindole mi agradecimiento por per-
mitirme su consulta.

5 Era una corporacion o colegio de beneficiados (participes de un beneficio) adscritos a una
determinada Iglesia, unidos por una tarea espiritual comtn. Los cabildos aparecen hacia el siglo ix y
desde el xn comienzan a estructurarse juridicamente en la forma que ha perdurado hasta 1983, Hasta
1983 ¢l Cabildo ha seguido siendo, de conformidad al Derecho canénico, ayuda indispensable para
los Obispos, como su Senado y Consejo, sustituyéndole durante la vacante en el gobierno de la dioee-
sis, como expresamente lo establecia el canon 391, § 1 del CIC de 1917. M. Teruel, Vocabulario Basi-
co de la Historia de la Iglesia (Barcelona 1993).
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También hay que destacar, como novedad del CIC de 1983, siguiendo
las directrices del Concilio, la figura del economo diocesano (can. 494). Si
bien el CIC de 1917 no recogia expresamente un 6rgano personal similar,
existia, de hecho, en algunas diocesis espafolas.

En la evolucién operada por las diocesis espafolas, desde el Concilio
Vaticano II, en esta materia, cabe distinguir, siguiendo a Aznar Gil ¢, tres
grandes etapas: @) en un primer momento, y cronolégicamente centrado en
torno a la inmediata celebracidon del Concilio Vaticano 11, se crean nuevos
organismos e instituciones, de caricter fundamentalmente pastoral, que se
superponen a los establecidos por el CIC de 1917 y legislacion postcodicial;
b) la segunda etapa habria que establecerla en torno a la Asamblea Conjun-
ta Obispos-Sacerdotes en 1970, siendo su resultado mas significativo la cons-
titucion de la Caja Diocesana de Compensacion en bastantes didcesis espa-
nolas; ¢) la tercera etapa, finalmente, comprenderia los anos 1977-1983, que
se caracteriza por el papel preponderante que asumi6 la Conferencia Epis-
copal Espariola y tuvo como finalidad principal conseguir un replanteamien-
to global de la economia diocesana y no sélo la resolucion de la honesta
sustentacion de los sacerdotes.

Con la promulgacion del Cédigo de 1983, muchas de las normas y
acuerdos de la Conferencia Episcopal Espafiola han sido incorporadas a su
legislacion, iniciando la Conferencia Episcopal una nueva fase, al legislar ya
de acuerdo con las competencias que le confiere el nuevo Codigo”’. De esta
forma, la Conferencia Episcopal ha ido acomodando la normativa preceden-
te a la general del CIC de 1983, a la vez que desarrolla ésta ®.

Para estudiar la organizacion de la economia de la Iglesia, es necesario
referirse, debido a su organizacion territorial, a tres dmbitos: a) la Conferen-
cia Episcopal; b) las di6cesis; ¢) las parroquias.

2. ORGANIZACION ECONOMICA EN EL AMBITO DE LA CONFERENCIA EPISCOPAL

La ordenacion econdémica de la Conferencia Episcopal Espanola se rige
actualmente por un Reglamento aprobado en la XLI Asamblea Plenaria (26 no-
viembre-1 diciembre de 1984)°.

6 F. Aznar, ‘La nueva organizacion econdémica de las didcesis espanolas’, El Derecho Patrimo-
nial Candnico en Esparia. XIX Semana Espanola de Derecho Canénico (Salamanca 1985) 183.

7 B. Herrdez, ‘Normas de la Conferencia Episcopal en relacion con los bienes temporales de la
Iglesia’, El Derecho Patrimonial Candnico en Espana. XIX Semana Espariola de Derecho Canénico
(Salamanca 1985) 159.

8 J. R. Gonzilez Armendia, El impuesto religioso..., 205-06.

9 Boletin Oficial de la Conferencia Episcopal Espariola, n. 5, 1985, 19-25.
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Los bienes de la Conferencia Episcopal, comprenden su propio patrimo-
nio, el fondo para fines propios y el Fondo Comun Interdiocesano ', que es
el instituto mas importante en orden a la comunicaciéon de bienes pretendida.

Es a ese Fondo Comin Interdiocesano al que nos vamos a referir, asi
como 4 los Organos encargados de la organizacion economica.

2.1. El Fondo Comun Interdiocesano

Este instituto se va a crear a tenor del canon 1274, § 4, basicamente
para atender los gastos de la propia Conferencia Episcopal y para el reparto
de la dotacién estatal entre las didcesis.

Con anterioridad a la promulgacién del Codigo de Derecho Canonico
de 1983, cuando a raiz de la XXVII Asamblea Plenaria de la Conferencia
Episcopal el Estado espanol decide entregar globalmente a la Conferen-
cia Episcopal la dotacion estatal a la Iglesia catolica y responsabilizar a la
misma de su distribucion, a partir de ese momento la dotacion estatal recibe
la denominacion de Fondo Comin Interdiocesano .

Este Fondo estard constituido !¢ por aquellos bienes, valores, derechos
y cualesquiera aportaciones entregadas a la Iglesia en Espana o a la Confe-
rencia Episcopal para el sostenimiento y actividades de las diocesis, de otras
entidades dependientes de la Iglesia en Espana, cuya distribucion deba ser
determinada por la Conferencia Episcopal.

Estard basicamente integrado por !? las ayudas econémicas percibidas a
través del Estado y por las aportaciones de las didcesis, fieles, etc., para una
intercomunicacion de bienes.

En 1996, el Fondo Comin Interdiocesano estuvo integrado por las
siguientes partidas:

I. DOTACION ESTATAL oo, 19.596.000.000
II. APORTACION DE LAS DIOCESIS ...oooovivovoeeeeeceeeeen 2.261.211.875
[II. REINTEGRO DE CUOTAS DE LA S.S. DE CAPELLANES .. 30.000.000
IV. DONATIVOS FONDO COMUN INTERDIOCESANO ...... 1.000.000
TOTAL cvoveovoveeeeeeeeeeeeeee st te e ee e ee st et ettt 21.888.211.875

10 Art. 3 del Reglamento de Ordenacion econdmica.

11 ‘Preces de la Conferencia Episcopal Espafola de 12 de marzo de 1981, El Derecho Patrimo-
nial Canonico en Espana. XIX Semana Espafiola de Derecho Canénico. Anexo I (Salamanca 1985)
411; también se pueden encontrar publicadas en Ecclesia, 22 de agosto de 1981, 1031-34.

12 Art. 6, § 1 del Reglamento de Ordenacién Econdmica.

13 Art. 6, § 2 del Reglamento.
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En el afno 1997 el Fondo Comun Interdiocesano estuvo constituido por:

I. DOTACION ESTATAL .oooooooo oo, 20.112.000.000
II. APORTACION DE LAS DIOCESIS .oovooveieeeee, . 1.938.058.382
. REINTEGRO DE CUOTAS DE 1A $.S. DE CAPELLANES .. 30.000.000
IV. DONATIVOS FONDO COMUN INTERDIOCESANO ... 1.000.000
TOTAL M oo, 22.109.058.382

14 En los afos anteriores su constitucion fue la siguiente:
— En el ano 1990:

L. DOTACION ESTATAL ..ooooiooivoeeoeeeeoeeeeceoeeeeeor e eesee e 15.260.000.000
II. DOTACION ESTATAL PARA REPARACION DE TEMPLOS Y RESIDEN-

CIAS SACERDOTALES ..o 44.000.000
M. APORTACION DE LAS DIOCESIS ....ooooioioirioeioeoeoeoecereree e 1.841.563.810

TOTAL oottt 17.145.563.810
— En el ano 1991:

L DOTACION ESTATAL .ooovoioioiiiiniirnnsiei s 15.260.000.000
II. DOTACION ESTATAL PARA REPARACION DE TEMPLOS Y RESIDEN-

CIAS SACERDOTALES oottt e 43.000.000
1. APORTACION DE LAS DIOCESIS ...ooivorroroeeoetioeee oo 1.855.945.525

TOTAL oottt oottt 17.158.945.525
— En el afio 1992:

I. DOTACION ESTATAL .oooooioeeee et 15.260.000.000
II. DOTACION ESTATAL PARA REPARACION DE TEMPLOS Y RESIDEN-

CIAS SACERDOTALES ..ot 40.000.000
HI. APORTACION DE LAS DIOCESIS ...oooiioiiioeoeeeeeeeeeeeeeeeeren 1.824.815.680
IV. REMANENTE EJERCICIO ANTERIOR ... 69.126.716

TOTAL oo e v 17.193.942.396
— En el ano 1993:

L. DOTACION ESTATAL .....ooiiimiiniovinninirsninnnissssssssssss s 15.260.000.000
II. DOTACION ESTATAL PARA REPARACION DE TEMPLOS Y RESIDEN-

CIAS SACERDOTALES ... . 3.000.000
II. APORTACION DE LAS DIOCESIS ... 1.811.588.819
IV. REMANENTE EJERCICIO ANTERIOR ......c...cc..cc....... 144.891.063
V. REINTEGRO DE CUOTAS DE LA $.S. DEL INSALUD ... 15.000.000
VI. DONATIVOS FONDO COMUN INTERDIOCESANO 1.000.000
VII. REINTEGRO DE APORTACIONES A ACTIVIDADES NACIONALES ... 421.429.677

TOTAL .ottt es et ter e ev s er st 17.656.909.559
— En el ano 1994:

I. DOTACION ESTATAL ..oooooiioie oot 18.300.000.000
II. APORTACION DE LAS DIOCESIS ..ooooiioieieeeeeeeeeeeeeeeee e 2.159.200.523
Il. REMANENTE EJERCICIO ANTERIOR ...._..cc.ccoocooiviiiiiriiinisonineeerennon. 22.011.702
IV. REINTEGRO DE CUOTAS DE LA $.S. DEL INSALUD 15.000.000
V. DONATIVOS FONDO COMUN INTERDIOCESANO ..., 1.000.000

TOTAL oottt ettt ettt 20.497.212.225
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El Fondo Comun Interdiocesano se va regir por las normas contenidas
en ¢l Reglamento de Ordenacion Econdmica de la Conferencia Episcopal.

Para su distribucion la Asamblea de Obispos fija los criterios anualmen-
te, destinando la mayor parte a las didcesis, y teniendo en cuenta la comu-
nicacion de bienes que debe existir entre las mismas .

Normalmente la distribucion entre diocesis se hace atendiendo a un
reparto lineal —que es fijo para cada didcesis—, por razon de las activida-
des pastorales ', por razon de los Seminarios Mayores y Menores y, princi-
palmente, en funcioén del nimero de sacerdotes ya que es a la sustentacion
de los mismos donde va dirigida en su mayor parte la cantidad que las dio-
cesis reciben de este Fondo. Por ejemplo, en 1997, de un total de
18.414.854.144 de pesetas que se destinaron a las diocesis, 14.413.223.852
de pesetas fueron para la sustentacion del clero.

2.2. Organos encargados de la economia de la Conferencia Episcopal

La gestion de los bienes de la Conferencia Episcopal se lleva a cabo
por Organos colectivos y por 6rganos personales.

Los Organos colectivos son: la Asamblea Plenaria 7, que es el érgano
supremo de decision en las cuestiones econémicas, ya se refiera al Patrimo-
nio de la Conferencia, ya a los bienes que integran el Fondo Comin Inter-
diocesano, o el Fondo con fines determinados; la Comision Permanente '®;
el Comité Ejecutivo '%; el Consejo de Economia ?° y el Comité de Gestion 2!,

— En el ano 1995;

I. DOTACION ESTATAL ... 18.936.000.000
[I. APORTACION DE LAS DIOCESIS . 2.253.353.360
HI. REINTEGRO DE CUOTAS DE LA SS. DE CAPELLANES ... 30.000.000)
IV. DONATIVOS FONDO COMUN INTERDIOCESANO .o, 1.000.000

TOTAL .ot 21.220.353.366

Datos facilitados por el Administrador economico del Obispado de Coria-Caceres, a quien mues-
tro mi agradecimiento.

15 Esta fue una de las conclusiones a las que se llego en la XXXI Asamblea Plenaria de la Con-
ferencia Episcopal Espanola (2-7 de julio, 1979; Acta, fol. 65s.). El Derecho Parroquial Canonico en
Espana. XIX..., 412

16 Para determinar la cantidad a aportar por actividades pastorales se atiende al nimero de
parroquias, al nimero de templos y al nimero de habitantes.

17 Ver ants. 11 y 12 del Reglamento de Ordenacion Econdmica.

18 Ver ants. 13 y 14 del Reglamento.

19 Ver art. 15 del Reglamento.

20 Ver ants. 16-19 del Reglamento.

21 Ver art. 20 del Reglamento.
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Los Organos personales son: el presidente de la Conferencia Episco-
pal 22, a quien corresponde, por delegacion de la Comision Permanente, la
representacion de la Conferencia misma en todo lo referente a materias eco-
nomicas; el secretario general de la Conferencia; el vicesecretario para Asun-
tos Economicos o gerente %, que es el encargado de las funciones economi-
cas y administrativas de la Conferencia y el responsable inmediato de la
administraciéon y gestion de todos los bienes administrados por la Conferen-

cia y de la organizacion econdmica de la misma; y los Administradores 2.

3. ORGANIZACION ECONOMICA EN EL AMBITO DIOCESANO

La organizacion econdmica en el ambito diocesano también la vamos
a ver desde dos aspectos, los institutos en los que se distribuyen sus bienes, y
los 6rganos encargados de la organizacion diocesana en materia econdmica.

El Concilio Vaticano II, como se sefiald, va a cambiar el anterior siste-
ma econémico de la Iglesia basado en los beneficios eclesiasticos, buscando
otro que expresase con mucha mas claridad la interdependencia econdémica
de las diferentes entidades eclesiasticas 2.

Va a ser el dmbito diocesano el que resulte mas afectado por este cambio.
Los deseos del Concilio se van a concretar en los tres institutos previs-
tos en el canon 1274 del CIC de 1983:

a) El instituto especial para la sustentacion del clero (Fondo para la
Sustentacion del Clero), a no ser que se haya establecido otro modo para
cumplir esta exigencia.

b) Una institucion para proveer suficientemente la Seguridad Social de
los Clérigos.

¢) Una masa comin de bienes para el cumplimiento de las obligacio-
nes respecto a otras personas que sirvan a la Iglesia y subvenir a las distin-
tas necesidades de la didcesis (Fondo Comuan Diocesano).

Como senala Aznar Gil %, la legislacion canonica particular ha desarrolla-
do el canon 1274 en su integridad, salvo lo relativo a la Seguridad Social de
los clérigos diocesanos (cans. 281, & 2; 1274, & 2), ya que ésta les viene garan-

22 Ver art. 21 del Reglamento.

23 Ver arts. 23-27 del Reglamento,

24 Art. 28 del Reglamento.

25 L. de Echeverria, Comentario al CIC de 1983, BAC (Madrid 1985); ¢. 1274,

26 F. Aznar, La administracion de los bienes temporales de la Iglesia (Salamanca 1993) 321.
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tizada desde el ano 1977 por estar los clérigos incluidos en el Régimen Gene-
ral de la Seguridad Social de nuestro pais ¥’ con unas condiciones especiales,
inclusion que desde 1981 alcanza también a los religiosos y religiosas #.

En cuanto a los 6rganos encargados de los asuntos econdémicos en las
di6eesis, hay que resaltar la figura de los Consejos Diocesanos de Asuntos
Economicos y de los Economos de las didcesis (cans. 492 a 494).

Hay que senalar que todavia no se ha procedido a promulgar una regla-
mentacion general, un Reglamento de Ordenacion Econdmica Diocesano
general, similar al aprobado para la ordenacion econoémica de la Conferen-
cia Episcopal Espanola, que hiciese mis unitaria y uniforme la reestructura-
cion econdmica a nivel de didcesis.

Por tanto, nos encontramos que la legislacion actual se encuentra en
el CIC de 1983, en algunas normas dadas por la Conferencia Episcopal a través
de Decretos Generales, y en el acogimiento y desarrollo posterior de la legisla-
cion mencionada por el derecho particular de las distintas didcesis espanolas.

3.1. El Fondo para la Sustentacion del Clero

Este instituto que cominmente se ha venido a denominar Fondo para la
Sustentacion del Clero, y que deben crear las didcesis a tenor del can. 1274,
§ 1, tiene como principal finalidad el conseguir las metas trazadas por el
canon 281, a saber: una retribucién conveniente del clero diocesano, no igua-
litaria, sino diversificada en atencion a los parimetros a tener en cuenta segin
dicho canon (la naturaleza y circunstancias del trabajo a desarrollar), que tra-
tara de manera igual a todos, pero no a todos por igual, utilizando para desig-
narla el término de dotacion congrua.

Segun dispuso la Conferencia Episcopal Espanola ¥, el Fondo puede
configurarse, a juicio del obispo diocesano, bien como fundacion pia auto-

27 Real Decreto 2398/1977, de 27 de agosto, por el que se regula la Seguridad Social del Clero
(BOE n. 224, de 19 de septiembre; Orden de 19 de diciembre de 1977 por la que se regulan determina-
dos aspectos relativos a la inclusion del clero diocesano de la Iglesia catolica en el Régimen General de
la Seguridad Social (BOE n. 313, de 31 de diciembre); Circular de 11 de enero de 1978 relativa a nor-
mas de aplicacion y desarrollo de la incidencia del clero diocesano en el régimen genceral de la Seguri-
dad Social (Boletin Oficial del Ministerio de Sanidad y Seguridad Social de 4 de enero de 1978), etc.

28 Real Decreto 3325/1981, de 27 de agosto, por ¢l que se incorpora al Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por cuenta propia o Autdnomos a los religiosos y religiosas de
la Iglesia catdlica (BOE n. 18, de 21 de enero de 1982); Orden de 19 de abril de 1983 por la que se dictan
normas para la aplicacion del Real Decreto 3325/1981, de 29 de diciembre (BOE n. 99, de 26 de abril).

29 Art. 10 del Segundo Decreto General de fa Conferencia Episcopal Espanola sobre Normas
Complementarias al Nuevo Codigo de Derecho Canonico (Boletin Oficial de la Conferencia Episcopal
Espanola 6, 1985, 59-65), aprobado por la XLI Asamblea Plenaria (26 noviembre-1 diciembre 1984)
reconocido por la Sede Apostolica ¢l 8 de junio de 1985 y que entrd en vigor ¢ 25 de agosto de 1985,
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noma conforme al can. 115, § 3, bien como ente cuyos bienes estarin a nom-
bre de la diocesis misma, aunque con plena autonomia contable.

En cuanto a su administracion, en caso de haber optado por la mera
autonomia contable, corresponde a las mismas personas y organismos que
administran los bienes de la didcesis, y se rige por las mismas normas. En
caso de haberse constituido en fundacién pia auténoma, el obispo diocesa-
no dard un Decreto en el que se concretard su régimen de gobierno y admi-
nistracion ¥,

La gran mayoria de las di6cesis espanolas han erigido este Fondo, con-
figurandose en ellas como ente sin personalidad juridica distinta de la di6-
cesis 31, pero con autonomia contable.

Hay algunas en las que, ademas de este Fondo, se ha constituido el
Fondo Comun Diocesano para atender al resto de las necesidades econdmi-
cas de la diocesis conforme al can. 1274, § 3, y otras en las que desde el
Fondo Comun Diocesano se atiende a todas las necesidades de la dib6cesis,
incluida la remuneracion de los clérigos *.

Algunos de los bienes con los que se va a nutrir este Fondo * son: los
bienes y oblaciones entregados con destino al mismo; los bienes de las fun-
daciones no autdnomas, una vez vencido el plazo establecido por el obispo
diocesano, conforme al can. 1303, § 3; y las rentas e incluso la misma dote
de los beneficios propiamente dichos que existan todavia (can. 1272).

En las diocesis donde se ha constituido este Fondo se ha venido ade-
cuando y desarrollando el CIC de 1983 y las disposiciones de la Conferencia
Episcopal a través de su derecho particular.

Este desarrollo se puede observar en las fuentes de ingresos del Fondo,
habiendo adaptado la mayoria de las diocesis el art. 2 del Segundo Decreto

30 Art. 13 del Segundo Decreto General.

31 Por ejemplo en Mérida-Badajoz, Santander, Zaragoza, Burgos. En la diécesis de Malaga el art. 1
del Estatuto del Instituto para la Sustentacion de los Clérigos establece: «El Instituto para la Sustenta-
cién de los Clérigos, cuyo fin es atender a la digna sustentacion de los mismos, es un ente sin personali-
dad juridica, es decir, sus bienes forman parte del patrimonio de la didcesis cuya administracion corres-
ponde por derecho a las mismas personas y organismos que administran los bienes de la di6cesis.. Bole-
tin Oficial Eclesidstico de la Didcesis de Mdlaga (abril 1996), 282; en Mérida-Badajoz, el art. 1 del
Reglamento del Fondo Diocesano para la Sustentacién del Clero, establece: «El Fondo Archidiocesano
para la Sustentacion del Clero es el ente financiero, creado en la Archidiocesis de Mérida-Badajoz en
cumplimiento de lo dispuesto en el canon 1274 del CIC, de titularidad archidiocesana y, por tanto, con
caracter no autdbnomo, hallindose integrado en la Administracion Archidiocesana, aunque con contabili-
dad separada y encargado de la retribucion del trabajo ministerial en la misma con los recursos que seran
especificados en los arts. 6 y ss. Y con arreglo a las normas de retribucion especificadas en los articulos
12 y ss.». Boletin Oficial del Arzobispado Mérida-Badajoz, atio 11, n. 6 (noviembre-diciembre, 1996) 921.

32 F. Aznar, La administracion de los bienes temporales de la Iglesia..., 323.

33 Art. 11 Segundo Decreto General.
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General de la Conferencia Episcopal Espanola, con su derecho particular .
Casi todas han fijado las mismas fuentes de ingresos, variando poco de unas
a otras.

En Milaga, por ejemplo, conforme al art. 2 del Estatuto del Instituto
para la sustentacion del clero ¥, son fuentes de ingresos del mismo:

1. Los que la propia diocesis destine a este fin: a) como capital inicial;
b) como asignacion presupuestaria anual.

2. Los bienes beneficiales asi como las Hamadas capellanias u otros
bienes con fin similar.

3. Los bienes provenientes de las fundaciones no autébnomas confia-
dos a una persona publica sujeta al obispo diocesano, una vez pasado el
plazo establecido para su vigencia, bien sea por la misma intencién funda-
cional, bien por la normativa canoénica al respecto.

4. Las aportaciones de los fieles hechas con esta finalidad, sean solici-
tadas o sean pias voluntades a favor de este Instituto.

5. Las cantidades que deben aportar a este fin las parroquias de acuer-
do con la normativa correspondiente,

6. Las cantidades que, de sus propios ingresos, aporten los clérigos al
Instituto, segun las tablas y baremos establecidos en cada momento.

7. Las rentas del capital acumulado que no sea necesario invertir ¢n la
distribuciéon econémica de cada afno, de acuerdo con lo establecido para
la digna sustentacion de los clérigos, salvada la parte de las rentas que deba
destinarse a mantener el valor adquisitivo de la moneda.

En Burgos, el Fondo se nutre de las siguientes aportaciones 3

1. De los bienes y oblaciones entregados con destino al mismo.

2. De los bienes de las fundaciones pias no autébnomas, una vez ven-
cido el plazo establecido por el Sr. arzobispo conforme al can. 1.303, 2.

3. De las rentas e incluso de la misma dote de los beneficios propia-
mente dichos que existan todavia en la didcesis.

4. De las aportaciones de sacerdotes a favor de este Fondo sobre ingre-
s0s (excepto estipendios y patrimoniales) fijadas anualmente por el Sr. arzo-
bispo, oidos el Consejo Presbiteral y el Consejo de Asuntos Econdmicos.

34 Asi ha ocurrido, por cjemplo, en Malaga, Santander, Avila, Teruel-Albarracin, Zaragoza, Fene-
rife, Ciudad Real, Burgos, Oviedo, Gerona, ete.

35 Boletin Oficial Eclesidstico de la Didcesis de Mdlaga (abril 1996) 282

36 Reglamento del Fondo de Sustentacion del Clero, art. 4. Boletin Oficial del Arzohispado de
Burgos (noviembre 1995).
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5. De la aportacion neta del Fondo Comun Interdiocesano, conforme
a la distribucion que se fije en el presente Reglamento.

6. Del importe de convenios entre la diocesis e Instituciones Civiles
para la prestacion de servicios religiosos permanentes.

7. De un porcentaje de las aportaciones de las parroquias e institu-
ciones que determine el Sr. arzobispo, previa consulta al Consejo Presbiteral
y al Consejo de Asuntos Econémicos.

8. De la cuota patronal de la Seguridad Social de los sacerdotes afi-
liados a la misma por la diocesis.

9. De un porcentaje de la colecta del Dia de la Iglesia Diocesana,
a determinar por el Sr. arzobispo, oidos el Consejo Presbiteral y el Consejo
de Asuntos Econémicos.

10. De las rentas totales del capital de este Fondo.

11. De campanas y colectas especificas a favor de este Fondo que se
precisen, supuesta su aprobacion por los cauces canénicos y conforme a
porcentajes concretos en su caso.

12. De las aportaciones que en favor de los clérigos entreguen de forma
directa Instituciones Diocesanas, conforme a porcentajes aprobados *7.

37 En Santander, ¢l Fondo se nutre de:

1. Del capital acumulado y de las rentas del propio Fondo.

2. De las aportaciones ordinarias y extraordinarias que el obispo sefale a cada parroquia o ins-
titucion diocesana segin baremo que se establezca.

3. De la participacion en los ingresos de la masa parroquial de las ofrendas recibidas de los
fieles con ocasion de la realizacion de una determinada funcion parroquial (aranceles y tam-
bién llamados derechos de estola) segin baremo que se establezca.

4. De las colectas que el obispo diocesano pudiera establecer con este destino.

5. De los donativos, legados y subvenciones que se entreguen a la Iglesia para este fin especifico.

6. De los bienes de las Fundaciones pias no autdénomas una vez vencido el plazo de su consti-
tucion.

7. De los bienes de las Fundaciones pias no autdnomas de mas de cincuenta anos de antiglie-
dad declaradas extinguidas en virtud del Decreto de la Conferencia Episcopal Esparola.

8. De las rentas de las Fundaciones que superen la plena satisfaccion de las cargas fundaciona-
les, supuesta la necesaria redotacién del capital.

9. De las rentas ¢ incluso de la misma dote de los beneficios propiamente dichos que existan
en nuestra dibcesis.

10. De las misas de binacion y trinacion que los sacerdotes celebren.

11. De las aportaciones de los clérigos segin baremo que se establezca.

12. De las pensiones que perciban los sacerdotes jubilados.

13. De las cantidades recibidas por las didcesis del Fondo Comun Interdiocesano en la cuantia
que reglamentariamente se establezca (articulo 7 del Reglamento del Fondo de Sustentacion
del Clero. Boletin Oficial de la Didcesis de Santander (julio-agosto 1994).

En Ciudad Real, el Fondo se nutre de:

1. La cantidad integra que la diocesis recibe de la Conferencia Episcopal Espafiola con destino
a la remuneracion del clero.
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3.2. El Fondo Comun Diocesano

El Fondo Comun Diocesano es un Instituto creado actualmente a tenor
del can. 1274, § 3, constituyendo la institucion capital de la organizacion
econémica de la Iglesia catolica *.

e

4.

0.

6.

La cantidad que se estime que cada parroquia debe aportar a la remunceracion, segdn cstos
criterios: nimero de habitantes; practica religiosa; renta familiar disponible.

Las aportaciones procedentes de la dotacion percibida directamente por los sacerdotes de insti-
tuciones, religiosas o civiles, en las que ejerzan un oficio pastoral encomendado por el obispo.
Los donativos para este fin.

Los bienes de fundaciones pias no autdnomas, una vez vencido el plazo determinado por ¢l
obispo para el cumplimiento de las cargas especificas.

Las rentas, y en cuanto sea posible los capitales, de los beneficios extinguidos, segan lo pre-
visto en el can. 1272,

Una parte de las rentas del patrimonio diocesano, que cada ano el obispo determinard, oido ¢l
Conscjo Diocesano para asuntos ccondmicos. Boletin Oficial del Obispado de Ciudad Real (1984).
Zaragoza, constituyen el Fondo los siguientes bienes:

Los bienes y oblaciones entregadas con destino al mismo.

Los bienes de las fundaciones pias no autbnomas una vez vencido el plazo para el cual fue-
ron constituidas, a no ser que ¢l donante les hubiera asignado expresamente otro destino.
Las rentas ¢ incluso la misma dote de los beneficios propiamente dichos que existan todavia
en nuestro territorio, a saber, beneficios episcopales, canonicales, parroquiales y de las cape-
Hanias. Todos los restantes bienes, cuyas rentas se han venido aplicando a la sustentacion del
clero son también beneficiales y deberan pasar al fondo.

Las rentas de las fundaciones, autonomas 0 no autéonomas, que superan la plena satisfaccion
de las cargas fundacionales y supuesta la necesaria redotacion del capital para que la funda-
¢ion no sufra deterioro.

Las aportaciones de Entidades que reciben asistencia religiosa por parte de los sacerdotes del
clero diocesano. Estas Entidades, en concepto de capellanias, entregarin a la Administracion
Diocesana la cantidad que anualmente se determine.

Las donaciones y aportaciones personales de los sacerdotes.

De una parte de las aportaciones procedentes del Fondo Comiin Diocesano, establecido por
la Conferencia Episcopal Espanola.

De todas las aportaciones de los sacerdotes (Normas sobre diversas cuestiones de indole eco
nomica, Arzobispado de Zaragoza, julio, 1987).

Oviedo, los ingresos del Fondo de Sustentacion del Clero provienen de:

Los frutos de los bienes que por disposicion del Obispo pudieran asignarse como Patrimonio
del FSC, procedentes de donaciones, legados, antiguos bienes beneficiales, fundaciones pias
no autbnomas, u otros bienes, que pudicran asignarse a este fin,

Las donaciones de los ficles por medio de colectas especificas o por cualquier clase de dona-
tivos para este fondo.

Las cantidades que le correspondan de las Colectas Diocesanas generales, y de las aportacio-
nes sobre ingresos de las parroquias, segan el porcentaje establecido en la dideesis.

Los ingresos directos declarados que perciban los sacerdotes, por razon del ministerio sacer-
dotal (exceptuados los estipendios de misas), procedentes de cualquier persona o institucion
distinta de la diocesana.

Las aportaciones de los sacerdotes que superan en sus ingresos el minimo asegurado y los
complementos, en la cuantia que les corresponda segin baremo diocesano y en conformidad
con la declaracion de ingresos de cada sacerdote.

Una parte porcentual de los que recibe cada ano la diocesis del Fondo Interdiocesano de la
Conferencia Episcopal Espanola, segan determine la awtoridad diocesana en conformidad con
las normas de la Conferencia Episcopal.
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En un primer momento la denominacion mas frecuente fue la Caja de
Compensacién, que se constituye con una masa de bienes proveniente en
su mayor parte de antiguos fondos sacerdotales, siendo su finalidad, casi
exclusivamente sacerdotal ».

7.

El FSC podri utilizar como recurso para cubrir su presupuesto el patrimonio asignado, siempre
que exista una grave necesidad y el obispo asi lo determine, oidos los 6rganos diocesanos de
consulta en esta materia (Boletin Oficial del Arzobispado de Oviedo, ano 122, 1988, 168-69).

En Teruel-Albarracin, los ingresos del Fondo provienen de las fuentes siguientes:

1.

e

Los bienes y ofrendas entregadas con destino al mismo.

Del sobrante de la masa de Fundaciones.

Las aportaciones de entidades que reciben asistencia religiosa.

De parte de la aportacion de la Conferencia Episcopal Espanola.

De los estipendios de las misas de binacion.

De donativos, legados o posibles cuotas de clérigos o laicos (Ordenamiento Econdmico, dié-
cesis de Teruel y Albarracin (1996).

En Salamanca, el Fondo se nutrird de los siguientes bienes ¢ ingresos:

1.
2.

3
4.

10.
11.

12.

Los ingresos provenientes de la extinguida ‘Prevision del Clero’.

Las rentas ¢ incluso la misma dote de los beneficios propiamente dichos que existan todavia
en la dioeesis.

Los bienes pertenecientes a la Mitra Diocesana.

La participacién percibida por la didcesis del Fondo Comun Interdiocesano de la Conferen-
cia Episcopal Espafiola, en la cuantia que oportunamente destine a este fin el obispo dioce-
sano, oido el Consejo Diocesano para Asuntos EconOmicos y ¢l Consejo Presbiteral.

Los bicnes y oblaciones entregados para este fin por cualquier persona fisica o juridica,
pablica o privada.

La aportacion de los presbiteros diocesanos en el tanto por ciento sefialado sobre la canti-
dad que se fije anualmente.

La dote de las Fundaciones Pias no autdonomas, una vez cumplido el plazo de su constitu-
cion y si no se han destinado explicitamente a otra finalidad, y los de las Fundaciones Pias
no autébnomas de mis de cincuenta afios de antigiicdad y que hayan sido declaradas extin-
guidas como tales por ¢l obispo diocesano (Decreto General sobre algunas cuestiones en
materia econdmica, art. 5).

Las rentas de las Fundaciones que superen la plena satisfaccion de las cargas fundacionales,
supuesta la necesaria redotacion del capital para que la Fundacion no sufra deterioro (Decre-
to General sobre algunas cuestiones en materia economica, art. 5).

El 50 % de lo recaudado en la Colecta del Dia de la Iglesia Diocesana.

La parte que corresponda a la dideesis por las Misas de Binacion.

El porcentaje que anualmente se fije de los ingresos brutos de las parroquias y de las restan-
tes instituciones diocesanas sujetas al obispo.

Las rentas que produzca su propio patrimonio y capital acumulado (Decreto por el que se
constituye el Fondo para la Sustentacion del Clero. Boletin Oficial del Obispado de Sala-
manca, 1992).

En Mérida-Badajoz, el Fondo se nutre en concreto de:

1.
2.

El 70 % de lo proveniente del Fondo Comin Interdiocesano.
De las retribuciones por cargos de designacion o prestacion episcopal en organismos no
archidiocesano, asi como las pensiones de los sacerdotes jubilados.

Del 45 % de los ingresos de las parroquias (art. 7 del Reglamento del Fondo. Boletin Oficial del
Arzobispado Mérida-Badajoz, ano 11, n. 6 (noviembre-diciembre 1996) 924.

38 J. R. Gonzilez Armendia, Kl impuesto religioso..., 211.

39 Senala Pinero Carrién que, como verdaderos antecedentes del Fondo Comian Diocesano, se
pueden citar dos grupos de practicas, que suplicron la falta de o que es ahora este Fondo, y que
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Posteriormente se va imponiendo la denominacién de Fondo Coman
Diocesano, como masa coman de todos los bienes diocesanos, teniendo por
finalidad atender a las necesidades generales de la diocesis *°, asi como a la
sustentacion del clero en aquellas didcesis donde no se haya constituido el
Fondo de Sustentacion del Clero !

La regulacion de este Fondo también se ha llevado a cabo a nivel de
derecho particular en las distintas diocesis —siguiendo las directivas
del Codigo y de la Conferencia Episcopal—, variando algo de unas a otras,
tanto en las fuentes de que se nutre como en las finalidades a las que se
atiende, que si bien son las necesidades generales de las didcesis, éstas,
como es 106gico, no son idénticas en todas.

En la Archidiocesis de Oviedo, el Fondo tiene por finalidad principal
atender a los gastos generales de la didcesis y a las necesidades de la Caja
de Compensacion del Clero, las casas rectorales, templos y servicios parro-
quiales y obras apostolicas subvencionadas.

El Fondo se va a nutrir de las aportaciones de todos los ingresos dioce-
sanos de libre disposicion, de las contribuciones de las parroquias y entida-
des, y de los donativos de personas particulares que deseen ayudar a la Igle-
sia diocesana 2.

En la Archidiocesis de Zaragoza *}, el Fondo Comun Diocesano tiene
las siguientes finalidades:

— Remunerar a las personas que, no siendo clérigos, prestan determi-
nados servicios a la Iglesia.

matizaron un poco los defectos de una excesiva descentralizacion y una autonomia exagerada: 1) Un
primer grupo que lo forman tres hechos de cierta antigiiedad en nuestro derecho como lo son el acer-
vo pio, la facultad de fundir en un anico fondo determinados bicnes pertenecientes a fundaciones
antiguas, y ¢l fondo de reserva al que iban a parar las néminas de los beneficios y oficios vacantes
aportadas por ¢l presupuesto del Estado para las correspondientes piczas eclesidsticas. 2) Un segundo
grupo de antecedentes lo forman ciertas instituciones eclesiasticas que pretendian atender a un deter-
minado objetivo, por encima de las autonomias de diversas personas juridicas. En éste cabria citar las
cajas de compensacion, las mutuas sociales para el clero y familiares, los fondos de casas rectorales y
los fondos para reconstruccion de templos. J. M2 Pinero, ‘Consejos de Asuntos Economicos y creacion
de Fondos Comunes’, Derecho Particular de la Iglesia en Espania. Exigencia de lu aplicacion del
Nuevo Codigo (Salamanca 1986) 115-16.

40 Ver F. Aznar, ‘La nueva organizacioén econdmica de las diocesis...”, 189; In., La administra-
cion de los bienes temporales..., 322.

41 Asi ocurre, por ejemplo, en Orense, donde ¢l Fondo Coman Diocesano se destina principal-
mente a la sustentacion del clero, no habiéndose constituido Fondo de Sustentacion del Clero. Boletin
Oficial del Obispado de Orense (octubre 1989) 419-23.

42 Sobre ¢l Fondo Comun Diocesano. Boletin Oficial del Arzobispado de Oviedo, ano 109 (1975)
157-58.

43 Normas sobre Diversas Cuestiones de indole Economica. Arzobispado de Zaragoza (ulio
1987) 7.
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— Subvenir a las necesidades diocesanas.

— Ayudar a otras didcesis mas necesitadas.

Van a constituir el Fondo:

— Las colectas especiales.

— Las tasas cobradas por actos de la potestad ejecutiva.

— Los tributos impuestos a las personas juridicas publicas sujetas a la
jurisdiccion del obispo.

— Las donaciones y aportaciones personales.

— Las rentas del Patrimonio Diocesano.

— Otros ingresos que el obispo pueda determinar.

— La parte correspondiente a la aportacion procedente del Fondo
Comiun Interdiocesano establecido por la Conferencia Episcopal.

En Teruel-Albarracin 4, el Fondo Comin Diocesano atendera a las
siguientes necesidades:

— Los servicios generales de la diocesis y la remuneracion de los agen-
tes de pastoral no clérigos.

— Los programas de accion pastoral.

— La cooperacion solidaria con la Iglesia nacional y universal.

— Las diversas obras sociales.

— La construccion de nuevas iglesias parroquiales y de locales.

— La conservacion de patrimonio inmobiliario e historico-artistico de
la diocesis.

— La correccion de los déficits de las instituciones diocesanas que no
puedan cubrir su presupuesto.

— Otras obligaciones eclesiales.

Los ingresos del Fondo provendrin de:

— Los bienes de la diocesis (colectas diocesanas con esta finalidad,
donativos y legados, rentas del patrimonio de la didcesis, ingresos por patri-
monio artistico, intereses y rendimientos de capitales, aportaciéon del Fondo
Comin Interdiocesano de la Conferencia Episcopal Espafola).

— De aportaciones de las Instituciones eclesidsticas (parroquias, enti-
dades eclesidsticas sujetas 4 jurisdiccion directa del obispo, y entidades ecle-
sidsticas no sujetas a la jurisdiccion directa del obispo).

44 Ordenamiento Econdmico. Dideesis de Teruel-Albarracin (1996) 10-11.
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— De las aportaciones de las personas fisicas, clérigos o laicos, a tra-
vés de posibles cuotas o donativos.

Siguiendo a Pifiero Carrion *°) una vision general de las principales
fuentes de que se nutre el Fondo en la prictica de las didcesis espanolas, se
puede ver en el siguiente esquema:

1) Fuentes patrimoniales o cuasi patrimoniales: @) renta de propieda-
des de la dibcesis sin destino fijo; b) renta de las fundaciones englobadas,
cargando la diocesis con el cumplimiento de las cargas; ¢) lo que supere de
rentas de fundaciones no englobadas; d) porcentaje sobre las rentas de fun-
daciones en concepto de aportacion por administracion; e) rentas de funda-
ciones expresamente dedicadas a ello; f) porcentaje sobre la aportacion del
Fondo Interdiocesano de la Conferencia Episcopal.

2) Impuestos o aportaciones mis o menos reguladas o voluntarias de
los sacerdotes, instituciones locales, asi como estipendios de binacion.

3) Donativos como las colectas del Dia de la Iglesia diocesana, por-
centaje sobre toda colecta nacional, o donativos espontaneos al fondo.

3.3. Organos encargados de la economia diocesana

La organizacién econOmica diocesana la gestiona y controla el obispo,
si bien éste debe apoyarse en su funcidon en una serie de Organos de consti-
tucion obligatoria, atendiendo al Codigo de 1983 . Estos son el Consejo de
Asuntos Economicos y el Colegio de Consultores, 6rganos de asesoramien-
to, y el Economo Diocesano, 6rgano de ejecucion.

El Consejo de Asuntos Econdémicos estard presidido por el obispo, o su
delegado, constando ademas de al menos tres fieles designados por el obis-
po, que sean verdaderamente expertos en materia econémica y en Derecho
civil, y de probada integridad ¥’; no pudiendo ser nombrados miembros del
mismo los parientes del obispo hasta el cuarto grado de consanguinidad o
de afinidad %,

Al hablar el Codigo de «fieles en sentido genérico, entran todas las
categorias del pueblo de Dios —asi clérigos, laicos o religiosos— sin que se
excluyan a las mujeres ¥.

45 Ver J. M* Pinero, *Consejos de Asuntos Econdmicos...”, 117-18.

46 El CIC de 1917, para la direccion econdmica de la didcesis, precisaba la constitucion por el
Ordinario det lugar de un Consejo diocesano de Administracion (can. 1250).

47 Can. 492,§ 1.

48 Can. 492, § 3.

49 J. Sanchez y Sanchez, Comentarios al CIC de 1983, BAC (Madrid 1985); can. 492.
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Los miembros del Consejo serin nombrados para un periodo de cinco
anos, pudiendo ser renovados por el mismo periodo *°.

En cuanto a las funciones del Consejo de Asuntos Economicos, le
corresponden las senaladas en el CIC ', entre las que estan la elaboracion
anual de los presupuestos de gastos e ingresos para todo el régimen de la
diocesis, asi como aprobar las cuentas de ingresos y gastos a final de afo *2.

Ademais de las funciones senaladas en el CIC, la legislacion particular
puede encomendarle otras tareas.

En casi todas las didcesis espanolas existe actualmente este Consejo,
aunque puede variar su denominacion de unas a otras, conociéndose en
algunas con el nombre de «Consejo diocesano de economia», «Comision eco-
némica» o «Consejo de economiar.

En cuanto al economo diocesano —otra novedad del CIC de 1983—,
sera nombrado por el obispo, oido el Consejo de Asuntos Econdémicos y el
Colegio de Consultores, debiendo ser una persona experta en materia eco-
nomica y de reconocida honradez 3.

No se establece, en este caso tampoco, ninguna discriminaciéon por
razon de sexo o de la condicion del fiel, laico o clérigo. Mientras en el pri-
mer esquema se hablaba expresamente de «viros idoneos», en la revision
posterior se modificd a proposito esta formulacion por la actual mas amplia
de «personas idoneas- para que también pudiesen ser incluidas las mujeres
en tal cargo >

El nombramiento serd para cinco anos con posibilidad de renovacion,
incluso mas de una vez %.

Entre las funciones que el CIC encomienda al economo diocesano, hay
que sefalar el administrar los bienes de la di6cesis bajo la autoridad del
obispo, y siguiendo las directrices del Consejo de Asuntos Econémicos reali-
zar con los ingresos de la didcesis los gastos ordenados por el obispo o por
quien le sustituya, debiendo rendir cuentas al final del afio de los ingresos y
los gastos al Consejo de Asuntos % Economicos ¥.

50 Can. 492, § 2.

51 Una completa enumeracion de las funciones encomendadas al Consejo en el CIC se puede
encontrar en F. Aznar, La administracién de los bienes temporales..., 326-27.

52 Can. 493.

53 Can. 494, § 1.

54 F. Aznar, La administracion de los bienes temporales..., 329.

55 Can. 494, § 2.

56 Para una vision de conjunto de las funciones encomendadas al ecénomo diocesano, ver F.
Aznar, La administracion de los bienes temporales..., 329-30.

57 Can. 494.
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Como se puede observar, el economo administra, el obispo esta al fren-
te, y el Consejo dirige, controla y marca las directrices. Asi, la idea del Con-
cilio Vaticano I, inspirador de la nueva legislacion, fue evitar cualquier posi-
ble arbitrariedad en un tema que es importante y delicado a la vez 3%,

Otro Organo nuevo en el CIC de 1983, con funciones en materia eco-
ndémica, es el Colegio de Consultores. Estd formado por un nimero de sacer-
dotes no inferior a seis ni superior a doce, todos ellos miembros del Conse-

jo Presbiteral ; y presidido por el obispo diocesano .

El Colegio de Consultores debe ser oido para el nombramiento del eco-
nomo diocesano y para su remocion durante el plazo de tiempo para el que
fue nombrado °'; igualmente debe ser oido para la realizacion de los actos
de administracion de mayor importancia, teniendo en cuenta la situacion
economica de la didcesis 2, debiendo prestar su consentimiento para la rea-
lizacion de los actos de la administracion extraordinaria ®, para la enajena-
cion ' y para la realizacion de actos que puedan perjudicar la situacion patri-
monial de una persona juridica ¢.

Por altimo, hay que hacer mencion del Consejo Presbiteral, que debe
ser oido por el obispo diocesano para establecer normas mediante las cua-
les se provea al destino de las ofrendas parroquiales y a la retribucion
de los clérigos que cumplan funciones parroquiales *°, asi como para la

67

imposicion de un tributo ordinario y extraordinario 7.

4. ORGANIZACION ECONOMICA EN FL AMBITO PARROQUIAL

Finalmente, para una vision de conjunto de la reordenacion de la
estructura econdmica de la Iglesia, es necesario hacer una referencia al ambi-
to parroquial.

El nuevo Codigo de Derecho Candnico también contiene normas sobre
la organizacion economica parroquial, si bien ésta variard ® de unas parro-

58 J. Sanchez y Sanchez, Comentarios al CIC. c. 494.

59 Can. 502, § 1.

60 Can. 502, § 2.

61 Can. 494, § 1.

62 Can. 1277.

063 Can. 1277.

64 Can. 1292, § 1-2.

65 Can. 1295.

66 Can. 531

67 Can. 1263.

8 Para la diversa prictica seguida en el dmbito parroquial espanol ver: F. Aznar, "La nueva
organizacion economica de las dioeesis...", 212-15; In., ‘La administracion de los bienes temporales de

o

Universidad Pontificia de Salamanca



La organizacion econdmica de la Iglesia catolica... 741

quias a otras por razoén de las circunstancias de las mismas y por razéon de
la organizacion diocesana ®.

Aunque abordada la organizacion econémica por la nueva regulacion
canodnica, la doctrina que ha estudiado a fondo la practica espanola critica
la escasez de normas diocesanas generales que regulen los diferentes aspec-
tos de la vida econdmica parroquial 7.

El CIC de 1983 habla en el can. 531 de una masa parroquial en la
que deben ingresar todas las ofrendas recibidas de los fieles 7!, y en el
can. 537 de un consejo de asuntos econémicos que debe existir en toda
parroquia.

4.1. El Fondo Comun Parroquial

Con base en el can. 531, algunas parroquias espafnolas han procedido
a la constitucion de un Fondo Comun Parroquial, si bien es escaso el nime-
ro de las mismas que han seguido esta prictica 7%

Este Fondo se suele nutrir por las siguientes fuentes de ingresos: las
ofrendas que los fieles hacen con ocasion de cualquier funcidon parro-
quial, sea cualquiera el sacerdote que las desarrolle, a no ser que, respec-
to a las limosnas voluntarias, conste la intencion contraria de quien las
ofrece (can. 531); los aranceles parroquiales propiamente dichos (1264,
§ 2), asi como las cuotas parroquiales; las colectas que no tengan otra fina-
lidad preceptuada; las limosnas depositadas en cepillos, lampadarios, etc.;
las rentas de los bienes productivos, los derechos y acciones que constitu-
yen el patrimonio de la parroquia; las subvenciones que la parroquia
pueda recibir del Fondo Comin Diocesano, incluida la asignacion al clero
parroquial, y de cualquier organismo publico o privado; los legados o
donaciones entre vivos o mortis causa; los resultados de otras actividades
econémicas que desarrolle la parroquia 7.

la parroquia’, La parroquia desde el nuevo Derecho candnico. X Jornadas de la Asociacion Espanola
de Canonistas. Madrid 18-20 de abril de 1990 (Salamanca 1991) 161-216.

69 J. Pérez-Llantada, ‘Organizacion de la Economia de la Iglesia Espanola’, Diccionario de Dere-
cho Candnico (Madrid 1989) 431.

70 F. Aznar, ‘La nueva organizacion economica de las dideesis..., 216; In., ‘La administracion de
los bienes temporales de las parroquias’..., 162.

71 Can. 531

72 En el estudio de la prictica llevada a cabo en las parroquias espafiolas en 1991, realizado
por F. Aznar ‘La administracion de los bienes temporales de las parroquias...’, 161-215, sefiala que son
menos de 15 didcesis, de las que ha podido comprobar documentalmente, las que tiene constituido
en sus parroquias el Fondo Comin Parroquial.

73 F. Aznar, ‘La administracion de los bienes temporales de las parroquias...’, 169.
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Normalmente el Fondo Comin Parroquial es distinto para cada parro-
quia. En algunas didcesis, como por ejemplo Plasencia ™, se prevé la posibi-
lidad de crear un Fondo Comun Interparroquial cuando una o mas parro-
quias estén encomendadas solidariamente a varios sacerdotes, o cuando un
parroco esté al frente de varias parroquias 7.

La finalidad del Fondo es financiar las actividades parroquiales del
culto, apostolado, caridad, la retribucion del personal que presta servicios
en la parroquia, etc. En cuanto a la retribucion del clero, existen diferencias
segln el sistema que esté establecido en la diocesis. Si las didcesis centrali-
zan la retribucion del clero en la curia diocesana, —que es la practica habi-
tual a raiz de la constitucion del Fondo de Sustentacion del Clero—-, se
excluye este gasto del Fondo Comun Parroquial.

4.2. Organos encargados de la economia parroquial

La administracion ordinaria de los bienes parroquiales corresponde al
parroco, representando a la parroquia en todos sus negocios juridicos ™; no
obstante, son cada vez mds las parroquias en las que se ha constituido 77 el
Consejo de Asuntos Econoémicos 7, a que se refiere el can. 537, que se rige,
ademads de por el derecho universal, por las normas que haya establecido el
obispo diocesano.

En cuanto a su composicion, el can. 537 es bastante escueto al respec-
to, concretindose en el derecho particular de cada diécesis y, por tanto,
variando de unas a otras 7.

En este Consejo los fieles elegidos prestan su ayuda al parroco en la
administracion de los bienes de la parroquia.

La competencia y finalidad del mismo suele coincidir en las didcesis
donde existe ®: a) Ayudar al parroco en la administracion de los bienes y
rentas de la parroquia; b) Ofrecer un conocimiento mas exacto y técnico de
la situacidon econdmica de la parroquia tanto al parroco como a la comuni-

74 Consejo de Asuntos Economicos, ‘De los bienes temporales de las parroquias’, Boletin Oficial
del Obispado de Plasencia, 127, 1985, arts. 36-37.

75 Vid. F. Aznar, ‘La administracion de los bienes temporales de las parroquias...’, 170.

76 Can. 532, en relacion con los cins. 1281-1288.

77 Por cjemplo, en Mérida-Badajoz, Cartagena, Ciudad Real, Sevilla, Mallorca, Plasencia. Huel-
va ete. Ver F. Aznar, *La nueva organizacion econdmica de las dideesis..., 214, nota al pie n. 132,

78 Es ¢l sucesor del antiguo Consejo de Fabrica.

79 Para la practica seguida en las distintas diocesis ver Fo Aznar, ‘La administracion de los bicnes
temporales de las parroquias...’, 185-90.

80 F. Aznar, "La nueva organizacion economica de las didcesis. . 215,
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dad parroquial, estimulando la colaboracion de los feligreses en la financia-
cion de la parroquia; ¢) Confeccionar el correspondiente presupuesto anual
de la parroquia; d) Emitir su voto consultivo sobre los asuntos econémicos
parroquiales que se le presenten; e) Cuidar de que los libros parroquiales
de contabilidad sean llevados al dia; f) Preparar el balance y presentarlo,
una vez al ano, al Consejo Diocesano de Asuntos Econémicos para hacer su
declaracion a Hacienda, y g) Recabar fondos para el buen funcionamiento
de la economia parroquial *'.

5. JUICIO CRITICO SOBRE LA ORGANIZACION ECONOMICA DE LA IGLESIA CATOLICA

En términos generales, hay que hacer una valoracién positiva del cam-
bio operado en la estructura de la organizacion econdémica de la Iglesia
a todos los niveles, aunque todavia queda mucho camino que recorrer.

No se puede negar que los objetivos que se plantearon en el Concilio
Vaticano 1l en orden a la eliminacion del sistema beneficial, buscando una
intercomunicacion de bienes entre las distintas entidades eclesiasticas, que
hiciera mas equitativa y justa la distribucion de recursos dentro de la Iglesia,
asi como un mejor aprovechamiento de los mismos, se estd progresivamen-
te consiguiendo sobre todo gracias a la constitucion de los distintos Fondos
Interdiocesanos y Diocesanos.

Es importante, por otro lado, la inclusion dentro de los 6rganos encar-
gados de la administracion economica de la Iglesia de personas expertas en
las materias con las que estos 6rganos se tienen que enfrentar dia a dia; asi
como la posibilidad de incorporar a estos Consejos a fieles laicos, siendo,
ademads, una via para poder concienciar a la comunidad cristiana de las nece-
sidades de la Iglesia.

También es merecedora de elogios la pretension de que la situacion
econdmica de la Iglesia sea cada vez mis transparente y susceptible de
publicidad, aunque en algunos dmbitos se ha quedado sé6lo en eso, en mera
pretension.

Se puede observar como se estd llevando a cabo, cada vez mas, una
adaptacion del derecho universal a través del derecho particular en las dis-
tintas diocesis, lo que demuestra un esfuerzo continuo de las mismas por
conseguir los objetivos marcados.

81 Un amplio elenco de las funciones y competencias del Consejo Parroquial de Asuntos Eco-
noémicos, elaborado a raiz del examen del derecho particular dado en las distintas didcesis se puede
ver en F. Aznar, ‘La administracion de los bienes temporales de las parroquias...’, 181-84.
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Sin embargo, no se puede negar que todavia no hay una unidad de cri-
terios en todas las didcesis espanolas, faltando un Reglamento de Ordena-
cion Economica diocesano similar al que regula la ordenacion economica
de la Conferencia Episcopal Espanola, lo cual supondria un gran avance en
la materia al facilitar a todas ellas unas mismas directrices.

Esta carencia hace que unas didcesis tomen como ejemplo la practica
llevada a cabo en otras, lo cual se evitaria con esa normativa.

Por otro lado, atendiendo a las parroquias, no podemos dejar sin poner
de manifiesto lo relegado que hasta ahora ha estado el tema de la organiza-
cidon econdmica parroquial, escaseando las normas diocesanas generales que
regulen sus diferentes aspectos, cuando es un punto clave sobre el que
actuar para que la Iglesia pueda llegar a obtener la mayoria de sus recursos
por si misma, al ser la parroquia la comunidad mas cercana a los fieles.

Al respecto sefalaba el Consejo Diocesano para Asuntos Econdmicos
de Cartagena que: «a autofinanciacion de la Iglesia solo serd viable y efecti-
va si se basa en la autofinanciacion de las parroquias. Es imprescindible pro-
gresar en este camino, llevando a la conciencia de los fieles el convenci-
miento de que cada parroquia debe mantener a sus presbiteros, el culto, ¢l
apostolado y demis necesidades...» #.

La justificacion de esta situacion puede estar, como senala Aznar Gil ®,
en la atencion preferente que ha sido necesario prestar a la ordenacion y
regulacion de la economia diocesana.

Si bien hay que tener en cuenta esta razon —que en cierto modo refle-
ja las prioridades de la Iglesia para reordenar su estructura econdémica—-, no
creemos que se pueda dejar pasar mds tiempo sin prestar una seria atencion
a la situacion de las parroquias, adaptindolas a la normativa del CIC.

Seria conveniente que en todas las parroquias se constituyera ¢l Fondo
Comun Parroquial, en orden a eliminar instituciones aisladas que, como afir-
ma Aznar ™, no tienen mucho sentido separadas del conjunto de la econo-
mia parroquial. Es evidente que cuanto mas simplificada sea la organizacion
econOmica, mejor gestion de sus recursos se podra llevar a cabo, asi como
un mejor aprovechamiento de los mismos.

Ademais, el Fondo Comun Parroquial es otro instituto a través del cual
puede llevarse a cabo, entre distintas parroquias de una misma didcesis, la
intercomunicacion de bienes pretendida, por cuanto todas las parroquias

82 “Reflexiones y criterios orientativos a proposito de los conscjos parroquiales de asuntos eco
némicos’, abril 1984, Boletin Oficial del Obispado de Cartagena (1984) 136.

83 F. Aznar, "La nueva organizacion ccondomica de las dioceesis...’, 210,

84 F. Aznar, "La nueva organizacion ccondmica de las diocesis...”, 216,
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no se encuentran en la misma situacion, teniendo unas mas necesidades
que otras.

Por otra parte, habida cuenta de la nueva postura de la Iglesia en
orden a que todo lo que se refiere a la economia de la misma tenga la
mayor transparencia y publicidad posible, creemos que es de suma impor-
tancia la creacion del Consejo Parroquial de Asuntos Econdmicos en todas
las parroquias (can. 537).

De la lectura de las funciones y competencias encomendadas a este
Consejo en las parroquias espafnolas donde se ha constituido, se puede
deducir claramente que es un 6rgano fundamental para el contacto entre la
comunidad eclesial y sus fieles, maxime si entre sus miembros se encuen-
tran laicos. Siendo a través de estos Organos mediadores, a nuestro juicio,
como mejor se puede conseguir la concienciacion de los fieles, objetivo fun-
damental si en un futuro se pretende conseguir la mayoria de sus recursos
por medios propios.

De ahi la importancia que tiene que en todas las parroquias se consti-
tuyan 6rganos de este tipo, al ser la comunidad mis cercana a los feligreses.

En definitiva, aunque con las objeciones realizadas — que en todo caso
tienen solucion—, termino tal y como empecé este apartado, esto es, valo-
rando positivamente los pasos que han ido dando en orden a la reestructu-
racidén econdmica de la Iglesia espanola, tratando de buscar la maxima sim-
plificacion en la misma, para conseguir sus objetivos.

M.? Dolores Cebria Garcia,

Universidad de Extremadura

Universidad Pontificia de Salamanca



