REDC 51 (1994) 591-619

LOS DERECHOS DE LA FAMILIA *

INTRODUCCION

La Asamblea General de las Naciones Unidas ! ha proclamado 1994
como Ano Internacional de la Familia, bajo el lema «La Familia: recursos y
responsabilidades en un mundo en evolucions. Adelantindose a este acon-
tecimiento, el 22 de octubre de 19832 la Santa Sede presentd la Carta de
los Derechos de la Familia a todas las personas, instituciones y autoridades
interesadas en la mision de la familia en el mundo contemporineo. Y en
febrero de este mismo ano el Papa ha publicado la Carta a las Familias 3.
Ambos documentos cobran vigencia y actualidad hoy dia. Precisamente el
trabajo que desarrollo se enmarca totalmente en la Carta de los Derechos
de la Familia.

En ella se contiene una formulacion ordenada de los derechos funda-
mentales inherentes a la familia desde una perspectiva cristiana, profundizan-
do en los derechos de la familia ya enumerados en la Exhortacion Apostolica
Familiaris consortio®. Los derechos que aqui se contemplan, unas veces, pue-
den catalogarse como normas juridicas, y otras, como principios informadores

.

Ponencia presentada al Congreso sobre la Familia, celebrado en Valencia los dias 10 al 13 de
mayo de 1994, bajo el lema «Recursos, Responsabilidades y Derechos de fa Familia en un mundo que
cambia», organizado por la Delegacion Episcopal de Pastoral Familiar y Movimientos Familiares de la
Diocesis de Valencia, con ocasion del Ao Internacional de la Familia.

1 Resolucion 44/82, de 8 de diciembre de 1989.

2 La Carta responde a un voto formulado por el Sinodo de los Obispos celebrado en Roma en
octubre de 1980 para estudiar el tema «El papel de la familia cristiana en ¢l mundo contemporanco.
Posteriormente Su Santidad Juan Pablo 11, en la Exhortacion Apostolica Familiaris consortio, n. 46,
acogia dicha proposicion, instando a la Santa Sede para la claboracion de la Carta.

3 Dada en Roma el 2 de febrero de 1994, Sobre esta Carta puede verse, entre otros: D, Tetta-
manzi, «La carta dei diritti della famiglias, Scuola Cattolica, 112(19841) 56-69: G. Concetti, Carta dei
diritti della famiglia (Roma 1984); Idem, «La carta dei diritti della famiglias, La Rivista del Clero Italia-
no, 65 (1984) 278-291: F. Guerrero, <La carta de los derechos de la familia, £ magisterio pontificio
contempordneo, 11 (Madrid 1992) 381-387; Varios, La famiglia ¢ i suoi diritti nella comunita civile ¢
religiosa (Roma 1987): A. Molina. «Claves para la lectura de la Carta de los Derechos de la Familiae,
in: Varon y mujer los cred (Valencia 1994) 179-198,

4 Dada en Roma ¢l 22 de noviembre de 1981
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o directrices a tener en cuenta para la legislacion y desarrollo de la politica
familiar, convirti€éndose en guia obligada para los programas de accion.

Consta de un Preambulo, donde se explican los motivos que la inspi-
ran, y de doce articulos, que contienen los derechos especificos de la fami-
lia, finalizando con la indicacion de las fuentes y referencias en que se basa >.

Se dirige, en primer lugar, a los Gobiernos, ofreciéndoles una referen-
cia 0 modelo a seguir en la elaboracion de la legislacion y politica familiar;
en segundo lugar, a las organizaciones internacionales intergubernamenta-
les, para que defiendan y promocionen estos derechos; en tercer lugar, a
las familias mismas, fomentando la funcion y papel de la familia en la socie-
dad, y estimulidndolas a que se unan en la defensa de sus derechos; final-
mente, a todas las personas, hombres y mujeres, para que se comprometan
en la lucha por estos derechos, fortaleciendo asi a la familia, en bien de
toda la humanidad.

I. LA FAMILIA EN LA ACTUALIDAD

Sociologicamente, la situacion de la familia preocupa a la sociedad, ya
que la familia se ha transformado al igual que la sociedad, influenciada por
razones externas a la misma, tales como el desarrollo econdmico de la socie-
dad, la industrializacion y los procesos politicos, como por motivos internos.

Asi, los cambios internos mas relevantes han sido los siguientes °: En
primer lugar, los demograficos, debido al control de la natalidad, que ha
supuesto un descenso de la fecundidad, una disminucion de la mortalidad
y un aumento de la esperanza de vida. En segundo lugar, la incorporacion
de la mujer al campo laboral, y su mayor libertad, han supuesto un cambio de
comportamiento de las relaciones conyugales en plano de igualdad. En ter-
cer lugar, la mayor permisividad social y moral, que ha influido en las rela-
ciones entre padres e hijos. En cuarto lugar, la secularizacion de la socie-
dad, que ha motivado el incremento de las uniones de hecho, la aceptacion
del divorcio tras el fracaso matrimonial o la desarmonia conyugal, etc.

Todos estos hechos han contribuido a una transformacion del modelo
tradicional de familia, donde la autoridad Gltima correspondia al patriarca,
por el modelo nuclear o conyugal, fundado en un matrimonio legal, con
hijos o sin ellos, y con igualdad de derechos y deberes entre los conyuges ’.

5 Publicada en Ecclesia de 3 de diciembre de 1983, nam. 2.152, pp. 8-15.

6 Cf.S.del Campo, La -nueva- familia espariola (Madrid 1991).

7 A este respecto son verdaderamente significativas las siguientes encuestas o estadisticas sobre
la familia: Fundacion Santa Maria, Los nuevos valores superiores (Madrid 1991) 63-90; Varios, La socie-
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Incluso asistimos en estos tiempos a la presencia todavia pequena, pero
significativa, de parejas no casadas, viven juntas «in papeles, sin ningin
tipo de vinculo legal.

Juridicamente, por parte de nuestro ordenamiento espanol, la Constitu-
cion establece, fundamentalmente en su art. 39. 1, la proteccion de la fami-
lia, cuando afirma que Los poderes publicos aseguran la proteccion social,
econOmica y juridica de la familia» ®. Esta redaccion ha supuesto diversas
interpretaciones. Para unos, la unica familia que merece proteccion es la
matrimonial; mientras que otros consideran que la Constituciéon no efectia
distincion alguna entre la matrimonial o la no matrimonial, incluyendo den-
tro del término familia los distintos modos de convivencia que en la reali-
dad practica existen en nuestra sociedad.

Es mas, algunos sectores de la sociedad pretenden obtener un recono-
cimiento juridico a estas situaciones, tratando de equiparar ambas realida-
des —uni6n fictica y union legal— por igual, basindose precisamente en
los valores superiores del ordenamiento juridico espanol, principalmente
en el del pluralismo social, en los principios derivados del libre desarrollo
de la personalidad, en la libertad de elegir la opcion sexual que se estime
conveniente, en el derecho a contraer o no matrimonio, y en la libertad de
estipular las condiciones de la vida en coman de cada pareja, no coartando
o dificultando irrazonablemente la autonomia de la voluntad.

A mi juicio, si esto se lleva a la practica los efectos expansivos podrian
ser netamente perjudiciales, ya que al no haber ningan tipo de control de
estas uniones posiblemente llegaria a desaparecer la heterosexualidad, no
tendrian sentido los impedimentos de edad, de parentesco, y de crimen,
etcétera.

Es mas, estos grupos, respaldiandose en la Resolucion del Parlamento
Europeo, han solicitado el reconocimiento juridico de las parejas del mismo
sexo. En este sentido se ha llegado a crear una especie de Registros de pare-
jas en algunos Ayuntamientos. Si llegara a prosperar esta medida de los
Ayuntamientos, que, por otra parte, no tienen competencia juridica alguna
sobre Registros civiles ?, tal vez deberia pedirse la desaparicion del Registro
civil e incluso la supresion del matrimonio civil, sobre todo si a estas unio-

dad valenciana de los 90 (Valencia 1992) 129-179; Anuario Estadistico de la ciutat de Valencia 1992
(Valencia 1993); A. de Miguel, La sociedad espariola 1993-94 (Madrid 1993) 271-332.

8 Este texto estd en consonancia con lo establecido en el art. 16.3 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, art. 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y art. 10 del
Pacto Internacional de Derecho Econdmicos, Sociales y Culturales, aunque en los dos primeros se
afirma el reconocimiento del papel predominante de la familia, al decir que ésta es «el elemento natu-
ral y fundamental de la sociedads.

9 En su caso s6lo podria servir para acreditar la existencia de convivencia.
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nes facticas se les reconocen las mismas consecuencias juridicas que al
matrimonio. Sin contar que hay personas que prefieren preservar su union
en la mera intimidad y que, por tanto, no desean ningin tipo de reconoci-
miento legal. Incluso en Dinamarca y Noruega se reconoce el derecho a
contraer un cuasi-matrimonio, una union registrada con los mismos efectos
que el matrimonio, a las parejas del mismo sexo, aunque les prohiben
adoptar.

[I. LA FAMILIA EN LA CARTA DE LOS DERECHOS DE LA FAMILIA:
SU CONCEPTO, ORIGEN Y FUNCION

En contraposicion a la situacion actual de la familia, que a grandes ras-
gos acabo de describir, la Carta de los Derechos de la Familia nos recuerda
su verdadero significado, poniendo de relieve que la familia se funda en el
matrimonio.

De su Preambulo entresacamos, mas que una definicion de la familia,
una descripcion de la misma. Asi se nos dice que la familia es la union inti-
ma de vida, el complemento entre un hombre y una mujer, cuyo origen o
fundamento es el matrimonio. Seguidamente la Carta nos ofrece el significa-
do del matrimonio y sus notas, diciéndonos que es un vinculo indisoluble,
libremente contraido, pablicamente afirmado y abierto a la transmision de
la vida '°. De ahi que el matrimonio, «que es la base de la institucion fami-
liar», estd formado por la alianza «por la que el varon y la mujer constituyen
entre si un consorcio de toda la vida, ordenado por su misma indole natu-
ral al bien de los conyuges y a la generacion y educacion de la proles '
Solo una union asi puede ser reconocida y confirmada como «matrimonio»
en la sociedad 2.

Consecuente con este planteamiento, la Carta rechaza el divorcio, las
presiones para contraer matrimonio, las meras uniones de hecho y la posi-
bilidad de tener hijos fuera del matrimonio.

Téngase en cuenta que en la familia la persona humana es engendrada,
acogida y estimada. La funcion o cometido fundamental de la familia es el
servicio a la vida. De ahi que «l amor conyugal debe ser plenamente huma-
no, exhaustivo y abierto a una nueva vida» ¥, Una vez engendrada una per-
sona en el amor y por amor, tiene ademds que crecer y desarrollarse; para

10 Cf. Pacem in terris, pane 1, Gaudium et spes, nn. 48 y 50; Familiaris consortio, nn, 19 y 28,
Humcdne vitae, n. 12

11 Cfr. cans. 1055 v 1057

12 N 17 de a Carta afas Familias,

13 Humanae vitae, n. 11 CEotambicn nn. 9 v 12
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ello necesita a la familia, que tiene la obligacion de ayudar a esa nueva per-
sona «a vivir una vida plenamente humana» '*. Es, pues, deber de los padres
favorecer la educacion integral, personal y social de los hijos. Por tanto, la
familia es Ja primera escuela de las virtudes sociales, que todas las socieda-
des necesitan» 5, o sea es el lugar de humanizacion de toda persona.

La familia es el lugar insustituible para la ensefianza y transmision de
los valores esenciales para el desarrollo de la persona humana, es el lugar
donde «se encuentran diferentes generaciones y donde se ayudan mutua-
mente a crecer en sabiduria humana y a armonizar los derechos individua-
les con las demas exigencias de la vida social» °. En este contexto la familia
es «a primera y fundamental escuela de socialidad; como comunidad de
amor, encuentra en el don de si misma la ley que la rige y hace crecer... La
comunion y la participacion cotidianamente en la casa, en los momentos de
alegria y de dificultad, representa la pedagogia mas correcta y eficaz para la
insercion activa, responsable y fecunda de los hijos en el horizonte mis
amplio de la sociedad» V.

No obstante, la funcion de la familia no puede reducirse exclusivamente
a la accion procreadora y educativa, sino que debe abrirse a la sociedad, debe
realizar una funcion social y politica manifestada en forma de intervencion
politica, es decir, das familias deben ser las primeras en procurar que las leyes
y las instituciones del Estado... sostengan y defiendan positivamente los dere-
chos y los deberes de la familia... deben... ser ‘protagonistas’ de la llamada
‘politica familiar’ y asumirse la responsabilidad de transformar la sociedad» '®.

En consecuencia, la familia y la sociedad se encuentran vinculadas
mutuamente por lazos vitales y organicos y tienen «na funcion comple-
mentaria en la defensa y en la promocion del bien de todos los hombres y
de cada hombre... la sociedad y mas especificamente el Estado», deben reco-
nocer que la familia es una «ociedad que goza de un derecho propio y
primordial> y, por tanto, en sus relaciones con la familia estin gravemente
obligados a atenerse al principio de subsidiaridad.

En virtud de este principio, «el Estado... debe... favorecer positivamen-
te y estimular lo mas posible la iniciativa responsable de las familias... las
autoridades publicas... deben hacer cuanto puedan para asegurar a las fami-
lias todas aquellas ayudas... que necesiten» 1.

14 Familiaris consortio, n. 36.

15 Gravissimum Educationis, n. 3.

16 Predmbulo, letra F. Ct. también Gaudium et spes, n. S2; Familiaris consortio, n. 21.
17 Familiaris consortio, n. 37.

18 Ihidem, n. 44.

19 Ibidem, n. 42 y 45; Preambulo, letra G; Gaudium et spes, n. 52,
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Por ello, la Carta, en su exposicion describe la familia, al igual que los
convenios internacionales de proteccion de derechos humanos, como una
institucion o sociedad natural, previa al Estado o a cualquier otra comuni-
dad, que posee unos derechos propios e inalienables %°. Constituye una
comunidad de amor y de solidaridad ?!, es una comunidad de personas, «la
célula social mds pequena, y como tal es una institucion fundamental para
Ja vida de toda sociedad» %%

Constituye el reino de la gratuidad, ya que todos los miembros de la
familia se ayudan gratuitamente; «sirve de apoyo emocional, econémico y
material indispensable para el crecimiento y desarrollo de lactante y ninos,
ancianos, disminuidos y enfermos» . Al desempenar una funcion social
irremplazable, la familia espera de la sociedad un reconocimiento en su
identidad y una aceptacion en su naturaleza de sujeto social. La familia es
una realidad social socialmente arraigada. De ahi que pueda decirse que, a
su manera, es «una sociedad soberana- . Precisamente la afirmacion de su
soberania induce a hablar de los derechos de la familia, que estian intima-
mente relacionados con los derechos del hombre .

En consecuencia, ni el Estado, ni la sociedad, ni las organizaciones
internacionales pueden sustituir o suplantar la mision de la familia. A éstos
Gnicamente les corresponde una funcion complementaria en la defensa y
promocion de la institucion familiar, es decir subsidiaria, protegiendo a la
misma con medidas de caracter politico, econdmico, social y juridico, pro-
moviendo el respeto de sus derechos y asegurando su efectivo reconoci-
miento y observancia.

Los derechos que la Carta contempla, tras una lectura de su contenido,
son los siguientes:

a) Derecho a elegir libremente su estado de vida.

b) Derecho a contraer matrimonio.

¢) Derecho a fundar una familia.

d) Derecho a la vida.

e) Derecho a la educacion de los hijos.

/) Derecho a la proteccion de la identidad de la familia.

g) Derecho de libertad religiosa en el hogar, y pablicamente.

h) Derecho a ejercer su funcion social y politica.

20 Preambulo, letra 1, Rerum novarum, nn. 9 y 10; Familiaris consortio, n. 45.

21 Preambulo, letra E; Familiaris consortio, n. 43.

22 Ibidem.

23 Folleto de la ONU, n. 16. Incluso la misma ONU reconoce que la «a familia ofrece valiosos
recursos para la prevencion del delito y de la delincuencias, ibidem, n. 29.

24 Ibidem.
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i) Derecho a una adecuada politica familiar.

J) Derecho a unos ingresos justos que permita a sus miembros vivir
juntos: salario familiar.

k) Derecho a una vivienda decente apta para la vida familiar.

/) Derechos de las familias de emigrantes.

Para su anilisis y estudio los he clasificado en cinco grupos:

A) Derechos constitutivos de la familia.

B) Derechos que tutelan la transmision de la vida y la vida misma.

C) Derechos que protegen el desarrollo integral de la persona.

D) Derechos politicos.

E) Derechos sociales.

II. DERECHOS CONSTITUTIVOS DE LA FAMILIA

Por derechos constitutivos entiendo los derechos previos a la existen-
cia de la familia, es decir anteriores a la familia y necesarios para la consti-
tucidn o creacion de una determinada familia. Dentro de éstos la Carta men-
ciona los siguientes:

1. Derecho a elegir estado

El derecho basico, previo y anterior a la misma formacion de la fami-
lia, es el derecho que tiene toda persona de elegir libremente su estado de
vida &, es decir de permanecer célibe o soltero o de contraer matrimonio.

2. Derecho a contraer matrimonio

Fl derecho a contraer matrimonio °, aun siendo un derecho fundamen-
tal, constituye una modalidad del derecho de toda persona de elegir libre-
mente su estado de vida, convirtiéndose en el origen de la familia, en su
fundamento. Desde el punto de vista de la Carta, su contenido queda deli-
mitado de la siguiente manera:

a) Este derecho alcanza a todo hombre y a toda mujer con capacidad

necesaria y sin ningan tipo de discriminaciones.

b) Las Unicas restricciones legales que se puedan poner a este dere-

cho tienen que ser graves y objetivas, en funcion del matrimonio

25 Cf. art. 1. Cf. Rerum novarum, n. 9, Pacem in terris, parte I; Gaudium et spes, n. 26.
26 Cf. arts. 1y 2. Cf. Gaudium et spes, n. 52; Familiaris consortio, nn. 81 y 82.
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mismo y respetando en todo caso la dignidad y los derechos fun-
damentales de la persona.

¢) Este derecho, para poder ser ejercido con toda madurez y respon-
sabilidad, debe ser tutelado por la sociedad mediante la creacion
de condiciones morales, educativas, sociales y econémicas.

d) Las autoridades publicas deben reconocer el valor institucional del
matrimonio, no equiparando a las parejas no casadas con el matri-
monio.

e) El matrimonio tiene que ser contraido con el libre y pleno consen-
timiento de ambos esposos, evitando toda presion que impida la
eleccion de una persona concreta como conyuge.

S Tanto en la eleccion del conyuge, como en la celebracion del
matrimonio los futuros esposos tienen derecho a que se respete su
libertad religiosa.

g) El hombre y la mujer gozan de la misma dignidad y de iguales
derechos en el matrimonio.

Seguidamente analizo el reconocimiento en nuestro ordenamiento juri-

dico de este derecho.

En primer lugar, los Tratados internacionales ratificados por Espana ¥
fundamentalmente recogen estas formulaciones en parecidos términos en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos *, en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos % y en el Pacto Internacional de Derechos

Economicos, Sociales y Culturales 3.

Por otra parte, nuestra Constitucion espanola !, asi como el Codigo civil
32 reconocen el derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica 3.
Este derecho puede calificarse de innato y de libertad fundamental del
hombre y de la mujer, ya que puede ejercerse o no ejercerse. Es, ademas,

27 Ctoart. 96 de la Constitucion y art. 1.5 del Codigo civil.

28 Cf. an. 16.

29 Cf. arn. 23,

30 Cf an. 10.

31 Cfoart 32

32 Cfr. art. 44,

33 Vid.. en este sentido, los arts, 66 a 71 del Codigo civil, donde se contemplan los derechos y
obligaciones entre los esposos. Entre cllos, cabe destacar los siguientes: respetarse y ayudarse mutua-
mente, actuar en interés de la familia, vivir juntos, guardarse fidelidad y socorrerse mutuamente. El
incumplimiento por uno de los conyuges de los deberes conyugales tiene consecuencias juridicas:
asi, a tenor del art. 82 del Codigo civil, constituye causa de separacion el abandono injustiticado del
hogar. la infidelidad conyugal. ¢l cese efectivo de fa convivencia conyugal o cualquier otra violacion
grave y reiterada de los deberes conyugales. Ademids, segin el art. 97, ¢n ¢l caso de que la separa-
cion o ¢l divorcio produzea desequilibrio econdmico al conyuge, ¢ste tiene derecho a una pension,
teniendo en cuenta diversas circunstancias, tales como la edad y estado de salud, la dedicacion pasa
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perpetuo y universal. No obstante, el ordenamiento positivo, adn recono-
ciendo y recogiendo este derecho, establece prohibiciones o limitaciones al
mismo en su ejercicio —ya que no hay ningGn derecho fundamental que
sea absoluto—, llamadas impedimentos matrimoniales, teniendo en cuenta
las personas concretas que pretenden contraer matrimonio y en atencion a
la salvaguarda de la misma institucion matrimonial **.

Ademds, este derecho a contraer matrimonio implica que cada persona
pueda celebrarlo de acuerdo con sus convicciones religiosas . Precisamen-
te, en aplicacion de este principio, el Codigo civil * ofrece la posibilidad de
celebrar dicho matrimonio ante el juez o funcionario que haga sus veces ¥’
o en forma religiosa *. En este sentido, a raiz de los Acuerdos de coopera-
cion firmados entre el Estado espanol y las Confesiones Religiosas * con la
Santa Sede, es decir la Iglesia Catolica, con la Federacion de Entidades Reli-
giosas Evangélicas de Espana, con la Federacion de Comunidades Israelitas
de Espana y con la Comision Islamica de Espana, una persona, si lo desea,
puede contraer un matrimonio celebrado segin las normas del Derecho
canoénico, o segin el rito evangélico, musulmin o judio.

IV. DERECHOS QUE TUTELAN LA TRANSMISION DE LA VIDA Y LA VIDA MISMA

Bajo este epigrafe incluyo dos derechos nucleares y matrices de la
misma familia, que son:

da y futuro a la familia, la duracion del matrimonio y de la convivencia, ete.; pudiendo ser sustituida
esta pension por la constitucion de una renta vitalicia, ¢l usufructo de determinados bicnes o la entre-
ga de un capital en bienes o en dinero. Y en el caso de que ¢l matrimonio haya sido declarado nulo,
¢l conyuge de buena fe tendrd derecho a una indemnizacion, de acuerdo con lo establecido en el
art. 98. Por otra parte, tambi¢n interesa hacer constar que ¢s causa justa para desheredar al conyuge
¢l haber incumplido grave o reiteradamente los deberes conyugales, asi como el haber negado ali-
mentos al otro conyuge, segin lo establecido en ¢l art. 855, 1.0y 3.9

34 Vid. los arts. 46 y 47 del Cadigo civil, donde se recogen los impedimentos de edad, vinculo
o ligamen, parentesco de consanguinidad en linea recta y hasta el tercer grado inclusive de lincea
colateral, y ¢l de crimen o conyugicidio.

35 Vid. art. 2. b) de la Ley orginica 7/1980, de 5 de julio, de libertad religiosa, BOE n. 177, de
24 de julio.

36 Cf. arts. 49y 50.

37 Vid. arts. 51 a 58.

38 Vid. arts. 59 y 60.

39 Vid. el ant. VI del Instrumento de Ratificacion de 4 de diciembre de 1979 del Acuerdo de 3 de
enero de 1979, entre el Estado espanol y la Santa Sede, sobre Asuntos Juridicos, BOE n. 300, de 15
de diciembre; y los arts. 7, respectivamente, de las Leyes 24, 25 y 26/1992, de 10 de noviembre, por
las que se aprueban los Acuerdos de Cooperacion del Estado con la Federacion de Entidades Religio-
sas Evangélicas de Espana, Federacion de Comunidades Israclitas de Espana vy Comision Islamica de
Espana, BOE n. 272, de 12 de noviembre.
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1. Derecho a fundar una familia *
Y a existir y progresar como familia*!

Este derecho, que corresponde exclusivamente a los esposos, contiene
las siguientes manifestaciones:

a) Tener hijos, provenientes de una relacion conyugal unitiva y amo-
rosa. Por ser una decision conyugal en bien del hijo, los hijos no
pueden nacer del capricho de un individuo. Al exigir que los hijos
nazcan de una union sexual conyugal, la Carta se opone a las téc-
nicas de reproduccion asistida, ya que puede ocurrir que el hijo
asi concebido «desconoce sus raices, su patrimonio genético, su
linaje» *2. En este sentido resulta representativa la Instruccion
Donum vitae de la Sagrada Congregacion para la Doctrina de la
Fe, de 22 de febrero de 1987 3,

b) Decidir el nimero y su intervalo.

¢) Recibir asistencia de la sociedad en la procreacion, teniendo dere-
cho a una ayuda adecuada en el caso de familias numerosas.

Consecuencia de este derecho es el derecho de existir y progresar
como familia, que conlleva las siguientes manifestaciones:

a) Respetar y promover la dignidad, justa independencia, intimidad,

integridad y estabilidad de cada familia.

b) Ayudar a las familias amplias.

Curiosamente el Codigo penal actual protege a la familia de manera dis-
persa a lo largo de su articulado *, ya que no existen en una seccion especial
los llamados delitos contra la familia. No obstante, se castiga el incesto ¥, el
rapto de un menor *°, asi como el abandono de la familia y de ninos V7, la

40 CL art. 3; Populorum progressio, n. 37, Gaudium et spes, nn S0 y 87, Humanae vitae, 10;
Familiaris consortio, 30 y 40.

41 CL ar. 6; Familiaris consortio, n. 46; Rerum novarum, n, 10, y Gaudium et spes, nn. 48 y 50.

42 A Molina, Claves..., op. cit., 184. En cfecto, afade que ¢s posible «que haya una madre
gendtica (aporta los dvulos gratis o por dinero), otra madre gestativa (gratuitamente o por dinero) y
una mudre educativas, que incluso podria ser una pareja de varones y ademds que el donante sea
anonimo.

43 AAS 80 (1988) 70-102; Enchiridion Vaticanum, 10, Edizioni Dehoniane (Bologna 1991)
818-893.

44 El proyecto de Codigo penal de 1993 si que recoge dentro del Libro 11, titulo XI, los <Delitos
contra las relaciones familiares- contemplados en los arts. 218 a 236.

45 Art. 434

46 Art. 440.

47 Arts. 487 y ss. Incluso el art. 487 bis castiga con la pena de arresto mayor y multa de 100.000
4 500.000 pesetas al que dejare de pagar durante tres meses consecutivos o seis no consecutivos cual-
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induccion a que un nino se marche de su casa ® y la celebracion de matri-
monios ilegales ¥, De todas formas, la relacion familiar funciona en muchos
aspectos en forma de circunstancia agravante, atenuante o incluso como
excusa absolutoria.

Ademads, antiguamente el ordenamiento espanol prohibia la utilizacion
de métodos anticonceptivos, tanto su uso, venta como difusion 3, asi como
la esterilizacion 3!. Mas tarde, en 1977, se legalizo el uso de anticonceptivos,
su distribucion y su publicidad %, y en 1983 se suprimio el delito de esterili-
zacion 3,

A partir de entonces empezaron a proliferar los llamados Centros de
planificacion u orientacion familiar para regular la fecundidad. Normalmen-
te, en la mayoria de estos centros se informa y orienta sobre la sexualidad,
asesoran prenatalmente, sobre cancer genital y mamario, enfermedades de
transmision sexual, asi como sobre la contracepcion y la esterilizacion,
como métodos de control de natalidad que, a tenor de la Carta, deben
excluirse.

Por otra parte, nuestro ordenamiento civil ha introducido el divorcio 3,
aplicable a todo tipo de matrimonio. Y ademais tampoco presta ayudas espe-
ciales a las familias amplias, como mas adelante se vera.

2. Derecho a la vida y a la integridad fisica >

La Carta de los Derechos de la Familia afirma con rotundidad que la
vida humana debe ser respetada y protegida absolutamente desde el
momento de la concepcion. Para la aplicacion de este derecho fundamental
se sientan los siguientes principios:

a) Constituye una violacion del derecho a la vida el recurso al aborto 3.

quier tipo de prestacion economica en favor de su conyuge o sus hijos, establecida ¢n convenio judi-
cialmente aprobado o resolucion judicial, en los supuestos de separacion legal, divorcio o declaracion
de nulidad del matrimonio.

48 Art. 4806.

49 Arts. 471 a 479.

50 Vid. el antiguo art. 316 del Codigo penal.

51 Vid. ¢l art. 418 del Codigo penal.

52 Por derogacion del antiguo art. 316.

53 Por derogacion del antiguo art. 418,

54 Cf. Ley de 7 de julio de 1981, Vid. arts. 85 a 89.

35 Cf. art. 4; Gaudium et spes, n. S1; Familiaris consortio, n. 26.

56 Cf. Humanae vitae, n. 14; Declaracion sobre el aborto provocado de la Sagrada Congrega-
¢iéon para la Doctrina de la Fe de 18 de noviembre de 1975, Familiaris consortio, n. 30.
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h) Constituye una conculcacion al respeto de la dignidad del ser
humano toda manipulacion experimental o explotacion del embrion
humano ¥,

¢) Constituyen una violacion del derecho a la integridad fisica las
intervenciones sobre el patrimonio genético de la persona huma-
na, salvo que estén orientadas a corregir las anomalias.

Para ser plenamente efectivo, se concreta su contenido en las siguien-

tes manifestaciones:

a) Antes y después del nacimiento, los ninos tienen derecho a una
especial proteccion y asistencia. Dicho derecho se amplia a las
madres durante la gestacion y durante un periodo razonable des-
pucs del alumbramiento.

h) Todos los ninos, nacidos dentro o fuera del matrimonio, gozan del
mismo derecho a la proteccion social.

¢) Especial proteccion merecen por parte de la sociedad los ninos
huérfanos y los privados de la asistencia de sus padres o tutores.
Para que esta proteccion sea auténtica, el Estado, en lo referente a
la tutela o adopcion, debe procurar una legislacion que facilite
a las familias idoneas acoger a ninos que tengan necesidades de
cuidado temporal o permanente, y que al mismo tiempo respete
los derechos naturales de los padres. Los ninos minusvilidos tie-
nen derecho a encontrar un ambiente conveniente para su desa-
rrollo, tanto en casa como en la escuela

En principio, los textos internacionales de proteccion de derechos

humanos recogen estos derechos ®. Por su parte, nuestra legislacion reco-
noce ambos derechos en el art. 15 de la Constitucion, donde se dice que
«odos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en
ninglin caso, puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos
o degradantes. Queda abolida la pena de muerte...».

Posteriormente, no se ha respetado integramente este derecho, ya que

una Ley Orginica de 1985 % reformo el Codigo penal en lo relativo al delito

il
~J

Ct. Discurso a la Academia Pontificia de fas Ciencias de Juan Pablo 11, de 23 de octubre de
1982.

S8 Cf. Familiaris consortio, nn. 4l y 47,

59 Cfoart. 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; art. 2 del Convenio de Protec-
cion de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, y art. 6 del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos; Preambulo y art. - de ke Declaracion sobre fos Derechos del Nino.

060 LO 9 1985, de 5 de julio. El proyecto de esta Ley Orginica fue objeto de un recurso previo
de inconstitucionalidad interpuesto por ¢l grupo parlamentario de Alianza Popular, ya que se enten
dia que conculeaba este proyecto de 1983 ¢l precepto constitucional del derecho afa vida, resuchto
por sentencia de L de abril de 1985, BOE de 18 de mayo, no 119, Suplemento, 10225 Vidoaeste res
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de aborto en el art. 417 bis, despenalizindolo en tres supuestos: aborto tera-
péutico, entendido como grave peligro para la vida de la madre o grave
peligro para su salud, fisica o psiquica; aborto en caso de violacién y abor-
to eugenésico o presuncion de que el feto ha de nacer con taras fisicas o
psiquicas. Incluso en la actualidad algunos sectores insisten en anadirle el
cuarto supuesto econdmico-social, de estado de necesidad, y otros el llama-
do aborto a plazos a voluntad de la madre.

Ademas el Congreso de los Diputados cre6 el 2 de noviembre de 1984
una Comision Especial de Estudio sobre Fertilizacion Extracorporea ©!. Sus
recomendaciones sirvieron para aprobar la Ley sobre técnicas de reproduc-
cion asistida ®2, que regula la inseminacion artificial, la fecundacion in vitro,
la transferencia de embriones y la transferencia intratubdrica de gametos ,
y la Ley sobre donacion y utilizacion de embriones y fetos humanos o de
sus células, tejidos u 6rganos . A tenor de lo establecido en la Carta, ambas
leyes conculcan el respeto a la dignidad del ser humano.

Por otra parte, el reconocimiento y la proteccion a los hijos se encuen-
tra en la Constitucion de 1978, cuando, como consagracion del principio de
igualdad establecido en el art. 14, en su art. 39.2 asegura la proteccion inte-
gral de los hijos, iguales éstos ante la ley con independencia de su filiacion,
y de las madres, cualquiera que sea su estado civil. Ademas la ley posibili-
tard la investigacion de la paternidad.

El mismo articulo, en su n. 3, sefiala que los padres deben prestar asis-
tencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del matrimonio,
durante su minoria de edad y en los demias casos en que legalmente proce-
da. Por Gltimo, en su n. 4 establece que los ninos gozaran de la proteccion
prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos .

pecto A, Molina, «Estado juridico-canénico de la reciente legislacion abortista en Espana-, Revista
Espaniola de Derecho Canonico 41 (1985) 447 474.

61 Vid. Informe de la Comision Especial del estudio de la fecundacion in vitro y la insemina-
cion artificial humana, Congreso de los Diputados (Madrid, 1987).

62 Ley 35/1988, de 22 de noviembre, BOE de 24 de noviembre. Sobre esta Ley puede verse
R. M. Ramirez, «Comentario a la Ley 35/1988, de 22 de noviembre, sobre técnicas de reproduccion
asistida», Revista Espariola de Derecho Canonico 48 (1991) 239-255.

63 A este respecto, vid. la Instruccion Donum vitae ya citada.

64 BOE de 31 de diciembre de 1988.

05 Ténganse en cuenta a este respecto los Convenios sobre determinacion de la filiacion mater-
na de hijos no matrimoniales, de 12 de septiembre de 1962, y sobre reconocimiento y ejecucion de
decisiones en materia de custodia de menores y restablecimiento de dicha custodia, de 20 de mayo
de 1980, Ademds los arts. 23y 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 16.3, 25.2
y 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos: Declaracion de los derechos del nino de 20
de noviembre de 1990.
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En aplicacion de estos principios basicos se modifica el Codigo civil
en 1981 %, determindndose que la filiacion puede tener lugar por naturaleza
y por adopcion 7. La filiacion por naturaleza puede ser matrimonial y no
matrimonial, gozando tanto ésta como la adoptiva de los mismos efectos.

Por otra parte, hay que hacer constar que la patria potestad se ejercera
conjuntamente por ambos progenitores o por uno solo con el consentimien-
to expreso o tacito del otro | en beneficio siempre de los hijos, de acuer-
do con su personalidad.

Respecto a la proteccion de las madres en el periodo de gestacion y
después del alumbramiento, la legislacion espanola prevé lo siguiente:

a) Derecho de las trabajadoras a ausentarse una hora del trabajo, que
podran dividir en dos fracciones, por lactancia de un hijo menor de nueve
meses. La mujer, por su voluntad, podrd sustituir este derecho por una
reduccion de la jornada normal en media hora con la misma finalidad .

De todas formas, hay que decir que este permiso podra ser disfrutado
indistintamente por la madre o por el padre, en caso de que ambos trabajen.

b) La maternidad de la mujer trabajadora y la adopcion de menores
de cinco anos es causa de suspension del contrato de trabajo 7, teniendo
derecho el trabajador a la reincorporacion al puesto de trabajo reservado al
cesar la causa legal de suspension.

En definitiva, esto significa en otras palabras el derecho al llamado per-
miso por maternidad. Asi, en el supuesto de parto, la suspension tendri
una duracion de dieciséis semanas ininterrumpidas, ampliables por parto
multiple hasta dieciocho semanas 7!. El periodo de suspension se distribuird
a opcion de la interesada siempre que seis semanas sean inmediatamente
posteriores al parto, pudiendo hacer uso de éstas el padre para el cuidado
del hijo en caso de fallecimiento de la madre.

No obstante lo anterior, en el caso de que la madre y el padre traba-
jen, aquélla, al iniciarse el periodo de descanso por maternidad, podra optar

66 Cf. Ley 11/1981, de 13 de mayo, BOE n. 119, de 19 de mayo.

67 Art 108. Cf. Ley 21/87, de 11 de noviembre, BOFE del 17. Esta ley supuso como novedad en
nuestro ordenamiento juridico la introduccion de la figura del acogimiento familiar, que produce la
plena participacion del menor en la vida de la familia. Vid, también ¢l Proyecto de Convencion sobre
la proteceion de los nifos y la cooperacion en materia de adopcion internacional, aprobado por la
Conferencia de la La Haya de Derecho Internacional Privado, acta final de 29 de mayo de 1993,

68 Art. 156.

69 Vid. art. 37.4 del Estatuto de los Trabajadores aprobado por Ley 8/1980, de 10 de marzo,
BOE de 14 de marzo.

70 Ibidem, art. 45.1.d).

71 Ibidem, art. 48.4, redactado conforme a lo dispuesto en la Ley 3/1989, de 3 de marzo, BOE
de 8 de marzo, y Ley 8/1992, de 30 de abril, BOE de 1 de mayo.
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porque ¢l padre disfrute de hasta cuatro de las Gltimas semanas de suspen-
sion, siempre que sean ininterrumpidas y al final del citado periodo, salvo
que en el momento de su efectividad la incorporacion al trabajo de la madre
suponga riesgo para su salud 72,

¢) También interesa resaltar que quien por razones de guarda legal
tenga a su cuidado alglin menor de seis anos o a un disminuido fisico o
psiquico que no desempene otra actividad retribuida, tendra derecho a una
reduccion de la jornada de trabajo, con la disminucion proporcional del
salario entre, al menos, un tercio y un maximo de la mitad de la duracion
de aquélla 7.

d) Los trabajadores tendran derecho a un periodo de excedencia, no
superior a tres anos, para atender al cuidado de cada hijo, tanto cuando lo
sea por naturaleza como por adopcion, a contar desde la fecha de naci-
miento de éste. Los sucesivos hijos darin derecho a un nuevo periodo de

excedencia que, en su caso, pondra fin al que se viniera disfrutando 7.

V. DERECHOS QUE PROTEGEN
EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PERSONA

Dentro de este enunciado analizo los siguientes derechos:

1. Derecho a la formacion y educacion de sus hijos™

Es un derecho que corresponde a los padres por el hecho de haber
dado la vida a sus hijos; de ahi que se pueda calificar este derecho de ori-
ginario, primario e inalienable. En consecuencia, se debe reconocer que los
padres son los primeros y principales educadores de sus hijos 7.

72 En el supuesto de adopcion, si el hijo adoptado es menor de nueve meses, la suspension
tendrd una duracion maxima de ocho semanas contadas, a la eleccion del trabajador, bien a partir de
la decision administrativa o judicial de acogimiento, bien a partir de la resolucién judicial por la que
se constituya la adopcion. Si el hijo adoptado es mayor de nueve meses y menor de cinco anos, la
suspension tendrd una duracion maxima de seis semanas. En ¢l caso de que el padre y la madre tra-
bajen, solo uno de ellos podri ejercitar este derecho.

73 Ibidem, 37.5.

74 Ibidem, 46.3. Cuando el padre y la madre trabajen, solo uno de ellos podra ejercitar este
derecho. Durante el primer ano, a partir del inicio de cada situacion de excedencia, ¢l trabajador ten-
drd derecho a la reserva de su puesto de trabajo y a que el citado periodo sea computado a cfectos
de antigiiedad. Finalizado el mismo, y hasta la terminacion del periodo de excedencia, seran de apli-
cacion, salvo pacto colectivo o individual en contrario, las normas que regulan la excedencia voluntaria.

75 Cf. art. 5, Divini illius magistri, nn. 27-34; Gravissimum educationis, n. 3, Familiaris consor-
tio, n. 36; cans. 793 y 1136.

76 N. 16 de la Carta a las Familias.
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Este derecho es amplio o matriz, ya que abarca maltiples derechos. Su
contenido es el siguiente:

a) Derecho de educar a sus hijos conforme a sus convicciones mora-
les y religiosas, teniendo presente las tradiciones culturales de la familia.
Para hacer efectivo este derecho la sociedad debe ayudar y asistir a los
padres en su funcion educadora, pero nunca sustituirlos.

Este derecho supone como correlato el derecho de que sus hijos no
sean obligados a seguir cursos que no estén de acuerdo con sus conviccio-
nes morales y religiosas. En consecuencia, la educacion sexual debe ser
impartida bajo su guia, tanto en casa como en los centros educativos: de
ahi que sea necesaria la presencia educativa de los padres de forma cons-
tante y activa en los centros.

b) Derecho de elegir libremente las escuelas u otros medios necesa-
rios para educar a sus hijos segin sus conciencias. Para ello los poderes
publicos no pueden imponer cargas suplementarias que impidan o limiten
injustamente el ejercicio de este derecho, sino que deben asegurar que las
subvenciones estatales se repartan para que los padres sean verdaderamen-
te libres para ejercer este derecho.

Este derecho se conculca cuando el Estado impone un sistema obliga-
torio de educacion del que se excluye toda formacion religiosa.

Para que estos derechos que acabamos de mencionar sean una reali-
dad, los padres deben ser tenidos en cuenta, participando, junto con maes-
tros y autoridades escolares, en el funcionamiento de las escuelas y en la
formulacion y aplicacion de la politica educativa.

¢) Derecho a que los medios de comunicacion sean instrumentos
positivos para la construccion de la sociedad y para fortalecimiento de los
valores fundamentales de la familia.

Este derecho conlleva ademds que la familia tiene derecho a ser prote-
gida contra los efectos negativos y los abusos de los medios de comunica-
cion. Lamentablemente en los medios de comunicacion se dan continuas y
constantes conculcaciones del derecho al honor, a la intimidad, a la propia
imagen y a la proteccion de la juventud y de la infancia 7.

Sobre el derecho y obligacion de la educacion ha insistido en diferen-
tes ocasiones el Concilio Vaticano 11 7, diciéndonos que el deber de educar
a los hijos es propia mision de los conyuges; a éstos les corresponde la
educacion integral personal y social de sus hijos, asi como el derecho de

77 Cf arts. 18y 20 de la Constitucion,
78 Vid. Gaudium et spes, n. 50, Dignitatis bumanae, n. 5; Gravissimum educationis, n. 3.
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determinar la formacion religiosa que han de dar a sus hijos, de acuerdo
con su propia conviccion religiosa.

Este derecho-deber educativo de los padres, de acuerdo con lo esta-
blecido en la Exhortacion Apostolica Familiaris consortio, se califica como
esencial, originario y primario, insustituible e inalienable, sin olvidar que el
elemento que determina el deber educativo de los padres es el amor pater-
no y materno, que encuentra en la accion educativa su realizacion, al hacer
pleno y perfecto el servicio a la vida 7. También la Carta de Juan Pablo II a
las Familias, de febrero pasado, insiste en la competencia fundamental de
los padres en la educacion, cuando dice que «son educadores por ser
padres» %

No obstante, los padres comparten su mision educativa con otras per-
sonas e instituciones, como la Iglesia y el Estado, en virtud del principio de
subsidiaridad que «implica la legitimidad e incluso el deber de una ayuda a
los padres, pero encuentra su limite intrinseco e insuperable en su derecho
prevalente y en sus posibilidades afectivas» *'.

Por otra parte, este derecho a la educacion estd recogido ademas no
s6lo en los textos internacionales de proteccion de derechos humanos %,
sino también en nuestra Constitucion, fundamentalmente en su art. 2.7 %,
desarrollado por distintas Leyes Organicas ® y legislacion posterior comple-

79 N. 36.

80 N. 16.

81 Ibidem.

82 Vid. art. 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; arts. 13 y 14 del Pacto de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

83 Este art. establece los siguiente: «Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la
libertad de ensefianza. 2. La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad huma-
na en el respeto a los principios democriticos de convivencia y a los derechos y libertades funda-
mentales. 3. Los poderes piblicos garantizan el derecho quc asiste a los padres para que sus hijos
reciban la formacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones. 4. La ense-
fianza basica es obligatoria y gratuita. 5. Los poderes pablicos garantizan el derecho de todos a la
educacion, medianle una programacion general de la ensenanza, con participacion efectiva de todos
los sectores afectados y la creacién de centros docentes. 6. Se reconoce a las personas fisicas y juridi-
cas la libertad de creacion de centros docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales. 7.
Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendrin en el control y gestion de todos
los centros sostenidos por la Administracién con fondos pablicos, en los términos que la ley establez-
ca. 8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologarin el sistema educativo para garantizar el
cumplimiento de las leyes. 9. Los poderes pablicos ayudaran a los centros docentes que retnan los
requisitos que la ley establezca. 10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos
que la ley establezcas.

84 Vid. Ley Orgénica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria, BOE n. 209, de 1 de
septiembre; Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion, BOE n. 159,
de 4 de julio; Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo,
BOE n. 238, de 4 de octubre.
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mentaria | sin olvidar hacer mencion a los distintos Acuerdos de Coopera-
cion firmados entre el Estado espanol y la Santa Sede, la Federacion de Enti-
dades Religiosas Evangélicas de Espana, la Federacion de Comunidades Isra-
elitas de Espana y la Comision Islamica de Espana *.

En virtud de estas disposiciones se recoge, al menos en teoria, el dere-
cho de los padres o tutores a escoger el centro docente, publico o privado,
concertado 0 no, que estime oportuno para sus hijos y, en su caso, que éste
tenga su caracter propio o ideario educativo. En la practica, dados los crite-
rios de admision ® que rigen tanto en los Centros pablicos como en los pri-
vados concertados, en ocasiones el derecho a escoger centro docente se ve
impedido en su ejercicio, es decir no es efectivo.

Ademas, se reconoce a los padres el derecho a que sus hijos reciban
la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convic-
ciones ®. Curiosamente este derecho ha sido conculcado en parte por los
Reales Decretos ® de 1991, que desarrollan la Ley de Ordenacion General
del Sistema Educativo y establecen las ensefanzas minimas correspondien-
tes a la Educacion Primaria, Secundaria Obligatoria y Bachillerato, ya que
en ellos, aun reconociendo la obligacion de los Centros de impartir ense-
nanza de la religion, suprimen la Etica o Moral sustituyéndola por la orga-
nizacion de actividades de estudio orientadas por un profesor. Ademas la
calificacion de la Religion no serd tenida en cuenta en el expediente aca-
démico. De todas formas, recientemente el Tribunal Supremo, en sendas
sentencias *, declara nulos algunos apartados de estos Reales Decretos,
devolviendo a la ensenanza de la Religion su categoria anterior, es decir
una asignatura dentro de los Planes de Estudios en condiciones equipara-
bles a las demas disciplinas fundamentales, y, por tanto, forma parte del
curriculum.

85 Vid. A. Molina, M. E. Olmos, Legislacion Eclesidstica (Madrid, 1993), en concreto el apartado
VIII dedicado a la ensenanza.

86 Cf. Acuerdo de 3 de enero de 1979 entre el Estado espafol y la Santa Sede, sobre Ensenan-
za y Asuntos Culturales y los arts. 10 de los Acuerdos con la FEREDE, FCI y CIE.

87 Orden de 21 de marzo de 1994, BOE de 30 de marzo, en relacion con el Real Decreto de 12
de marzo de 1993, BOE de 24 de marzo.

88 Vid. art. 2.c. de la Ley Orgénica 7/1980, de 5 de julio, de libertad religiosa, BOE n. 177, de
24 de julio.

89 Vid. Real Decreto 1006/1991, de 14 de junio, BOE n. 152, de 26 de junio; Real Decreto 1007/
1991, de 14 de junio, ibid., y Real Decreto 1700/1991, de 29 de noviembre, BOE n. 288, de 2 de
diciembre.

90 Sentencias de 1994 de la Sala Tercera, seccion Tercera.

Universidad Pontificia de Salamanca



Los derechos de la familia 609
2. Derecho a la libertad religiosa

Este derecho de vivir libremente su propia vida religiosa *' bajo la
direccion de los padres, en el caso de menores de edad, engloba los
siguientes aspectos:

a) Derecho de profesar pablicamente su fe y propagarla.

b) Derecho de participar en los actos de culto en publico y en los
programas de instruccion religiosa libremente elegidos, sin sufrir
alguna discriminacion.

¢) Derecho de que se respete su libertad religiosa a los futuros espo-
s0s. Por tanto, constituye una violacion a este derecho el que se
imponga como condicidon previa para el matrimonio una abju-
racion de la fe o una profesion de fe que sea contraria a su con-
ciencia %2,

Sobre este punto uno de los documentos recientes de la Iglesia mas
importantes es la Declaracion del Concilio Vaticano 11 Dignitatis bumanae®?,
donde se considera la libertad religiosa como derecho fundamental, defi-
niéndose como inmunidad de coaccion en materia religiosa, o sea autono-
mia total en el ambito de lo religioso.

También nuestro ordenamiento recoge este derecho de libertad religio-
sa en los textos internacionales de proteccion de derechos humanos*| y en
el articulo 16 de la Constitucion espanola, desarrollado por la Ley orgdnica
de 5 de julio de 1980 %. De estas disposiciones se deduce que la libertad
religiosa en Espana es un derecho fundamental de las personas y de los
grupos sociales % en que se insertan, que puede calificarse de matriz y ori-
ginario, dado que su contenido es muy amplio ¥/, puesto que de él derivan
otros derechos no menos importantes, tales como la asistencia religiosa, la
objecion de conciencia, la ensenanza religiosa, etc.

91 Cfr. art. 7; Dignitatis bumanae, n. 5.

92 Art. 2.b) de la Carta de los Derechos de la Familia.

93 Dada en Roma a 7 de diciembre de 1965.

94 Vid. art. 9 del Convenio de Proteccion de los Derechos Humanos, art. 18 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; arts. 18 y 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos.

95 BOEn. 177, de 24 de julio.

96 Bajo este término incluyo las Iglesias, Confesiones y Comunidades Religiosas, y sus Federa-
ciones, asi como cualquier otra entidad religiosa, mayor o menor, con personalidad juridica civil, tras
la inscripcion en el Registro de Entidades Religiosas. Cf. art. 5 de la Ley Orginica de Libertad Religio-
sa y Real Decreto 142/1981, de 9 de enero, sobre organizacion y funcionamiento del Registro de Enti-
dades Religiosas, BOE n. 27, de 31 de encro.

97 Cf., fundamentalmente, el art. 2 de la Ley Organica de 5 de Julio.
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VI. DERECHOS POLITICOS

Bajo este término se comprende el derecho que tiene la familia de ejer-
cer su funcion social y politica en la construccion de la sociedad *®. Engloba
los siguientes derechos:

1. Derecho de asociacion

Este derecho incluye el formar asociaciones con otras familias e insti-
tuciones, para cumplir la tarea familiar y defender los derechos en interés
de la familia.

Asi, a través de estas asociaciones, las familias participan activa-
mente, tutelan los valores de la familia, contribuyen al desarrollo de la
persona humana, luchan contra los ataques a la familia, promueven leyes
justas, etc. %

En este sentido, en nuestro pais interesa destacar la labor que vienen
desarrollando todas las Asociaciones y Movimientos Familiares, tales como
Accion Familiar, la CONCAPA, etc., asi como servicios dependientes de Pas-
toral Familiar ', Por su parte, el derecho de asociacion y de fundacion esta
reconocido en los arts. 22 y 34 de la Constitucion.

2. Derecho a la intervencion
en la planificacion de programas

Ya sea en el orden econdmico, social, juridico y cultural. Precisamente
a través de esta intervencion politica, la familia se convierte en protagonista
y asume la responsabilidad de transformar la sociedad '

VII. DERECHOS SOCIALES

Al ser la familia la primera célula social y vivir inmersa en la socie-
dad, la familia puede exigir a ésta una serie de derechos, que son los
siguientes:

98 Cf. art. 8.

99 Cf. Familiaris consortio, nn. 46 y 72; Apostolican actuositatem, n. 11.

100 Por ejemplo, en la dideesis de Valencia se encuentra ¢l Sercicio de Asistencia y Orientacion
Familiar (SAOF), dependiente de la Delegacion Diocesana de Pastoral Familiar.

101 Ibidem, nn. 44 y 45.
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1. Derecho a una adecuada politica familiar'%?

Este derecho tiene que ser efectivo por parte de las autoridades pabli-
cas en el terreno juridico, econdémico, social y fiscal, sin discriminacion algu-
na. Dentro de este derecho incluiriamos los siguientes:

a) Derecho a condiciones econdémicas adecuadas 9. Asi, las familias
tienen el derecho a disponer de recursos econémicos que les proporcionen
un nivel de vida apropiado. En consecuencia,

— no se les puede impedir que adquieran y mantengan posesiones

privadas;

— las leyes de herencias y transmision de propiedad deben respetar

las necesidades y derechos de los miembros de la familia.

En este sentido nuestra legislacion reconoce, en el art. 33 de la Consti-
tucion, el derecho a la propiedad privada y a la herencia.

Asi, en primer lugar encontramos que en el Impuesto sobre Sucesio-
nes y Donaciones '™, respecto a las adquisiciones «mortis causa» la base
liquidable se obtendra aplicando en la base imponible las reducciones '
de acuerdo con diversos grupos, en funcion del grado de consanguineidad
o afinidad, o de personas disminuidas. En segundo lugar, hay que senalar
la normativa protectora del derecho a la propiedad, donde en la Ley de
Arrendamientos Rusticos se reconoce que el arrendatario podra subrogar en
el contrato a su conyuge o a uno de sus descendientes ' sin necesidad del
consentimiento del arrendador 7. Ademds no procederan los derechos de
tanteo, retracto y adquisicion preferente en las transmisiones a titulo gratui-
to cuando el adquirente sea descendiente o ascendiente del transmitente o
su conyuge 198,

102 Cf. art. 9; Laborem exercens, nn. 10 y 19; Familiaris consortio, n. 45.

103 Cf. art. 9; Mater et magistra, parte II; Laborem exercens, n. 10; Familiaris consortio, n. 45.

104 Ley 29/1987, de 18 de diciembre, BOE del 19; Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre,
BOE del 16.

105 Cf. art. 20 de la Ley. Los grupos son las siguientes: Grupo I: Adquisiciones por descendien-
tes y adoptados menores de veintiin anos: 2.386.000 pesetas, mds 596.000 pesetas por cada afo
menos de veintiuno que tenga el causahabiente, sin que la reduccion pueda exceder de 7.158.000 pese-
tas. Grupo II: Adquisiciones por descendientes y adoptados de veintiuno o mas anos, conyuges,
ascendientes y adoptantes: 2.386.000 pesetas. Grupo Il Adquisiciones por colaterales de segundo y
tercer grado, ascendientes y descendientes por afinidad: 1.193.000 pesetas. Grupo 1V: En las adquisi-
ciones por colaterales de cuarto grado, grados mas distantes y extranos, no habri lugar a reduccion.
En las adquisiciones por personas con minusvalia fisica, psiquica o sensorial, se aplicard la reduccion de
7.158.000 pesetas, ademas de la que pudiera corresponder en funcién del grado de parentesco con el
causante.

106 Cf. art. 73 de la Ley 83/80, de 31 de diciembre, BOE n. 26, de 30 de enero de 1981,

107 Ibidem, art. 71.

108 Ibidem, art. 92.
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h) Derecho a medidas de seguridad social, de acuerdo con sus nece-
sidades, en especial en caso de muerte prematura de uno o de ambos ¢on-
yuges, de accidente, enfermedad o invalidez, o en caso de desempleo,
ancianidad, disminuidos y educacion de los hijos.

A tenor de la Constitucion espanola, los poderes pablicos manten-
dran un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos,
que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante
situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo '"?; asi
como que todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de
acuerdo con su capacidad econdmica mediante un sistema tributario
justo ' Respecto a este punto nuestra legislacion, aun careciendo de
una adecuada programacion sobre politica familiar, a lo largo del articu-
lado de las leyes se encuentran claras referencias a medidas de seguri-
dad social, aunque éstas sean insuficientes. En este sentido encontramos
las siguientes:

— Serin beneficiarios de la asistencia sanitaria por enfermedad comin,
maternidad y accidente no laboral los familiares o asimilados que
estén a cargo de los trabajadores, y en caso de separacion de
hecho, los conyuges e hijos de dichas personas ',

— En caso de muerte se otorgardn las siguientes prestaciones ''%: un
auxilio por defuncion '3, una pension vitalicia de viudedad ', una

109 Cf art. 41.

110 Cf art. 31

111 Cf. art. 100 del Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley General de la Seguridad Social, BOE de 20 y 22 de julio de 1974, Modificado y
ampliado por la Disposicion Adicional décima, 1, de la Ley 30/1981, de 7 de julio, por la que se
modifica la regulacion del matrimonio en el Codigo civil y se determina el procedimiento a seguir
en las causas de nulidad, separacion y divorcio, BOE de 20 de julio, conforme a la cual tienen
derecho a estas prestaciones «cl conyuge y los descendientes que hubieran sido beneficiarios
por razon de matrimonio o filiacion, con independencia de que sobrevenga separacion judicial o
divorcion.

112 Cf art. 157 del Decreto 2065/1974 ya citado. Sobre la compatibilidad y limite de las presta-
ciones, vid. el art. 166.

113 Ibidem, art. 159. Tendrd derecho quien los haya soportado, que, salvo prueba en contrario,
se presumird que han sido satisfechos por este orden: el conyuge superviviente, hijos y parientes del
fallecido que conviviesen con ¢l habitualmente,

114 Ibidem, art. 160. Tendri derecho el conyuge superviviente siempre que hubiese convivido
habitualmente con su conyuge causante o, en caso de separacion judicial, que la sentencia firme le
haya reconocido como inocente. A este respecto, interesa recordar la sentencia del Tribunal Constitu-
cional 29/1991, de 14 de febrero, BOE de 15 de marzo, que declara no contraria a la Constitucion la
no equivalencia, a los ctectos de este precepto, de matrimonio y convivencia matrimonial.
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pension de orfandad 5, una pension vitalicia o, en su caso, subsi-
dio temporal a favor de familiares '1°,

— Prestaciones familiares por hijo a cargo 'V, Estas consistirin en una
asignacion econOmica, en sus modalidades contributiva y no con-
tributiva, por cada hijo menor de dieciocho anos o afectado por
una minusvalia en un grado igual o superior al 65 %, a cargo del
beneficiario, cualquiera que sea la naturaleza legal de la filiacion
de aquéllos ',

— Proteccion por desempleo 7.

— Deducciones en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas 1, A este respecto interesa senalar el concepto de unidad fami-
liar que nos ofrece la legislacion fiscal. Asi, se entiende por unidad
familiar la constituida por los conyuges no separados legalmente y,
si los hubiere, los hijos menores de edad, con excepcion de los
que vivan independientemente con el consentimiento de los
padres. En los casos de nulidad y disolucion del matrimonio o sepa-
racion judicial, el conyuge y los hijos confiados a su cuidado. Tam-
bién son unidad familiar el padre o la madre solteros y los hijos
confiados a su cuidado.

115 Ibidem, art. 161. Tendra derecho cada uno de los hijos del causante, cualquiera que sea la
naturaleza legal de su filiacion, asi como los adoptivos, siempre que, al fallecer ¢l causante, sean
menores de dieciocho afos o estén incapacitados para el trabajo.

116 Ibidem, art. 162. Tendran derecho a pension o subsidio por muerte de éste aquellos otros
familiares o asimilados, previa prueba de su dependencia econdmica del causante. En todo caso, se
reconocera derecho a pension a los hijos 0 hermanos de beneficiarios de pensiones contributivas de
jubilacion e invalidez siempre que hayan convivido con el causante y a su cargo, sean mayores de
cuarenta y cinco afios y solteros, divorciados o viudos, acreditar dedicacion prolongada al cuidado
del causante y carecer de medios propios. En el caso de muerte por accidente de trabajo o enferme-
dad profesional, también tendra derecho a indemnizacién especial a tanto alzado, recogida en el
art. 163, el conyuge superviviente y los huérfanos. Cuando no existieren otros familiares con derecho
a pension por muerte y supervivencia, el padre o la madre que vivieran a expensas del trabajador
fallecido, siempre que no tengan derecho a otras prestaciones, recibirdn esta indemnizacion.

117 Ibidem, art. 167, redactado conforme a lo dispuesto en el art. 5 de la Ley 26/1990, de 20
de diciembre, desarrollada por el Real Decreto 356/1991, de 15 de marzo.

118 La cuantia seran en computo anual de 36.000 pesetas, salvo reglas especiales en el caso
que el hijo a cargo tenga la condicion de minusvilido. A tenor de los arts. 168 y ss., tendrin derecho
a la asignacion econdmica por hijo a cargo, en su modalidad contributiva o no contributiva, los traba-
jadores por cuenta ajena que no perciban ingresos anuales, de cualquier naturaleza, superiores a un
millon de pesetas. La cuantia anterior se incrementard en un 15 % por cada hijo a cargo, a partir del
segundo, éste incluido.

119 Vid. art. 13.4 de la Ley 31/1984, de 2 de agosto, de proteccion por desempleo, BOE de 4
de agosto.

120 Ley 18/1991, de 6 de junio, BOE del 7; Real Decreto 1841/1991, de 30 de diciembre, BOE
del 31.
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Las deducciones de la cuota "' (para el ejercicio 1993) que el Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas prevé son:

Hijos y otros descendientes solteros y personas minusvilidas por
razon de acogimiento no remunerado, 20.000 ptas.

Ascendientes, 15.000 o 30.000 ptas. si la edad del ascendiente igua-
la o supera los seteta y cinco anos.

Edad de sesenta y cinco anos o mas, 15.000 ptas.

Declaracion adicional por minusvalia (grado del 33 %), 50.000 ptas.
Por custodia de ninos. Asciende al 15 % de las cantidades satisfe-
chas por la custodia de hijos menores de tres anos, con el limite de
25.000 ptas. anuales, siempre que los rendimientos netos del sujeto
pasivo no sean superiores a dos millones de pesetas, o a tres millo-
nes si €s conjunta.

Por otra parte, hay que resaltar que tienen la consideracion de rentas

exentas:

En

c)

Las anualidades por alimentos percibidos de los padres en virtud
de decision judicial.

Las cantidades percibidas de instituciones puablicas con motivo del
acogimiento de personas con minusvalias o mayores de sesenta y
€iNCo anos.

Las becas publicas percibidas para cursar estudios en todos los
niveles y grados del sistema educativo, hasta el de licenciatura o
equivalente, inclusive.

cambio, se consideran rendimientos del trabajo:

Las ayudas o subsidios familiares y las becas no excluidas del gra-
vamen.

Las pensiones compensatorias a favor del conyuge y las anualida-
des por alimentos, salvo las percibidas por los padres en virtud de
decision judicial.

Derechos especificos de los ancianos y de los detenidos. En este

sentido los ancianos tienen derecho a permanecer con su familia o a vivir
en instituciones adecuadas. En ambos casos, tienen derecho a ejercer una
actividad compatible con su edad y a participar en la vida social. Y, por

121

Peculiaridades de la legislacion navarra en las deducciones por cada hijo y demas descen-

dientes con los que se conviva: Por el primer hijo, 28.000 ptas.; por ¢l segundo, 36.000 ptas.; por ¢l
tercero, 44.000 ptas.; ptas.; por ¢l cuarto, 56.000 ptas.; por ¢l quinto y siguientes, 69.000 ptas.: con
cardcter general, 30.000 ptas.; ascendientes, 16.000 ptas.; descendientes minusvilidos, 75.000 ptas.
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otra parte, en el caso de miembros de la familia que se encuentren deteni-
dos, éstos tienen derecho a permanecer en contacto con su familia.

Precisamente los ancianos no deben ser considerados una carga inatil
ni ser marginados, sino que deben tomar parte activa y responsable, desa-
rrollando la mision de «estigo del pasado e inspirador de sabiduria para los
jovenes y para el futuro» 2. Para ello deberian vivir con su familia y si esto
no fuera posible, solos en su casa, aunque con ayuda a domicilio de asis-
tentes sociales, con la compania de otras personas, etc. En Gltima instancia,
en centros de acogida y residencias idoneas y adecuadas donde se les res-
pete y acoja, que cuenten con todos los servicios necesarios para su edad,
sanitarios, culturales, etc.

Asi, la Constitucion espanola '** sefnala que corresponde a los poderes
publicos garantizar no solo la suficiencia economica, mediante pensiones ade-
cuadas, a los ciudadanos de la tercera edad, sino también promover su bie-
nestar. A tal fin, se establecerd un sistema de servicios sociales que atenderan
sus problemas especificos, tales como la salud, la vivienda, la cultura y el ocio.

2. Derecho a un salario digno'*

Las familias tienen derecho a un orden social y econémico adecuado,
asi como a que la organizacion del trabajo permita a sus miembros ratos de
esparcimiento y de ocio.

Para hacer efectivo este derecho, la legislacion espanola establece, por
una parte, en la Constitucion ' el deber de trabajar y el derecho al trabajo
y a una remuneracion suficiente que satisfaga sus necesidades y las de su
familia, y por otra, que los trabajadores, de acuerdo con las disposiciones
legales respectivas, tendran las siguientes prerrogativas:

a) Derecho a un descanso minimo semanal de dia y medio ininterrum-

pido que, como regla general, comprendera la tarde del sibado o,
en su caso, la manana del lunes y el dia completo del domingo .

b) Derecho a las fiestas laborales, que tendran caracter retribuido y
no recuperable, y no podran exceder de catorce al ano, de las cua-
les dos seran locales %7,

122 Familiaris consortio. n. 49.

123 Cf. art. 50, y también ¢l 49.

124 Cfr, art. 10.

125 Art. 35,

126 Cfr. art. 37.1 del Estatuto de los Trabajadores.

127 Ibidem, art. 37.2. Sobre este punto vid., ademds, ¢l Real Decreto 200171983, de 28 de julio;
Real Decreto 1346/1989, de 3 de noviembre. En virtud de estas disposiciones, el Gobierno, por Real
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¢) Previo aviso, podra ausentarse del trabajo quince dias naturales en
caso de matrimonio '#,

d) En las mismas condiciones, dos dias en los casos de nacimiento de
hijo o enfermedad grave o fallecimiento de parientes hasta segun-
do grado de consanguineidad o afinidad '#.

e) Un dia por traslado del domicilio habitual %,

3. Derecho a la remuneracion por el trabajo
en casa de uno de los padres. Especial referencia
al trabajo de la madre en casa

La importancia y el peso de la actividad laboral de las mujeres dentro
del nucleo familiar ha sido recientemente reafirmado en la Carta de Juan
Pablo II a las Familias, donde dice que esta actividad debe ser reconocida y
valorizada al maximo, ya que da fatiga de la mujer —que después de haber
dado a luz un hijo lo alimenta, lo cuida y se ocupa de su educacion, espe-
cialmente en los primeros anos— es tan grande que no hay que temer la
confrontacion con ningln trabajo profesional... La maternidad, con todos
los esfuerzos que comporta, debe obtener también un reconocimiento eco-
nomico igual, al menos, que el de los demas trabajos afrontados para man-
tener la familia en una fase tan delicada de su existencia» 3.

De ahi que la Exhortacion Familiaris consortio insistiera en el signifi-
cado original e insustituible del trabajo de la casa y la educacion de los
hijos, pidiendo que el trabajo de la mujer en casa sea reconocido por todos
y estimado por su valor insustituible, estructurindose la sociedad de tal
manera que las esposas y madres no sean de hecho obligadas a trabajar
fuera de casa y que sus familias puedan vivir y prosperar dignamente,
aunque ellas se dediquen totalmente a la propia familia '32. No obstante,
hay que recordar que la Exhortacion Familiaris consortio manifestaba que

Decreto, establece el calendario laboral para cada ano, en el que se sefialan los dias festivos conside-
rados inhibiles a efectos laborales, al margen de los domingos. Asimismo, las Comunidades Autono-
mas tienen competencia para sustituir unos dias festivos por otros. Téngase en cuenta ademas ¢l
art. 1l del Acuerdo entre la Santa Sede y el Estado espanol sobre Asuntos Juridicos, y los arts. 12, res-
pectivamente, de los Acuerdos del Estado espanol con la Federacion de Entidades Religiosas Evangé-
licas de Espana, con la Comision Islimica de Espafia y con las Comunidades Israclitas de Espana.

128 Cf. art. 37.3.a) del Estatuto de los Trabajadores.

129 Ibidem, 37.3.b). Si con tal motivo, el trabajador necesita hacer un desplazamiento al efecto,
el plazo serd de cuatro dias.

130 Ibhidem, 37.3.0).

131 P.57.

132 N. 23,
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se debe reconocer también a las mujeres el derecho de acceder a las diver-
sas funciones publicas y a otras profesiones, superando la mentalidad segin
la cual el honor de la mujer deriva mas del trabajo exterior que de la activi-
dad familiar 3.

Sobre este punto si que hemos de lamentar que nuestra legislacion
actual no valora el trabajo de la mujer o de uno de los conyuges dentro del
hogar familiar, por considerarse, por unos, monotono, y por otros, impro-
ductivo, a pesar de que éste tiene un valor social importantisimo y que
deberia estar protegido por algin tipo de medidas sociales.

4. Derecho a una vivienda digna

En este sentido la vivienda tiene que ser apta para la vida familiar y
proporcionada al nimero de sus miembros, encuadrada en un entorno fisi-
camente sano y con equipamientos comunitarios, basicos para la vida de la
familia y de la comunidad.

En nuestra legislacion, el derecho a la vivienda se recoge especifica-
mente en el art. 47 de la Constitucion '3, donde se dice que «¢odos los espa-
noles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada-. Para
que este objetivo se cumpla, los poderes publicos promoveran las condicio-
nes necesarias, estableciendo las normas pertinentes y regulando la utiliza-
cion del suelo de acuerdo con el interés general 13,

A tal fin, el Ministerio de Obras Publicas y las Consellerias correspon-
dientes en las Comunidades Auténomas establecen distintas ayudas para
facilitar el acceso a la vivienda, subvenciones sobre su importe y sobre los
intereses de los préstamos hipotecarios para adquirirlas. En la actualidad,
las viviendas, en funcién de los metros de que constan, son de renta libre,
de precio tasado, de proteccion oficial, en sus dos modalidades —de régi-
men general y de régimen especial—, y las viviendas sociales.

Los principios clave que deberian desarrollar este derecho serian que
la vivienda estuviese en funcién de los ingresos familiares y de los miem-
bros de la misma, diandose formulas de financiacion para acceso a la vivien-
da, buscando viviendas proyectadas para favorecer la convivencia, tales
como zonas verdes, parques vy jardines, zonas culturales y deportivas, cen-

133 Ibidem.

134 Cf. también los arts. 19 y 50.

135 Vid. en este sentido el Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen Juridico del suelo y
ordenacion urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, BOE n. 156, de 30
de junio.
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tros civicos y asistenciales, etc., ofreciendo viviendas de alquileres bajos e
integrando, en su caso, a las personas mas desfavorecidas dentro de la
poblacion por zonas.

En este sentido, por una parte, la Ley de Arrendamientos Urbanos reco-
noce que el inquilino podra subrogar en los derechos y obligaciones pro-
pios de su contrato de arrendamiento a su conyuge, asi Como a sus ascen-
dientes, descendientes, hermanos legitimos o naturales e hijos adoptivos
menores de dieciocho anos *°. Ademds en el beneficio de la subrogacion,
al fallecimiento del inquilino titular del contrato, se incluye no solo al con-
yuge, sino también a quien hubiere convivido de modo marital y estable
con el arrendatario fallecido .

Y, por otra, la legislacion fiscal considera como gastos deducibles de
los ingresos del capital inmobiliario los gastos por intereses de capitales aje-
nos o invertidos en la adquisicion de inmuebles, siempre que la inversion
se efectie en vivienda habitual.

Ademas, prevé dos tipos de deducciones en la cuota: en primer lugar,
la deduccion por alquiler, que serd del 15 % de los gastos de alquiler de
vivienda habitual, con el limite de 75.000 ptas. anuales, siempre que el suje-
to pasivo no perciba rendimientos netos superiores a dos millones de pese-
tas anuales o a tres si se opta por declaracion conjunta; y en segundo lugar,
la deduccion del 15 % por adquisicion o rehabilitacion de vivienda habitual
que constituya o vaya a constituir la residencia habitual del sujeto pasivo.
También se consideran destinadas a la adquisicion o rehabilitacion de
vivienda habitual las cantidades que se depositen en entidades de créditos,
en cuentas que cumplan determinados requisitos de formalizacion, es decir,
las llamadas «cuentas viviendar.

5. Derechos especificos de las familias de emigrantes '*

El principio clave es que las familias de emigrantes tienen iguales dere-
chos e igual proteccion que las demds. Y ademis, dada la problemitica que
supone el estar en un pais extrano, se les deben reconocer los siguientes
derechos:

a) Derecho de que se respete su propia cultura.

136 Cf. art. 24 de la Ley de 22 de diciembre de 1955, articulada por Decreto de 13 de abril de
1956, modificada por la Ley 40/1964, de 11 de junio, BOE n. 141, de 12 de junio.

137 Vid. art. 58, ibidem, declarado inconstitucional por la sentencia del Tribunal Constitucional
222/1992, de 11 de diciembre, supl. al BOE n. 16, de 19 de encro de 1993, en la medida en que
excluia del beneficio de la subrogacion mortis causa a quien hubicre convivido...

138 Cf. art. 12
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b) Derecho a integrarse dentro de la comunidad, para lo cual debe-

ran recibir apoyo y asistencia.

¢) Derecho a que la familia del trabajador se retina con €l

d) Derecho de los refugiados a la asistencia por parte de las autorida-

des puablicas y de las organizaciones internacionales para que se
les facilite la reunion de sus familias.

En este sentido, la legislacion espanola reconoce a los extranjeros en
Esparia las mismas libertades publicas que a los espanoles '%.

Para finalizar esta exposicion sdélo me resta decir que corresponde a
las familias asegurar que todos estos derechos sean protegidos en pro de la
institucion familiar y para bien de toda la humanidad.

A pesar de que por parte de algunos sectores se intente destruir o
deformar a la familia fundada en el matrimonio, ésta sigue todavia viva y
goza de buena salud. No en vano se le considera patrimonio de la humani-
dad. Ademas el logotipo de la ONU, «wn corazoén protegido por un techo»,
representa la vida y el amor en un hogar donde hay calor, afecto, seguri-
dad, solidaridad, tolerancia y aceptacion. Por ello, la misma ONU pide la
formulacion de politicas de bienestar social para atender las necesidades de
la familia y de sus integrantes. La designacién de la familia como entidad,
a la que seria mas eficaz prestar apoyo que a sus integrantes desfavoreci-
dos, puede ser un medio mas Gtil para mejorar los efectos de los servicios
de bienestar social.

Por ello, puede afirmarse con rotundidad que la familia, fundada en el
amor y en la solidaridad, es el reino de la gratuidad, el ambiente ideal para
el desarrollo personal del invididuo. Su sustitucion o rechazo comporta irre-
mediablemente una progresiva deshumanizacion de la persona humana.

M.? E. Olmos Ortega

Universidad de Valencia

139 Cfr. art. 13 de la Constitucion, desarrollado por Ley Orginica 7/1985, de 1 de julio, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espana, BOE n. 158, de 3 de julio.

Universidad Pontificia de Salamanca



