REDC 46 (1989) 89-114

LA PARTICIPACION DE LOS LAICOS
EN LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE LA IGLESIA
(CON ESPECIAL REFERENCIA A LA MUJER)

Los documentos conciliares, principalmente la Constituciéon Dogmatica
sobre la Iglesia, Lumen Gentinm'; la Constitucion Pastoral sobre la Iglesia en el
mundo actual, Gaudium et Spes?; y el Decreto Apostolicam Actuositatem sobre el
apostolado de los seglares3, han supuesto un cambio de mentalidad en la
concepcion del papel del laicado en la Iglesia.

Posteriormente el nuevo Codigo de Derecho Canonico de 1983, inspirado
en esta eclesiologia conciliar, ha plasmado a lo largo del mismo estos nuevos
postulados sobre el rol del laico, varéon o mujer, en la Iglesia.

En virtud de la incorporacion al Pueblo de Dios por el bautismo, se da
entre todos los fieles una verdadera y radical igualdad 4; consiguientemente ello
conlleva un haz de derechos y deberes comunes a todos los fieles 5. Ello no obsta
a que por institucion divina exista el principio de diversidad basado fundamen-
talmente en el sacramento del orden, por el cual algunos varones se denominan
ministros sagrados %; los que no han recibido el sacramento del orden se llaman
laicos y tienen, al igual que los otros, unas obligaciones y derechos especificos y
peculiares en razon de su estado, que pueden agruparse en dos sectores, aunque
ambos se complementan entre si.

Asi en el orden espiritual los laicos tienen el deber de difundir el mensaje
divino de salvacion y dar testimonio de Cristo”. Y en el orden temporal tienen
derecho a que se les reconozca aquella libertad que compete a todos los
ciudadanos8. Tienen capacidad para ser llamados por los sagrados Pastores para
desempefiar oficios eclesidsticos; asi como para ayudarles como peritos y
consejeros . También pueden ser llamados para desempefar los ministerios de
lector, acdlito, comentador y otros e incluso, en circunstancias excepcionales,
suplir algunas de sus funciones, como son ejercitar el ministerio de la palabra,

Promulgada en la sesion de 21 de noviembre de 1964, AAS 57 (1965) 1-67.
Promulgada el 7 de diciembre de 1965, AAS 58 (1966) 1025-1115.
Promulgada el 18 de noviembre de 1965, AAS 58 (1966) 837-864.

Can. 208.

Cfr. cans. 208 a 223.

Can. 207.

Can. 225.

Can. 227.

Can. 228.
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90 MARIA ELENA OLMOS ORTEGA

presidir las oraciones liturgicas, administrar el bautismo y dar la sagrada
comunion 19, Ademas, a los padres cristianos les corresponde el gravisimo deber
y derecho de educar a sus hijos, en concreto procurindoles una educacion
cristiana 'l

Para que puedan ejercitar tanto las obligaciones de orden espiritual como
temporal y puedan vivir segin la doctrina cristiana, impregnando toda su vida
temporal con el espiritu evangélico —misién peculiar de los laicos—, tienen el
deber y el derecho de adquirir conocimiento de la doctrina cristiana segn su
capacidad y condicién. También tienen derecho a adquirir conocimiento mas
profundo de las ciencias sagradas; y, en su caso, recibir de la legitima autoridad
eclesidstica mandato de ensefiar ciencias sagradas'2. Y en el caso de que se
dediquen de modo permanente o temporal a un servicio especial de la Iglesia
deben adquirir la formacién adecuada que se requiera para desempenar bien su
funcion, ejerciéndola con conciencia, generosidad y diligencia; gozando del
derecho a una conveniente retribucion 3.

De entre las prerrogativas enumeradas interesa destacar que los laicos
pueden desempenar oficios eclesiasticos. Ademas, teniendo en cuenta la defini-
cion de oficio eclesiastico que nos ofrece el canon 145 ‘cualquier cargo,
constituido establemente por disposicion divina o eclesiastica, que haya de
ejercerse para un fin espiritual’, tomada en sentido amplio, es evidente que el
Codigo no reserva los oficios eclesiasticos exclusivamente a los clérigos. Sin
embargo, pese a estas consideraciones, el canon 274 establece que ‘solo los
clérigos pueden obtener oficios para cuyo ejercicio se requiera la potestad de
orden o la potestad de régimen eclesiastico’. Este principio general es matizado
por el canon 150, que limita, o mejor dicho excluye, a los que no son presbiteros,
es decir, a los didconos, porque atn no han sido elevados al sacerdocio, para
recibir oficios que lleven consiguo plena cura de almas.

iste canon 274 esta en consonancia con el canon 129, que, inserto en el
libro 1 ‘Normas generales’, dentro del titulo VIII ‘De la potestad del régimen’,
establece lo siguiente:

‘1. De la potestad de régimen, que existe en la Iglesia por institucion
divina, y que se Hlama también potestad de jurisdiccion, son sujetos habiles,
conforme a la norma de las prescripciones del derecho, los sellados por el
orden sagrado.

2. En el ejercicio de dicha potestad, los fieles laicos pueden cooperar a
tenor del derecho’.

Del tenor literal del canon se desprende la habilidad de los sellados por el
orden sagrado para poseer potestad de jurisdiccion. Es decir, solo los didconos,

10 Can. 230,
11 Can. 226.
12 Can. 229.
13 Can. 235.
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presbiteros y obispos 14 son sujetos capaces de potestad de jurisdiccion; solo ellos
porque son los unicos que han recibido el sacramento del orden!>. En otras
palabras, Unicamente los clérigos tienen derecho a ocupar oficios eclesiasticos
que lleven consigo potestad de jurisdiccion.

Sin embargo, y pese a esta rotunda afirmacion, el n. 2 del canon 129
concede a los laicos la posibilidad de cooperar en el ejercicio de dicha potestad.
Por lo que, en consonancia con el canon 228, si son considerados idoneos, se les
considera capaces de obtener oficios eclesidsticos que, incluso, supongan una
cooperacion en el ejercicio de la potestad de régimen, potestad que en principio
no posee, ya que le es negada en el n. 1 del canon 129.

A la vista de los canones expuestos y a pesar de las aparentes contradiccio-
nes e incoherencias, para llegar a analizar la posible participacion de los laicos en
los 6rganos de gobierno de la Iglesia, objeto de nuestro trabajo, y cuya razon de
ser se encuentra fundamentalmente en los cinones anteriormente citados, habra
que delimitar previamente el origen de la potestad de régimen, ya que esto nos
conducird a poder establecer quiénes son sujetos de potestad de jurisdiccion.
Seguidamente nos detendremos en el estudio del canon 129, su proceso de
elaboracion y sus posibles lecturas, para posteriormente descubrir todas las
posibles aplicaciones practicas del mismo, es decir, la participacion en concreto
de los laicos en los Organos de gobierno de la iglesia, posibilidad que, como
hemos visto, otorga el n. 2 del citado canon 129,

1. ORIGEN Y SUJETOS DE LA POTESTAD DE REGIMEN

Centrandonos exclusivamente en la doctrina posterior al Concilio Vaticano
II encontramos dos tendencias doctrinales sobre el origen y posibles sujetos de
potestad de jurisdiccion 16,

a) Una parte de la doctrina, fundindose en las ensefanzas conciliares de la
Lumen Gentium, particularmente en las relativas al origen de la potestad
episcopal, considera que toda potestad proviene Gnica y exclusivamente del
sacramento del orden. Solamente existe una potestad sagrada y ésta es la de
Cristo presente en la Iglesia a través del sacramento del orden.

Uno de los representantes mas cualificados de esta postura, dado que fue
perito en el Concilio Vaticano II, es Bertrams, quien en sus escritos sobre el

14 Cfr., cans. 1009 y 1024.

15  Cfr., cans. 1008.

16 Véanse, entre otros, los siguientes articulos que nos ofrecen una panoramica general sobre
este tema: A. Celeghin, ‘Sacra potestas: quaestio post conciliaris’, Periodica 74 (1985) 165-225; E.
Corecco, ‘Nature et structure de la *sacra potestas’ dans la doctrine et dans le nouveau Code de Droit
Canonique’, RDC 34 (1984) 361-389; J. B. Beyer, “De natura potestatis regiminis seu iurisdictionis
recte in Codice renovato enuntianda’, Persodica 71 (1982) 93-145; A. M. Stickler, ‘De potestatis sacrae
natura et origine’, Periodica 71 (1982) 65-91; T. L. Jiménez Urresti, ‘La doctrina del Vaticano 11 sobre
el colegio episcopal’, en Concilio Vaticano 1. Comentarios a la Constitucion sobre la Iglesia, 1 (Madrid
1966) 427-506.
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92 MARIA ELENA OLMOS ORTEGA

tema !’ habla de la unidad de la potestad sagrada; ésta es Gnica, aunque
comprende muchas funciones. La potestad sagrada es unitaria, procede del
mismo Cristo y se confiere por el sacramento del orden.

Consecuentemente, tanto la potestad de orden como la de jurisdiccion
proviene de la consagracion, aunque Bertrams dice que para evitar confusiones
no se debe utilizar el término jurisdiccion hasta que no se haya otorgado la
mision canonica '8) ya que la potestad de jurisdiccion recibida en la consagracion
no puede ejercerse, necesita para su ejercicio la determinacion juridica de la
potestad, o sea, la mision candnica que es una condicion esencial,

El pensamiento de Bertrams es coincidente con el de varios autores 1. Uno
de los mas representativos es Robleda, quien, en parecidos términos, sostiene
que la potestad de jurisdiccion procede de la misma ordenacion, aunque para su
actuacion es necesario y esencial la missio canonica 0.

También Morsdorf habla de que el origen de toda potestad se encuentra en
el sacramento del orden. Considera que ‘la distincion entre potestad de orden y
de jurisdiccion deben entenderse como elementos complementarios del anico
poder sagrado... El poder sagrado esta basado sacramentalmente en la ordena-
cién...; éste necesita ademas de la mision canénica, para que la potestad

17 Véanse, entre otros, ‘De relatione inter officium episcopale et primatiale’, Periodica 51
(1962) 3-29; ‘De quaestione circa originem potestatis iurisdictionis episcoporum in Concilio
Tridentino non resoluta’, Periodica 52 (1963) 458-476; ‘De potestatis episcopalis exercitio personali et
collegial’, Periodica 53 (1964) 455-481; ‘De subiecto supremae potestatis Feclesiae’, Periodica 54
(1965) 173-232 v 490-499; ‘De natura potestatis supremi Eeclesiae Pastoris’, Periodica 58 {1969) 3-28;
‘De potestatis supremi Ecclesiae Pastoris’, Periodica 58 (1969) 3-28; ‘De potestatis episcopalis
constitutione et determinatione in Ecclesia, sacramento salutis hominum’, Periodica 60 (1971) 351-
414; ‘De missione divina et de consecratione episcopali tamquam constitutiva officii supremi
Ficcesiae Pastornis’, Periodica 65 (1976) 187-242.

18  En este sentido manifiesta: ‘Practerca, ad evitandam confusiones, opportune ne dicatur:
iurisdictio sacramentaliter confertur. Verum quidem est, potestatem, quae tamquam munus docendi
et regendi exercetur, esse sacramentaliter collatam. Ne autem momentum determinationis iuridicae
potestatis, scilicet missionis canonicac - quae est necessaria tamquam  conditio  essentialis—
obscuretur, terminus pofestas iurisdictionis: reservetur potestati docendi et regendi plene determinatae
in communione hierarchica’, W. Bertrams, De potestatis episcopalis constitutione... cit., 399-400.

19 Véanse, entre otros, P. A. Bonnet, ‘Diritto e potere nel momento originario della potestas
hierarchica nella Chiesa, Stato della dottrina in una questione canonisticamente disputata’, 15-29
(1975) 131-145;'Premesse  metodologiche per lo studio del nucleo constitutivo delle funzioni
gerarchiche nella Chiesa’, EIC 28 (1972) 27-143; De Paolis, ‘De natura sacramentali potestatis
sacrae’, Periodica 65 (1976) 59-105.

20 O. Robleda, ‘Sobre la Sacra Potestas’, Gregorianum 57 (1967) 147-159; ‘Quaestio de
personalitate officii ecclesiastice non soluta’, Persodica 56 (1967) 384-427; ‘Officto exercetur potestas’,
Periodica 57 (1968) 482-493; ‘Innovationes Concilit Vaticani I in theoria et disciplina de officiis et
beneficiis’, Periodica 58 (1969) 155-179; ‘lurisdictio-Officium ecclesiasticum’, Periodica 59 (1970) 661-
689. Asi, entre otras cosas dice: *...quod potestas iurisdictionis oratur quoad suum esse ontologicum,
cum sit potestas sacerdotalis, ab ipsa ordinatione; quoad eius, vero, exercitium, seu ad hoc ut etus
potentialitas (activa) in actum educi possit, necessario et essentialiter a misione canonica; potestas
autem ordinis, quoad suum esse ontologicum, oriatur pariter, immo, haec maxime, a consecratione;
quoad vero suum exercitium, licet non eodem modo, seu non eadem necessitate, atque iurisdictio, a
missione, etsi hanc non excludat,.immo, etsi hac vario sub modo egeat...’, larisdictio..., cit. 672-673.
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fundamentada ontolégicamente en las Ordenes sagradas esté en condiciones de
ejercerse realmente’ 2!, .

A pesar de estas afirmaciones Morsdorf critica la interpretacion de Bertrams
en el sentido de que la potestad de jurisdiccion no puede considerarse como
totalmente constituida mientras no se haya afiadido la mision canonica, puesto
que ‘la distincion de ambos poderes amenaza con convertirse en una separacion,
lo cual en todo caso guarda relacion con la estricta distincion entre orden
sacramental y orden juridico social... En el fondo eso significa que la consagra-
cién implica una intencionalidad hacia su vinculacion con un ministerio concreto
por medio de la misiéon candnica’ 22,

b) Otro sector doctrinal, fundindose en la praxis de la Iglesia, sostiene
que existe un doble origen de la potestad; o sea, la potestad sagrada procede de
una doble via: sacramental, a través del sacramento del orden, y no sacramental,
a través de la mision candnica.

Aunque estas potestades son distintas en si mismas, estin unidas en su
fundamento, en Cristo, y en el ejercicio en el mas alto nivel de la institucion
jerarquica: el Papa y los Obispos, ya que la consagracion episcopal de la misma
manera que transmite la de orden comunica la de jurisdiccion.

Uno de sus mas representativos defensores es Stickler??, quien mantiene
que la potestad de orden se encuentra inherente en la persona, mientras que la de
gobierno esta ligada al oficio.

En este sentido Ghirlanda?* sostiene que la potestad es una, pero que se
transmite por vias diferentes: via sacramental y via no sacramental o jerarquica.

Consecuentemente para averiguar quiénes son sujetos activos de potestad
de jurisdiccion las diversas tesis existentes en cuanto al origen de la potestad
exponen soluciones distintas.

Por una parte encontramos que los autores que sostienen que toda potestad,
incluida la de jurisdiccién, proviene del sacramento del orden, no tienen duda en
asegurar que solo los sellados por el orden sagrado son sujetos de potestad de
jurisdiccion. Esta afirmacion conduce necesariamente a mantener que los laicos
no pueden ser sujetos de potestad de jurisdiccion, ya que ésta estd reservada
unicamente a los clérigos.

En este sentido Bertrams 25 rotundamente afirma que s6lo los obispos y los
presbiteros son capaces de potestad sagrada; los laicos no tienen potestad alguna.

21 K. Mérsdorf, Jerarquia, Sacramentum Mundi (Barcelona 1976) 8-9.

22 K. Mérsdorf, De Iglesia-potestades, Sacramentum..., cit., 691-692.

23 A. M. Stickler, De potestatis sacrae... cit., 87-91; ‘La biparticion de la potestad eclesiastica en
su perspectiva historica’, 1C 15-29 (1975) 45-74; ‘La potestas regiminis: visione teologica’, Apollinaris 56
(1983) 309-410. También, entre otros, sigue esta posicion doctrinal J. Beyer, ‘De potestate ordinaria
et delegata animadversiones’, Periodica 53 (1964) 482.502; ‘La nouvelle definition de la Potestas
regiminis’, L’ Année Canonique 24 (1980) 53-67; ‘De natura potestatis regiminis seu iurisdictionis recte
in Codice renovato enuntianda’, Periodica 71 (1982) 93-145.

24 G. Ghirlanda, ‘De potestate iuxta schemata a Commissione Codicis recognoscendo
proposita’, Periodica 70 (1981) 426-427.

25 W. Bertrams, ‘De differentia inter sacerdotium Episcoporum et Presbyterorum’, Periodica
59 (1970) 185-213.
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Igualmente Morsdorf?0 estima que sélo los que han recibido el orden
sagrado son sujetos activos de la sagrada potestad; los Jaicos no pueden ejercer
potestad sagrada.

Para Robleda?” los laicos no tienen potestad de jurisdiccion alguna, solo
ejercen de algin modo potestad social.

Consiguientemente esta posicion sélo permite que los laicos puedan
desempenar oficios eclesiasticos que no lleven consigo potestad de jurisdiccion.

Si se sigue esta interpretacion doctrinal la cuestion que inmediatamente se
plantea es ¢como se salva la figura del juez laico que prevé el canon 14217

La contestacion no se hace esperar. Para Bertrams28, a pesar de que
juridicamente un laico pueda formar parte de un tribunal, esto no significa que el
laico por si mismo esté siendo juez en sentido pleno como los clérigos. Su
afirmacion es tajante hasta el punto de que considera que si en la historia hay
constancia de ello eran verdaderos abusos.

Para Moérsdorf?? la institucion de jueces laicos resulta peligrosa para la
estructura jerarquica de la Iglesia.

Por otra parte, los partidarios de que la potestad proveniente de Cristo se
obtiene de dos formas —via sacramental y via extrasacramental—, no tienen
Obice alguno en considerar que los laicos pueden recibir potestad de jurisdiccion.

Asi Ghirlanda % estima que la capacidad de los laicos para obtener oficios
eclesiasticos y para recibir la necesaria potestad de régimen o de jurisdiccion para
cumplir los oficios y encargos se confiere por la misma colacion del oficio o por
la misién candnica.

También Stickler3 sostiene que los laicos pueden tener potestad de
jurisdiccion, aunque matiza que ésta no sera ordinaria sino delegada, por un acto
de la autoridad competente.

A la vista de las dos posiciones doctrinales, expuestas a grandes pinceladas,
resulta evidente que la cuestion del origen y de los sujetos activos de la potestad
de régimen no estd zanjada; es una cuestion de rabiosa actualidad que merece
profundizacién teologica-canonica.

20 K. Morsdorf, De legis Ecclesiae fundamentalis condendae sensu et fine, De lege Fcclesiae
Sfundamentali condenda (Conventus Canonistarum hispano-germanus, Salamanca 1974) 54.

27 O. Robleda, ‘lurisdictio-officium ecclesiasticumy’, Persodica 59 (1970). 661-689.

28 Asi dice: *..hoc non significat, quod laicus eo ipso habendus est fudex sensu pleno, sicuti
clerici... Etiam quoad assertum: historice constare, interdum laicos potestate iurisdictionis gavisos
esse in Ecclesia, bene examinanda sunt facta eorumque explicatio, abstrahendo ab co, quod hac in re
etiam veri abusus esse poterant et erant’. ‘Communio, communitas et societas in Lege fundamentali
ecclesiae’, Periodica 61 (1972) 591 y 592.

29 En este sentido manifiesta: ‘Im Hinblik auf die zu erwartende Einfithrung einer allgemein
verwaltungsgerichtsbarkeit besteht Anlass, darauf hinzuweisen, dass der Einsatz von Laien als
Richter tber Hoheitsakte des Didzesanbischofs oder der von ihm eingesetzten und seiner
Weisungsbefugnis unterstehenden Verwaltungsorgane die Gefahr in sich birgt, die richterliche
Gewalt als Hebel anzusetzen, um die hierarchische Struktur der Kirche einzuebnen’, *Das Kongiliare
Vertindnis vom Wesen der Kirche in der nachkongiliaren Gestaltung der kirchlichen Rechtsordnung’, AKKR
144 (1975) 399.

30 G. Ghirlanda, De laicis..., cit., 63.

31 A, M. Stickler, De potestatis sacrae..., cit., 90.
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En consecuencia, como seguidamente veremos, el canon 129 es un ejemplo
claro de la actualidad del tema; parece que su contenido fluctie entre estas dos
posiciones, sin dar la razén a ninguna de ellas.

2. ANALISIS DEL CANON 129

En este apartado dedicaré mi atenciéon principalmente a exponer, aunque
sea a grandes lineas, el proceso de elaboracion del canon 12932 y posteriormente
sefialaré las posibles interpretaciones a la redaccidén actual.

a)  Proceso de elaboracion

Dentro de los esquemas del Codigo la primera redaccion del canon 129
aparece en el schema de 1977, con el canon 96, incluido dentro del libro I
‘Normas generales’, dentro del titulo V titulado ‘Del ejercicio de la potestad del
régimen’. El canon 96 rezaba asi:

‘Potestatis regiminis in Ecclesia, ad normas prascriptorum iuris, habiles
sunt, qui ordine sacro sunt insigniti; in exercitio eiusdem potestatis,
quatenus quidem eodem ordine sacro non innititur, ii qui ordine sacro non
sunt insigniti eam tantum partem habere possunt quam singulos pro causis
auctoritas Ecclesiae suprema ipsis concedit’ 3.

Con esta redaccion los laicos, pese a no estar sellados por el orden sagrado,
podian tener parte de potestad de jurisdiccién, siempre que la autoridad suprema
de la Iglesia se lo concediese.

Posteriormente el schema de 1980 introdujo, en su entonces canon 126,
muy pocas variaciones de fondo. Asi respecto al canon 96 se suprimieron las
palabras ‘guidem - ii qui ordine sacro non sunt insigniti - tantum’ anadiéndose por otra
parte las siguientes: ‘quae quidem ex divina institutione est-et etiam potestas
turisdictionis vocatur - christifidelis laicis’, quedando por tanto la redaccién del canon
126 de la siguiente manera:

‘Potestatis regiminis, quae quidem ex divina institutione est in Ecclesia et
etiam potestas iurisdictionis vocatur, ad normam praescriptorum iuris,
habiles sunt, qui ordine sacro sunt insigniti; in exercitio eiusdem potestatis,
quatenus eodem ordine sacro non innititur, christifidelis laicis eam partem
habere possunt quam singulis pro causis auctoritas Ecclesiae suprema ipsis
concedit’ 34,

32 Véase el estudio de E. Malumbres, ‘Los /aicos y la potestad de régimen en los trabajos de reforma
codictal: una cuestion controvertida’, 1C 26-52 (1986) 563-625.

33 Co.(1977) 244-245; Pontificia Commissio Codicis Inris Canonici Recognoscendo, Schema Canonum
libre 1. De normis generalibus (Polyglottis Vaticanis 1977) 33.

34 Pontificia... cit., Schema Codicis Iuris Canonici (Editrice Vaticana 1980) 27.
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‘n la sesion de debate la mayor objecion que se formulé a esta nueva
redaccién se debid principalmente a los Cardenales Ratzinger, Humme, Free-
man, O’Fiaich, que defienden que se modifique dicho canon en los siguientes
términos:

‘Potestatis regiminis, quae ex divina institutione est in Ecclesia et etiam
potestas turisdictionis vocatur, ad normam praescriptorum iuris, habiles
sunt qui ordine sacro sunt insigniti’ 3.

Las razones mas fundamentales en que basan sus tesis son las siguientes:
Con esta nueva redaccion se afirma que la potestad se fundamenta en el orden
sagrado, y que esta concepcion es congruente con la doctrina del Vaticano 11.
Ademas consideran que las palabras ‘in exercitio...ipsis concedit’ contenidas en el
schema de 1980 resultan peligrosas en derecho y no son conformes a la doctrina
conciliar. En este sentido dicen ‘idea autem participationis laicorum in potestate
sacra, est aliena a Concilio... ldea potestatis sacro ordine non innixa non exsisti in
documentis Concilir’ 0.

Tampoco consideran congruente con la doctrina conciliar la posibilidad de
que los laicos puedan ser jueces en las causas matrimoniales 7.

Para reafirmar mds su postura proponen que el canon 244 (actual canon
274) exprese claramente que la potestad de régimen siempre se inicia en el
sacramento del orden, formulando la siguiente redaccion: ‘Sofi clerici obtinere
possant officia, ad quorum exercitinm requiritur potestas ordinis aut potestas regiminis
(quae quidem semper est ordine sacro innixa)’.

En cambio, Bernardin propone la siguiente formulacion:

‘Potestatis regiminis, quae quidem ex divina institutione est in Ecclesia, ad
norman praescriptorum iuris proprie exercetur ab aliis qui ordine sacro
sunt insigniti; quatenus eodem ordine sacro non innititur, potestas regimi-
nis exercetur a christifidelibus laicis ex concessione singulis pro causis ab
auctoritate Fcclesiae suprema’ 3. Esta nueva redaccién resulta mis coheren-
te ya que se pregunta ‘¢St laici sunt inhabilis, quomodo possunt illa,
potestatem exercere?’ 3.

Tras dichos debates el canon 129 del schema de 1982 dejaba intacta la
primera parte del schema de 1980 (can. 126) y modificaba muy ligeramente la
segunda, suprimiendo ‘quatenus ecodem ordine sacro non innititar’, y afiadiendo
‘tamen’, quedando asi la redacion:

35 Co.14 (1982) 140.

36 Ibid., 147.
37 Ibid.
38 Ibid.
39 1Ibid.
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‘in exercitio eiusdem potestatis, christifideles laici tamen eam partem habere
possunt, quam singulis pro causis auctoritas Ecclesiae suprema ipsis
concedit’ 40,

En la redaccion definitiva del canon 129 se ha suprimido “tamen...concedit .
Se ha preferido quitar ‘partem habere’, cambiandolo por ‘ad norman inris cooperari
po;ﬂmt’, que parece tener menos fuerza.

La supresion de ‘partem habere’ puede deberse a las dos corrientes que
existian en los debates del proceso de reforma. Una propugnaba que tanto los
clérigos como los laicos pueden tener potestad de jurisdiccion, la otra sélo los
clérigos.

Para evitar decantarse claramente por una de ellas, el Codigo, en su
redaccion actual del canon 129, ha optado por utilizar una formula ambigua, que
indudablemente crea problemas de interpretacion ya que admite diversas
lecturas.

b)  Posibles interpretaciones

Con la solucién consensuada o fruto de compromiso de la redaccion actual
del canon 129, el Codigo no ha querido en absoluto resolver la cuestion
doctrinal del origen de la potestad del régimen ni tampoco responder claramente
a quiénes son sujetos de potestad de jurisdiccion, sino que parece haber optado
por una via intermedia que, a primera vista, parece contradictoria.

En primer lugar establece un principio general: sélo los sellados por el
orden sagrado son habiles, es decir, capaces, aptos legalmente, de potestad de
jurisdiccion. A este principio general inmediatamente le sigue la excepcion:
también los laicos pueden cooperar en su ejercicio y desempediar oficios
eclesiasticos, con o sin potestad de jurisdiccion !, a pesar de la limitacion del
canon 274.

¢Coémo coordinamos ambos paragrafos? Parece que el primero excluya al
segundo. Pero en cambio la potestad del primero y la del segundo parece ser la
misma. En ambos se trata de potestad de régimen. Los sellados por el orden
sagrado son habiles de tener potestad de jurisdiccion. En cambio, los no
sellados, a pesar de no ser capaces, pueden cooperar en el ejercicio ‘eiusdem
potestatis’.

No es tarea facil intentar averiguar el alcance y significado de este canon,
contradictorio en principio. Una via de acercamiento puede ser concretar qué
significado atribuye el Codigo al término ‘cooperar’. Esta expresion es utilizada
en reiteradas ocasiones aunque en diversos sentidos. Asi, siguiendo a Provost 42
vemos que unas veces es usada para referirse a coordinacion de esfuerzos en una

40 Ibid., 128.

41 Véanse cans. 129.2; 145; 228 v 1421.

42 ]. H. Provost, ‘The participation of the Laity in the governance of the Church’, SCan. X\1i-2
(1983) 434-435.
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tarea comn ®, tal es el caso también del canon 208 por el que todos los fieles
segin su propia condicion y oficio cooperan a la edificacion del Cuerpo de
Cristo. Otras se refieren a la directa participacion en la obra y acciéon de otro #4.

También se usa para referirse a situaciones en que una persona es el agente
principal y otros son sus colaboradores .

En el Codigo, por tanto, su significado no es uninime; la palabra cooperar
tiene un sentido variado: tanto significa apoyo mutuo en una obra comin como
colaboracion en las mas importantes funciones de la Iglesia como es el caso de
los Obispos y Cardenales, otras personas e instituciones que ayudan al Papa en el
ejercicio de su oficio #6; o el caso de que los laicos, en cuanto testigos del anuncio
evangélico, pueden ser llamados a cooperar con el Obispo y con los presbiteros
en el ejercicio del ministerio de la palabra 7.

Téngase en cuenta, ademas que ‘cooperar en el ejercicio de la potestad de
otro’ ‘es lo ordinario en la actividad de gobierno de la Iglesia no solo en el caso
de los laicos, sino también en el de los clérigos que, cuando ejercen potestad, casi
siempre es en calidad de cooperadores en la funcion de gobierno de la Iglesia...
Por ello, cuando sea posible ejercer una potestad... aunque sea una potestad
ajena y se haga por cooperacion, existe sin duda alguna una verdadera
manifestacion del poder juridico de gobierno’ 8.

¢Qué significado pues le atribuimos al contenido del canon 129, en especial
a la posibilidad que prevé el n. 2?

Por una parte, Hervada®® insiste en que la potestad de jurisdiccion fue
otorgada por Cristo a los Apodstoles y que la poseen como 6rganos primarios el
Papa y el Colegio Episcopal para la Iglesia Universal, asi como cada uno de los
Obispos diocesanos en el ambito de la iglesia parncular que presiden. Estos
poseen la jurisdiccion en toda su plenitud. Pero la potestad de jurisdiccion
admite una amplia desconcentracién en Organos secundarios; ésta es siempre
potestad desconcentrada y, por tanto, dependiente y derivada de la potestad del
Papa o del Obispo diocesano.

Los titulares de los 6rganos primarios deben estar ordenados. No basta
cualquier grado sino que se precisa la capitalidad apostolica, esto es la
consagracion episcopal. Este es el sentido primario y fundamental del canon
129.1

En cambio, las potestades desconcentradas son transferencias de competen-
cias de potestades que siguen siendo radicalmente del 6rgano primario; la
desconcentracion en Organos secundarios por vicariedad, delegacidn y participa-
cion a iure (propia, pero derivada) se da en el orden del ejercicio y no de la

43 Cfr., cans. 275.1; 328; 434; 680; 708; 782.1; 791, 820.2 y 3; 1274.4.

44  Cfr., cans. 651.2; 652.1 y 4; 796.2; 1041.4; 1096.1.

45 .Cfr., cans. 245.2; 296; 334; 369; 519; 529.2; 545.1; 713.2; 757; 759.

46 Can. 334

47 Can. 759.

48 J. 1 Arrieta, ‘El Pueblo de Dios’, en Manual de Derecho Candnico (Pamplona 1988) 134.
49 |, Hervada, Elementos de derecho Constitucional Candnico (Pamplona 1987) 246-248.
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capitalidad radical, por lo que no se exige el requisito de que el titular esté
ordenado. Es aqui de aplicacion el canon 129.2,

Por otra, aun afirmando que todo el poder procede de Cristo, directa o
indirectamente, es evidente que la Iglesa es una instituciéon divina con una
proyeccion humana organicamente societaria. Su fundamento es Cristo, su
Cabeza visible en la tierra es el Papa. Pero ademis la Iglesia como sociedad o
asociacion posee una potestad coadyuvante, humana, no espiritual, que contri-
buye al fin espiritual de la Iglesia.

En este sentido, como dice Manzanares 5, hay unos ambitos puablicos de
potestad derivados del ser sociedad que en su ejercicio no estan vinculados
necesariamente al sacramento del orden. Este ambito de potestad podria ser
asumido perfectamente por un laico siempre que éste sea idoneo, esté técnica-
mente capacitado y haya recibido el correspondiente nombramiento, o sea, la
misién canonica.

Por tanto los laicos podran cooperar en el ejercicio de la potestad de
jurisdiccion y consecuentemente participar en los 6rganos de gobierno de la
Iglesia, tal como juridicamente prevé el Codigo.

Esta participacion tendrd que realizarse dentro del contexto de los docu-
mentos conciliares ! porque como afirma la Constitucion Apostolica Sacrae
Disciplinae Leges 52, mediante la cual se promulgé el nuevo Codigo de Derecho
Canénico, puede concebirse este nuevo codigo como el gran esfuerzo por
traducir al lenguaje canonistico la eclesiologia conciliar, segun la cual por el
bautismo cualquier persona, varén o mujer, queda integrada en el Pueblo de
Dios 53 y se hace participe a su modo propio de la triple funcion de Cristo
sacerdotal, profética y real, contribuyendo a la edificacién del Pueblo de Dios
segiin su propia y peculiar vocacién; se constituye en sacerdocio comun;
mientras que por el sacramento del orden determinados varones se constituyen
en ministros sagrados 54 y forman el sacerdocio ministerial.

Esta biparticion clérigos-laicos, que tiene su fundamento en una vision
ontolégica-sacramental 55, no puede olvidar la oOptica vocacional por la que
determinados miembros de estos dos estados por la profesion de los consejos
evangélicos mediante votos y otros vinculos sagrados se consagran a Dios y se

50 J. Manzanares, Comentario al can. 129, Codigo de Derecho Candnico. Edicién bilingue
comentada por los Profesores de la Facultad de Derecho Canonico de la Universidad Pontificia de
Salamanca (Madrid 1985) 130.

51 Cfr. G. lo Castro, ‘La missione cristiana del laico’, DE (1986) 467-492; ]. Fornés, La condicion
juridica del laico en la Iglesia, 1C 26 (1986) 35-61; ‘El laico en el ordenamiento candnico’ (del Codigo de
1917 al Cédigo de 1983)’, en La misiin del laico en la Iglesia y en el mundo (Pamplona 1987) 589-602; A.
Viana, E/ laico en el Concilio Vaticano I1, 1C 26 (1986) 63-79; L. Portero, E/ papel del laicado en la Iglesia,
Temas fundamentales en el nuevo Cadigo (Salamanca 1984) 169-185.

52 AAS 75-11 (1983) VII-XIV.

53 Can. 204.

54 Can. 207.

55 Cf. A. Cattaneo, Riflessioni sulla partecipagione dei laici alla missione della Chiesa nel mondo, DE
(1986) 459-460.
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entregan a la edificacion de la Iglesia v a la salvacion del mundo %, El estado de
estos miembros pertenece a la vida v santidad de la Iglesia v no a su estructura
jerarquica. Pese a ello, también estos miembros pueden participar, en cuanto
laicos o ¢n cuanto clérigos, segin los casos, en los Organos de gobierno de la
Iglesia.

Desde esta perspectiva del sacerdocio comun, en virtud del bautismo y de la
confirmacion, v de su participacion en la mision de Cristo vy de su idoneidad se
debe abordar la posibilidad de que los laicos puedan desempesiar oficios
cclesiasticos y, en su caso, participar en los 6rganos de gobierno de la Iglesia.

Asi, por ejemplo, Arrieta mantiene que ‘la recepcion del bautismo concede
va la suficiente conformacion con Cristo Cabeza para poder ejercer en su nombre

si media la determinacion juridica de la autoridad legitima  alguna potestad
que de El proviene, siempre v cuando se ejerza sobre unas materias, funciones o
competencias, para los que no sean necesarios los munera del sacerdocio
sacramental’ 57,

Recordemos que ya la Lumen Gentinm % decia que el laico que ha recibido el
bautismo participa a su modo en los oficios de Cristo de santificar, ensenar y
gobernar. También afirma que los laicos tienen la facultad v el deber de hacer
conocer su parecer v su prudente consejo a los %agmdos Pastores, dada su
responsabilidad secular y su formacion o competencia en las dmcxplmas secu-
lares.

En este sentido, la Exhortacion Apostolica p()s‘t&inodal de 30 de diciembre
de 1988, ‘Christifidelis laict” de Juan Pablo II sobre vocacion y mision de los
laicos en la Iglesia y en el mundo, sefiala que los pastores ‘han de reconocer y
promover los ministerios, oficios v funciones de los fieles laicos, que tienen su
fundamento sacramental en el Bautismo y en la Confirmacion, y para muchos de
cllos, ademas, en el Matrimonio.

Después, cuando la necesidad o la utilidad de la Iglesia lo exija, los pastores

segun las normas establecidas por el derecho universal — pueden confiar a los
ficles laicos algunas tareas que, si bien estan conectadas a su propio ministerio de
pastores, no exigen, sin embargo, el caracter del Orden... La tarea realizada en
calidad de suplente tiene su legitimaciéon - formal e inmediatamente  en cl
encargo oficial hecho por los Pastores, y depende, en su concreto ejercicio, de la
direccion de la autoridad eclesiastica...” 58",

56 Cans. 207.2 v 573

87 ). L Arnieta, ‘Potestas regiminis' y sacraniento del orden, Sacramentalidad de la lglesia y sacramentos
(Pamplona 1983) 537, Véase también, entre otros, G. Ghirlanda, De luicis juxta..., cit, p. 63, quien
afirma «capacitas laicorum ad officia et munera ecclesiastica obtinenda et ad necessariam potestatem
regiminis seu iurisdictionis recipiendam ut illa officia et munera adimpleant, innititur participatione
muneris Christi, quam omnis christifidelis vi baptismatis et confirmationis habet’; P. A. Bonnet, *De
laicorum notione adumbratio’, Periodica 74 (1985) 266-268; G. dalla Torre, La collaboragione dei laici
alle funzioni sacerdotale, profetica e regale dei ministri sacri, ME (1984) 162; V. Corecco, I laici nel nuovo
Codice di Diritte Canonico, SCan {1984) 213,

58  Nn. 30 a 38, especialmente los nn. 31, 36 v 37; n. 3 del Decreto Apostolicam Actuositatem.

58" pp. 58 y 59.
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De todas formas ¢ independientemente de la interpretacion que se siga, es
evidente, como seguidamente veremos, que el Codigo prevé situaciones concre-
tas en las cuales el laico participa de alguna manera en los 6rganos de gobierno
de la Iglesia.

3. OFICIOS Y ORGANISMOS EN LOS CUALES PARTICIPAN LOS LAICOS EN
LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE LA IGLESIA

La realidad juridica nos muestra que, a tenor del derecho, los laicos pueden
desempenar oficios eclesiasticos y que, incluso, algunos de ellos llevan anejo
€108 ¢ ) > Alg J
potestad de jurisdiccion.
Siguiendo la distincion que el Codigo en su canon 135 realiza sobre que la
potestad de régimen se divide en legislativa, ejecutiva y judicial, expondremos
seguidamente las tres esferas de posible participacion en varios niveles,

A)  En la esfera legislativa

a) A nivel de lglesia Universal. Encontramos la participacion de los laicos en
dos organismos:

En e/ Concilio Fcuménico, ya que el Romano Pontifice puede llamar a
participar en el Concilio a personas que carezcan de la dignidad episcopal °. En
su caso sera el propio Romano Pontifice o el mismo Concilio quien determine la
funcidon o la forma en que estas personas participarin en el mismo, ya sea con
voz y voto, ya sea solo con voz y sin voto. Aqui, por tanto, puede ocurrir que
los laicos, miembros de institutos religiosos o de sociedades de vida apostolica o
simplemente ficles laicos, tengan presencia en el Concilio; cuyos decretos
solamente tendran fuerza obligatoria si han sido aprobados por el Romano
Pontifice, juntamente con los Padres Conciliarse, confirmados por el Papa y
promulgados por mandato suyo %,

Fn el Sinodo de Obispos. Fl Romano Pontifice, si lo estima oportuno,
puede nombrar como miembros del Sinodo a cualesquiera personas, laicos o
clérigos. Aunque propiamente no es un oOrgano legislativo, puesto que su
finalidad principal es fomentar la unién entre el Romano Pontifice y los
Obispos, asi como ayudar al Papa con sus consejos, por lo que las prerrogativas
del Sinodo son meramente consultivas, he creido conveniente incluirlo dentro de
la esfera legislativa, ya que en determinados casos el Romano Pontifice puede
otorgarle potestad deliberativa ¢t

b) A nivel de Iglesia particular o agrapacion de lglesias particulares. Participan
los laicos en dos organismos:

59 Can. 339.2.
60  Can. 341.
61 Cans. 342 v 343.
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En Jos Concilios particulares, ya sean plenarios o provinciales, a tenor del
canon 443.3 también han de ser convocados los Superiores mayores de los
institutos religiosos y de las sociedades de vida apostolica. Su voto sera
Gnicamente consultivo.

Ademas, a tenor de los nn. 4 y 6 pueden ser llamados algunos otros fieles,
es decir, laicos; aunque es potestativa su convocatoria y éstos solo tendrin, en su
caso, voto consultivo; al igual que pueden ser llamadas otras personas en calidad
de invitadas, pero que no tendran voto ninguno.

En el caso de que se trate de un concilio provincial, segin el n. 5 se debe
invitar también al consejo pastoral de cada iglesia particular, en el cual también
hay presencia de laicos.

El Consejo pastoral enviara como procuradores dos de sus miembros, que
sOlo gozaran de voto consultivo.

En e/ Sinodo diocesano. Han de ser convocados como miembros diocesa-
nos, a tenor del canon 463.5, entre otros, fieles laicos, también los que son
miembros de institutos de vida consagrada, a eleccion del consejo pastoral. El
Obispo diocesano también puede convocar al Sinodo como miembros del
mismo a otras personas, incluidas los miembros de institutos de vida consagrada,
como fieles laicos.

Todos los miembros del Sinodo tienen voto consultivo.

Interesa destacar que el concilio particular, tanto el plenario como el
provincial, tienen potestad de régimen, sobre todo legislativa %2, mientras que el
sinodo diocesano, a pesar de ser un 6rgano juridico de la diocesis que presta su
ayuda al Obispo, no tiene reconocida como tal potestad de régimen ya que el
Gnico legislador en el sinodo diocesano es el Obispo diocesano y los demas
miembros solo tienen voto consultivo 3.

En ambos existe, como hemos visto, una presencia de laicos, aunque
proporcionalmente minima respecto a la totalidad de los miembros de dichos
organismos. En el sinodo diocesano, cualquier miembro, clérigo o laico, es
tratado juridicamente igual, ya que todos tiene voto consultivo; en los concilios
particulares también se observa que al fin y al cabo s6lo los Obispos tienen voto
deliberativo; sus demas miembros, clérigos o laicos, sélo consultivo.

En estos casos pues los laicos cooperan como minimo en el poder
legislativo ejercitando su voto consultivo. Los Obispos son los agentes principa-
les, va que solo éstos gozan de voto deliberativo. En otras palabras, los laicos
presentes en estos organismos son miembros con voz, pero sin ninguna
capacidad de decision; es decir, se les consulta, pueden expresar su opinion y ésta
podra o no ser tenida en cuenta por los Obispos.

B) En la esfera ejecutiva

a) A nivel de Iglesia Universal. Encontramos la participacion de los laicos en
los siguientes casos:

62 Can. 445,
63 Can. 460.
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— En /la Curia Romana. En todos los Dicasterios si lo pide el asunto
sometido a algun Dicasterio, pueden estar presentes laicos que destaquen por su
virtud, ciencia y experiencia, principalmente entre los Profesores de la Universi-
dad. O sea, los laicos pueden ser consultores. Como se sabe la funcién principal
de la Curia es ayudar al Sumo Pontifice a tramitar los asuntos de la Iglesia
Universal %4, Es de destacar fundamentalmente su presencia en el Consejo de los
Laicos y Pontificia Comisién ‘Justicia y Paz’, en el Consejo pra la Cultura y en el
Consejo Pontificio para la Familia 65.

— Legados de/ Romano Pontifice. Oficio que podria pensarse que los laicos
pueden desempenar ya que las funciones y competencias que determinan los
canones 363 y 364 que competen a los legados no parecen exclusivas de clérigos.
Aunque no esta totalmente claro por la funcién que posteriormente describe el
canon 366, como es celebrar en todas las iglesias de su legacion ceremonias
litdrgicas, que obviamente no podria hacer un laico.

b) A nivel de Iglesia particular Encontramos la participacion de los laicos en
dos organismos:

Consejo de Asuntos Econdmicos. Su creaciébn es obligatoria. Consta al
menos de tres fieles de probada integridad designados por el Obispo, que sean
expertos en materia econémica y en derecho civil. Este organismo, pensado para
llevar a cabo todo el control y direccion de los bienes de la didcesis, reviste
singular importancia ya que el Obispo para realizar actos de administracién
extraordinaria, etc., precisara su consentimiento %; piénsese, por ejemplo, en la
enajenacion de bienes de la didcesis o de bienes de personas juridicas sometidas
al obispo diocesano, cuyo valor se encuentre entre el minimo y el maximo
establecido por la Conferencia Episcopal o supere éste; en estos casos el Obispo,
entre otros requisitos, precisara su consentimiento. Si ello no se produce la
enajenacion resultara invalida®’. Ademas en cualquier caso siempre que el
Obispo quiera realizar actos de administracién que sean de mayor importancia,
en relacién con la situacién econémica de la didcesis, precisara consultar al
Consejo 98,

— Consejo Patoral. Su creaciéon es potestativa. Se compone de toda clase de
fieles, principalmente de laicos. No es propiamente un 6rgano de gobierno
diocesano; sino un 6rgano al que corresponde estudiar y valorar lo que se refiere
a las actividades pastorales de la didcesis, para luego sugerir conclusiones

64 Cf., can. 360, que remite a la Constitucion Apostolica Regimini Ecclesia Universae de 15 de
agosto de 1967, AAS 59 (1967) 885-928, especialmente su n. 5.

65 Cf. n. 103 de la Constitucion Apostolica Regimini Ecclesia Universae; motu proprio
Apastolatus Peragendi de 10 de diciembre de 1976 v m. p., lustitiam et Pacem de 10 de diciembre de
1976; Epistola de 20 de mayo de 1982, AAS 74 (1982) 683-688 y motu propio Familia a deo constitnta
9 de mayo de 1981, AAS 73 (1981) 441-444.

66 Can. 1277.

67 Can. 1292.

68 Can. 1277,
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practicas al Obispo ©. Este, en su caso, podra servirse para la resolucion de estas
cuestiones de los dos 6rganos que tipicamente se podran denominar de gobierno
en la didcesis: consejo prebiteral v colegio de consultores; ambos formados
exclusivamente por clérigos v cuya funcion principal es ayudar al Obispo en el
gobierno de la didcesis 70

Por otra parte, dentro de la didcesis los laicos pueden desempefar en esta
esfera ejecutiva los siguientes oficios:

Ficonomo ™', En cada diocesis el Obispo obligatoriamente debe nombrar
uno, oido el colegio de consultores v el consejo de asuntos econdémicos. Para el
oficio de economo puede ser nombrado un laico que sea experto en materia
econdmica y de conocida honradez.

Su funcion es importante puesto que a ¢l corresponde administrar los
bienes de la diocesis, bajo la autoridad del Obispo2, asi como vigilar vy
administrar los bienes de otras personas puablicas eclesisticas que el Obispo le
encomiende 7.

Canciller o secretario general de la Curia y vicecanciller™. Su funcion
principal es cuidar de que se redacten las actas de la Curia, se expidan y se
custodien en el archivo de la misma. Viene a ser una especie de fedatario publico,
va que por propio derecho son notarios de la Curia.

Notarios. Su funcion consiste en redactar las actas v documentos,
recoger fielmente por escrito todo lo realizado, autenticar copias, etc. 7.

Tanto los oficios de canciller como los demas notarios que puedan existir
en la Curia diocesana pueden ser desempenados por laicos de buena fama y por
encima de toda sospecha. S6lo en las causas en las que pueda ponerse en juicio la
buena fama de una sacerdote, el notario necesariamente debe ser sacerdote 70, A
mi entender estos oficios no llevan consigo potestad de jurisdiccion.

Por otra parte, creo necesario sefialar en esta esfera ejecutiva otro nivel de
colaboracion: el nivel parroquial.

c) 1 mwel parroguial la presencia de los laicos es tambien patente.

Participacion en la Cura pastoral. 1.o mas destacable es que en el caso de
escasez de sacerdotes, el Obispo diocesano puede confiar el cuidado pastoral de
una parroquia a un didcono o a otra persona que carezea de caracter sacerdotal,
Lin este caso el laico participa en el ejercicio de la cura pastoral pero no goza de
las potestades propias del parroco, ya que éstas necesariamente se deben confiar
a un sacerdote 77

69 Cans. 511 v 512
70 Cans. 495 y 502,
71 Can. 494,

72 Ibid.

73 Can. 1278.

74 Cans. 482 v 483.
75 Can. 484,

76 Can. 483.2.

77 Cans. 517 v 543,
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— Consejo de Asuntos Econdmicos. En toda parroquia es preciso que exista un
consejo de asuntos econdémicos 7. En este sentido los fieles elegidos prestan su
ayuda al parroco en la administracion de los bienes de la parroquia, aunque el
verdadero administrador de la parroquia y representante en todos los negocios
juridicos es el parroco 7.

-— Consejo Pastoral. También se constituird en cada parroquia un consejo
pastoral, siempre que, a juicio del Obispo diocesano, oido el consejo presbiteral,
se considere oportuno. En este consejo los fieles prestan su colaboracion para el
fomento de la actividad pastoral 8.

»»»» Participacion en el nombramiento de Obispos y parrocos. Por altimo, dentro
de esta esfera ejecutiva, so6lo me resta mencionar que los laicos pueden ser
llamados a participar de alguna manera en el nombramiento de obispos vy
parrocos 81; puesto que para juzgar sobre la idoneidad de los posibles candidatos
se puede pedir el parecer de laicos.

C) En la esfera judicial

Practicamente todos los Oficios que existen en los Tribunales, salvo juez
unico, pueden ser desempefiados por laicos. De todos ellos, el unico que tiene
propiamente potestad de jurisdiccion es el de juez diocesano. Asi encontramos
los siguientes:

Jueg diocesano 2. Siempre que lo permita la Conferencia Episcopal, en
caso de necesidad, un laico puede integrar un tribunal colegiado, gozando, por
tanto, de potestad judicial. El laico ha de ser de buena fama, doctor o al menos
licenciado en Derecho Canonico. Su nombramiento es para un tiempo determi-
nado, no indefinido.

Aqui considero oportuno destacar que la figura del juez laico tienc su
antecedente en el Motu Propio Causas Matrimoniales #3. De todas formas, en el
proceso de reforma del Codigo fue sumamente discutida esta figura, e incluso
hasta la plenaria de 1981 y el schema de 1982 la figura del juez laico estaba
reservada exclusivamente a varones, por lo que las mujeres no podian desem-
pefar este cargo. El Codigo actual no establece distincion alguna entre hombre y
mujer a este respecto.

— Asesor de juez snico. Un laico puede ayudar con sus consejos al juez unico
en cualquier juicio#.

78 Can. 537.

79 Can. 532.

80 Can. 536.

81 Cans. 373.3 y 524.

82 Can. 1421

83  Art. V. 1 del Motu propio Causas Matrimoniales de 28 de marzo de 1971, AAS 63 (1971)
443,

84 Can. 1424,
8
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Aunditor. Un laico que destaque por sus buenas costumbres, prudencia y
doctrina puede ser nombrado auditor e instruir la causa®.

Ponente. También un laico puede ser nombrado ponente o relator de
entre los jueces del colegio 8.

Promotor de justicia. Puede ser nombrado un laico promotor siempre que
tenga buena fama, probada prudencia y celo por la justicia, y sea doctor o
licenciado en Derecho Canonico. Su obligacién consistira en velar por el bien
pablico #7.

Defensor del vinculo. Cualquier laico que retina las mismas condiciones
que se precisan para promotor podra ser defensor del vinculo 8; incluso ambos
cargos pueden ser desempenados por la misma persona, aunque no en la misma
causa 8,

Abogade. Un laico que sea catdlico y doctor, o al menos, verdaderamen-
te perito en derecho candnico, puede actuar como abogado en los tribunales
eclesiasticos %, incluso la misma persona puede desempefiar a la vez los oficios
de procurador y abogado.

Procarador. Un laico puede ser procurador siempre que sea de buena
fama °L.

Patronos estables. 1.0s laicos pueden ejercer la funcion de abogado o de
procurador recibiendo sus honorarios del mismo tribunal 2. Esta es una
novedad que ha introducido este Codigo.

Peritos. Los laicos expertos en unos determinados conocimientos,
técnica o ciencia pueden actuar de peritos para comprobar un hecho o
determinar la verdadera naturaleza de la cosa?. Son nombrados por el juez .

Auxciliares del jue o del Obispo en los siguientes casos:

En el juicio contencioso, el juez puede designar a un laico para que éste
efectie la comparecencia de una parte o un testigo, en el caso de que éstos
rehisen comparecer ante el juez para responder 9.

En el proceso penal el Ordinario, siempre que tenga noticia de un delito,
debe investigar con cautela, personalmente o por medio de una persona idonea.
En el caso de que se nombre a un laico para realizar la investigacion este tiene
los mismos poderes e idénticas obligaciones que el auditor en un proceso; vy, si se
realiza después un proceso judicial, no puede desempefiar en él la funcion de
juez %. Cuando se estime que va se han reunido elementos suficientes, antes de

85 Can. 1428.
86 Can. 1429.
87 Can. 1435.
88 Ibid.

89 Can. 1436.
90  Can. 1483.
91 Ibid.

92 Can. 1490.
93  Can. 1574.
94  Can. 1575.
95 Can. 1528.
96 Can. 1717,
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tomar una determinaciéon debe considerar el ordinario si es conveniente que él
mismo o el investigador dirima lo respecto a los dafios de acuerdo con la
equidad 77.

Por ultimo, en el procedimiento administrativo los laicos prudentes pueden
servir de mediadores para que en el caso de que alguien se considere perjudicado
por un conflicto, la controversia se eluda o se dirima por un medio idéneo. La
Conferencia Episcopal o el Obispo respectivo puede ordenar que en la didcesis
se cree establemente un departamento o un consejo que tenga como funcidén
buscar y sugerir soluciones equitativas®®. En su caso, en este consejo podran
participar laicos.

4. LA CUESTION DE LA MUJER Y LOS MINISTERIOS EN LA IGLESIA

Hemos visto anteriormente que en virtud del bautismo los laicos considera-
dos idéneos pueden desempear oficios eclesiasticos y participar en los érganos
de gobierno de la Iglesia. En este punto no existe distincion alguna entre varén y
mujer.

Ahora bien, el Codigo actual establece algunas incapacidades juridicas a la
mujer. En primer lugar, la mujer no puede recibir el sacramento del orden, ya
que éste, como afirma el canon 1024, esta reservado a varones. En segundo
lugar, la mujer, segun el canon 230, no puede recibir los ministerios estables de
lector y acolito; en su caso solo podria desempefiar las funciones de lector en las
ceremonias liturgicas; asi como desempefiar las funciones de comentador, cantor
y otras. Ademas, donde lo aconseje la necesidad de la Iglesia y no haya
ministerios, pueden también ejercitar el ministerio de la palabra, presidir las
oraciones litargicas, administrar el bautismo y dar la sagrada Comunién.

Aunque la no admisién de la mujer al sacerdocio y a los ministerios estables
no constituye exclusién en cuanto a participacién como laica en los 6rganos de
gobierno, parece oportuno hacer una breve referencia a ella, por lo que
seguidamente expondré las causas o razones de dicha exclusion.

Los documentos recientes mas significativos a este respecto son:

a) El Motu propio Sacrum Diaconatus ordinem de 18 de junio de 1967 %° por
el que se restablece el diaconado permanente en la Iglesia latina, aplicable solo a
varones; este documento podria haber dado un paso mas restableciendo el
diaconado femenino, figura que estuvo presente en la Iglesia durante los
primeros siglos. De todas formas, hay que decir que las funciones que en
principio parecen propias del didcono !, en la actualidad, si leemos el Codigo,
pueden ser realizadas perfectamente por laicos sean hombres o mujeres.

97 Can. 1718.

98 Can. 1733,

99 AAS 59 (1967) 697-704.

100 Las funciones de los didconos estan descritas en el n. 22 del Motu propio, que
pricticamente se hallaban ya expuestas en el n. 29 de la Costitucion dogmatica sobre la Iglesia, Lumen
Gentium. Son las siguientes:
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by El Motu propio Ministeria guaedam de 15 de agosto de 1972101 por el
que se reforma la disciplina de la Iglesia acerca de la prima tonsura, las 6rdenes
menores v ¢l subdiaconado. Por este documento las drdenes que hasta ahora se
llamaban menores, en lo sucesivo deben llamarse ministerios; su colacion no se
denomina ordenacion, sino institucion.

A pesar de que en un principio, a tenor del n. 3, el documento dice que los
ministerios pueden confiarse a fieles laicos, sin distincién alguna, mas adelante,
en ¢l n. 7, explicitamente subraya que ‘en armonia con la venerable tradicion de
la Iglesia, la institucion de lector v acolito esta reservada a los varones’.

¢) lLa declaracion Inter insigniores, de 15 de octubre de 1976, hecha puablica
el 27 de enero de 19771020 Tras exponer en su introduccion el puesto que
corresponde a la mujer en la sociedad moderna y en la Iglesia, y decir que es
sumamente importante que aumente su participacion en los distintos campos de
apostolado dentro de la Iglesia, no se considera antorizada a admitir a las mujeres a la
ordenacion sacerdotal. l.as razones en que fundamenta su postura:

19y La tradicion. La lglesia no ha admitido nunca que las mujeres pudiesen
recibir validamente la ordenacion sacerdotal o episcopal. El motivo es que la
Iglesia, al llamar Gnicamente a los hombres para la ordenacion y para el
ministerio propiamente sacerdotal, quiere permanecer fiel al tipo de ministerio
sacerdotal deseado por el Senor, Jesucristo, y mantenido cuidadosamente por los
apostoles.

23y La actitud de Cristo. Jesucristo no llamo a ninguna mujer a formar parte
de los Doce, no ha confiado a mujeres la mision de los Doce.

a)  Asistir al Obispo y al presbitero en todo aquello que los diversos libros rituales atribuyen al
didcono.

by Administrar con rito solemne el Bautismo v suplir sobre el bautizado, sea nifio o adulto, las
ceremonias omitidas.

¢} Custodiar la Lucaristia, distribuirla a si mismo y a los demas, llevarla como viatco a los
moribundos v dar al pueblo la llamada bendicion eucaristica con el copdn.

d) A falta de sacerdotes, asisten en nombre de la Iglesia a la celebracion de matrimonios y
bendecirlos...

¢)  Administrar los sacramentos v presidir los ritos de funerales v sepultura.

) Leer a los fieles los libros de la Sagrada Escritura y ensenar y exhortar al pueblo.

¢y Presidir los oficios del culto religioso y las oraciones cuando no esté presente el parroco.

b}y Regir las celebraciones de la palabra de Dios, sobre todo cuando falta sacerdote.

1) Ocuparse, en nombre de la Jerarquia, en oficios de caridad y de administracion y en obras
de avuda social.

) Regir legitimamente ¢n nombre del parroco y del Obispo las lejanas comunidades de
CTISHAnos.

k) Fomentar y prestar avuda a las obras apostélicas de los seglares.

10T AAS 64 (1972) 527-534. Véase |. Manzanares, ‘Los nuevos ministerios del lector y el acilito.
Comentario al Motu propro Ministeria quaedum’, REDC 29 (1973) 361-384.

102 AAS 69 (1977) 98-116. Ya ¢l 18 de octubre de 1975, en una alocucion a la Comision de
estudios sobre la mujer, Pablo VI apuntaba estas ideas de la Declaracion Inter insigniores.
Posteriormente, insiste en la Carta al arzobispo de Canterbury de 30 de noviembre de 1975, Aunque
et 1976 la Pontificia Comision Biblica reconocid que en el Nuevo Testamento no hay indicios
suficientes para determinar de torma clara y definitiva que las mujeres no puedan ser ordenadas

sacerdotes,
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32y La prdctica de los Apdstoles. La comunidad apostolica ha sido fiel a la
actitud de Jesus. En ningin momento confirié la ordenacion a mujeres, ni
incluso a aquellas que trabajaban con el Apostol San Pablo en favor del
Evangelio y que ejercen con frecuencia un influjo importante en las conversio-
nes.

43y Valor permanente de la actitud de Jesdis y de los apéstoles. Esta practica de la
Iglesia reviste un caricter normativo: ‘en el hecho de no conferir mas que a
hombres la ordenacion sacerdotal hay una tradiciéon constante en el tiempo,
universal en Oriente y en Occidente, vigilante en reprimir inmediatamente los
abusos; esta norma, que se apoya en el ejemplo de Cristo, es seguida porque se la
considera coforme con el plan de Dios para su Iglesia.

Una vez ha expuesto sus fundamentos la Declaracion aclara dicha norma,
mostrando ‘la profunda conveniencia que la reflexion teoldgica descubre entre la
naturaleza propia del sacramento del orden, con su referencia especifica al
misterio de Cristo, v el hecho de que s6lo hombres hayan sido llamados a recibir
la ordenacion sacerdotal’.

El Obispo o el sacerdote, en el ¢jercicio de su ministerio, no actua en
nombre propio, representa a Cristo, que obra a través de ¢l, de un modo muy
particular en la celebracion de la Fucaristia. Por tanto, el sacerdocio cristiano es
de naturaleza sacramental: ‘el sacerdote es un signo, cuya eficacia sobrenatural
proviene de la ordenacion recibida; pero es también un signo que debe ser
perceptible v que los cristianos han de poder captar facilmente’. Por ello,
‘cuando hay que expresar sacramentalmente el papel de Cristo en la Fucaristia,
no habria esa ‘semejanza natural’ que debe existir entre Cristo y su ministro si el
papel de Cristo no fuera asumido por un hombre: en caso contrario, dificilmente
se veria en el ministro la imagen de Cristo. Porque Cristo mismo fue y sigue
siendo un hombre’.

Ademas ‘la encarnacion del Verbo se hizo segin el sexo masculino... Este
hecho es inseparable de la economia de la salvacion:..., esta en armonia con el
conjunto del plan de Dios, tal como Dios mismo lo ha revelado y cuyo centro es
el misterio de la Alianza’.

Por ultimo, concluye que el sacerdocio no es conferido como un honor o
ventaja para quien lo recibe, sino como un servicio a Dios vy a la Iglesia... No hay
que olvidar que el sacerdocio no forma parte de los derechos de la persona, sino
que depende del misterio de Cristo y de la Iglesia. Por lo que no puede
convertirse en término de una promocion social.

Por estos motivos ‘lo que hemos de hacer es meditar mejor acerca de la
verdadera naturaleza de esta igualdad de los bautizados...; igualdad no significa
identidad dentro de la Iglesia... Los papeles son diversos y no deben ser
confundidos...’

Finaliza la Declaracion haciendo votos para que las mujeres cristianas
tomen plena conciencia de la grandeza de su mision.

Creo oportuno recordat que esta Declaracion, que es un documento de la
Sagrada Congregacion para la Doctrina de la Fe, aprobado por el Papa, segtn
Mons. Hamer, secretario de dicha Congregacién, pertenece al Magisterio
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auténtico de la Santa Sede, apoyada en el peso y la autoridad de la tradicion de la
Iglesia 103; pero, como dice Alcald, no entra dentro de la categoria de infalible, ni
tampoco goza de la calidad de irreformable 104,

La argumentacion empleada por la Declaracion Inter Insigniores ha sido
objeto de adhesiones por una parte y de otra ha sido sometida a critica desde
diversos sectores 195, bien desde una perspectiva antropologica, bien desde una
vision sociologica.

Realmente la lectura de este texto no resulta totalmente clarividente, deja
muchos claroscuros.

Asi, respecto al primer motivo que el documento emplea en contra de la no
admision de la mujer, la tradicion, hay que decir que la Iglesia ha cambiado otros
aspectos importantes como, por ejemplo, la disolucion del matrimonio rato y no
consumado, la disolucion de matrimonios no sacramentales, la disciplina en
materia de sacramentos, etc., por lo que este tema también podria ser objeto de
revision, ya que la Iglesia goza de potestad para ello.

En lo referente al segundo y tercer argumento empleado: la actitud de
Cristo y de los Apostoles, era logico que Cristo y sus Apostoles eligieran
exclusivamente a varones; lo contrario hubiera sido impensable, escandaloso v

103 Declaracion hecha a Radio Vaticano, reproducida por Varios, Misiin de la mujer en la Iglesia
(Madrid 1978) 37-38.

104 M. Alcald, La muer y los ministerios en la Iglesia (Salamanca 1982) 278.

105 Véase, entre otros, R. Spiazzi, ‘La promocion de la mujer segun la Iglesia’, en Misidn de la
muger en la Iglesia..., cit. 69-80; A. Descamps, ‘Significado que tienen hoy para nosotros la actitud de
Cristo y la practica de los apostoles’, en Mision de la muger..., cit. 81-92; H. Urs Von Balthasar,
‘Importancia de la tradicion ininterrumpida de la Iglesia sobre la intrinseca referencia del sacerdocio
al varon’, en Mision de la mujer.... cit. 93-102; A. Georges Martimort, ‘El valor de la formula teologica
In persona Christi’, en Mision de la muger... cit. 103-116; G. Martelet, *El misterio de la Alianza y sus
relaciones con la naturaleza del sacerdocio ministerial’, en Mision de la myger..., cit. 117-130; J.
Bernardin, *El sacerdocio ministerial y la promocion de la mujer’, en Mision de la muger..., cit. 131-148;
J. Ratzinger, El sacerdocio del hombre: cuna ofensa a los derechos de la mujer?’, en Mision de la
mujer..., cit. 149-160; M. J. Nicolas, ‘El misterio de Maria y el sacerdocio ministerial’, en Misidn de la
mujer..., cit. 161-168; E. Gossmann, ‘¢cLa mujer como sacerdote?’, Concilium 2 (1968) 138-151; 1.
Raming, ‘Inferioridad de la mujer segun el Derecho Canénico vigente’, Concilium 1 (1976) 68-77; R.
Ruether, ‘La mujer y el ministerio, en una perspectiva historica y sociologica’, Concilium 1 (1976) 41-
53; M. del C. Victory, ‘La mujer en la Iglesia. Aceptar o no un reto del Siglo XX, Sal Terrae 63
(1975) 510-522; T. 1. Jiménez Urresti, E/ misterio ordenado femenino, REDC (1975) 429-444; |.
Brothers, ‘L.a mujer y el ministerio eclesial’, Concilium 3 (1972) 550-560; M. Hérbrard, Las femmes dans
' Fglise (France 1984); M. Nartinell, ‘La mujer y los ministerios en la Iglesia’, Phase 13 (1973) 447-
463; M. O. Métral - M. Dumais, ‘Le statut des femmes dans I'Eglise’, Pouvoir 17 (1981) 143-152; F.
X. Arnold, La mujer en la Iglesia, (Madrid 1958); S. Vicent, La mujer y el sacerdocio ( Bilbao 1971); R.
Puerro- . Long, L'autre moitié de I'Figlise: les femmes (Paris 1980); H. Van Der Meer, Sacerdozzio della
donna¢ (Brescia 1971); J. M. Aubert, La mujer. Antifeminismo y cristianismo, (Barcelona 1976); |.
Neumann, Die Stellung der Frau in der Sicht der Katholischen Kirche heute', Theologische Quartalschrift 156
(1976) 111-128; H. King, ‘“Thesen zur Stellung der Frau in Kirche und Gesellschaft’, Theologische
Quartalschrift 156 (1976) 129-132; B. Lambert, ‘L'Eglise catholique peat-elle admettre des femmes a
lordination sacerdotale?’, DC 73 (1976) 773-780; J. Bommer, ‘Die Frau in der Kirche frau Pfarrer?’,
Diakonia 7 (1976) 91-102; A. M. Dubarle, ‘Paul et antiféminisme’, Revue des Sciences Philosophiques et
Théolagiques 60 (1976) 261-279.
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puede que perjudicial para la difusién del cristianismo dada la concepcion socio-
cultural de la época y la vision y situacién de la mujer en la misma, a pesar de la
dignidad e igualdad proclamada por Cristo.

Por otra parte, la razén invocada de que sblo el varén representa a Cristo
no es totalmente coherente, puede implicar una restriccion de dicha simbologia;
piénsese, potr ejemplo, en que la mujer que administra el bautismo también
bautiza en nombre de Cristo; lo mismo puede decirse del sacramento del
matrimonio, en el que los propios contrayentes, hombre y mujer, actian en
nombtre de Cristo siendo ministros de dicho sacramento. Si en lugar de
‘virilidad’ se hablase de ‘humanidad’ no habria inconveniente en que la mujer
representara en los sacramentos a Cristo-hombre.

Ademis, téngase en cuenta que el empleo de los simbolos puede resultar
ambiguo y absurdo llevandolo a sus ultimas consecuencias, ya que podria llegar
a decirse que dado que Cristo solo eligid a judios, solo los judios podrian acceder
al sacerdocio.

Pese a estas observaciones, en absoluto he pretendido dar una respuesta
positiva a la admision de las mujeres al sacerdocio. Aunque es evidente que la
presencia de la mujer aportaria a la Iglesia la complementariedad de los sexos y
podria resultar enriquecedora para la vida de la Iglesia; no es menos cierto que es
un tema candente, especialmente porque la mujer se promociona cada vez mas
en todos los niveles de la vida, y polémico porque determinadas Iglesias ya
admiten el sacerdocio de la mujer, por lo que precisa de profundizacion.

Consiguientemente el nuevo Codigo, en atencion a la doctrina de la Iglesia
establecida con toda firmeza en estos documentos anteriormente mencionados,
excluye a la mujer de la recepcion del orden sagrado, incluido el diaconado; asi
como de la recepcidén de ministerios estables; en su caso, solo podra recibir
encargos temporales, o en caso de necesidad, al igual que el varén que no haya
recibido el diaconado, cumplir algunas funciones tipicas del mismo.

Sobre este punto necesariamente hay que hacer referencia a la Carta
Apostblica ‘Mulieres dignitatem’ de 15 de agosto de 1988, sobre la dignidad y la
vocacién de la mujer con ocasion del afio mariano, en la que tras insistir con
fuerza viva en el papel que le corresponde desempefiar a la mujer en nuestro
mundo, reitera y confirma la ensefianza de la Declaracion Inter insigniores,
pronunciandose en contra de quienes afirman que la convocatoria al ministerio
sacerdotal exclusivamente para los varones se debié a factores culturales del
momento 100,

Posteriormente, en la Exhortacion Apostolica post-sinodal ‘Christifideles
laict’, sirviendo de base a la Carta ‘Mulieres dignitatem’, dice que ‘de la palabra y
de la actitud de Jesuas... resulta con gran claridad que no existe ninguna
discriminacién en el plano de la participacion en la vida y en la santidad de la
Iglesia...”. Ademas afnade: ‘acerca de la participacion en la mision apostoélica de la
Iglesia, es indudable que —en virtud del Bautismo y de la Confirmacion— la
mujer, lo mismo que el varédn, es hecha participe del triple oficio de Jesucristo

106 p. 100.
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Sacerdote, Profeta, Rey; y, por tanto, estd habilitada y comprometida en el
apostolado fundamental de la Iglesia: la evangelizacién. Por otra parte, precisa-
mente en la realizacion de este apostolado, la mujer estd llamada a ejercitar sus
propios ‘dones™ en primer lugar, ¢l don de su misma dignidad personal,
mediante la palabra y el testimonio de vida; y después los dones relacionados con
su vocacion femenina’.

bin cuanto a la participacion en la vida y mision de la Iglesia, vuelve a
recordarnos que ‘la mujer no puede recibir el sacramento del Orden; ni, por
tanto, puede realizar las funciones propias del sacerdocio ministerial’ 107,

5. CONSIDERACIONES FINALES

Como ya hemos visto, la participacion de los laicos en los organos de
gobierno de la Iglesia tiene su fundamento principal en el canon 129, comple-
mentado por el canon 228. El canon 129 ha sido practicamente fruto de
consenso. El Codigo ha evitado optar por una de las dos corrientes que
existieron en el proceso de reforma: la una propugnaba que tanto los clérigos
como los laicos pueden tener potestad de régimen; la otra solo los clérigos. Para
evitar decantarse claramente por una de ellas se ha preferido una redaccion
conciliadora. La formula actual es indudablemente ambigua, ya que admite
varias interpretaciones. Incluso mas con esta redaccion el Codigo actual no
expresa tampoco el origen de la potestad.

De todas formas, resulta evidente que los laicos a tenor del Codigo pueden
desempenar oficios eclesiasticos, siempre que éstos no exijan algin grado del
sacramento del orden (cans. 150, 382.2, 521.1, v 5406); incluso aquellos que lleven
participacion en la potestad de jurisdiccion; si no fuera asi, los cinones 129.2,
228 y 1421 fundamentalmente quedarian vacios de contenido.

Por tanto, los laicos, tanto varones como mujeres, sin distincion alguna, en
virtud del bautismo y de la confirmacion y de acuerdo con su idoneidad y
capacidad pueden desempenar oficios eclesiasticos y participar en los 6rganos de
gobierno de la Iglesia. La unica diferenciacion que el Codigo establece respecto a
la mujer es que ésta no puede recibir el sacramentos del orden (can. 1024), ni
tampoco ser llamada para el ministerio estable de lector v acolito; en su caso,
solo podria desempenar la funcion de lector en las ceremonias litargicas siempre

107 pp. 143-161. En este sentido manifiesta que esta disposicion se basa en la voluntad precisa
de Jesueristo, ¢l cual ha Hlamado solamente a varones para ser sus Apdstoles. A pesar de ello,
promueve el papel de la mujer en la mision evangelizadora y en la vida de la comunidad cristiana,
pasando del reconocimiento tedrico de la presencia activa y responsable de la mujer en la Iglesiaa la
realizacion practica. Piensese, por ¢jemplo, en la participacion de las mujeres en los Consejos
pastorales diocesanos y parroquiales, como también en los Sinodos diocesanos v en los Concilios
particulares. Ademas las mujeres deben ser asociadas a la preparacion de los documentos pastorales v
de las iniciativas misioneras, v deben ser econocidas como cooperadoras de la mision de la Iglesia en
la familia, en la profesion y en la comunidad civil. Aunque en evidente que todo ello deberia exigir la
copresencia, participacion v colaboracion coordinada de hombres v mujeres.
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que se tratase de encargos temporales. Respecto a las funciones de comentador,
cantor y otras no hay distincion alguna, al igual que en situaciones excepciones
pueden ejercitar el ministerio de la palabra, presidir las oraciones litargicas,
administrar el bautismo y dar la sagrada comunion (can. 230), lo mismo que los
varones.

Por lo que respecta en concreto a la participaciéon de hombres y mujeres en
los 6rganos de gobierno de la Iglesia, ésta es variada ya que depende de cada
organismo y oficio y segin la esfera de que se trate. Hemos visto, que en la
esfera legislativa la cooperacion de los laicos se manifiesta a través de sus
consejos y orientaciones. Normalmente su presencia en los organismos colegia-
dos, aunque en algunos casos sea obligatoria, no goza de capacidad deliberativa
alguna, puesto que udnicamente los Obispos, solos o colegialmente, tienen
potestad legislativa. En este sentido la Exhortacion apostolica ‘Christifideles
laici’ manifiesta que la participacion de los fieles laicos en los Sinodos diocesanos
y en los Concilios particulares contribuye a la comunion y misidn eclesial de la
Iglesia particular, tanto en su ambito propio, como en relacién con las demas
Iglesias particulares de la provincia eclesiastica o de la Conferencia Episcopal;
haciendo un llamamiento a las Conferencias Episcopales para que estudien el
modo mas oportuno de desarrollar, a nivel nacional o regional, la consultacion y
colaboracion de los fieles laicos, hombres y mujeres en pro de la comunién
eclesial 108, En la esfera ejecutiva, salvo en el Consejo de Asuntos Econoémicos y
en su caso el oficio de Economo, su intervencion se reduce practicamente al
Consejo pastoral, 6rgano sin ninguna capacidad de decision y ademas, organo de
creacion voluntaria. Seria de desear que su participacion en este organismo
tuviese mayor relevancia y no se redujese en la mayoria de los casos a la
presencia de laicos, miembros de institutos de vida consagrada, ya que la
presencia de otros laicos podria ser muy positiva en la vida de la Iglesia. Este
organismo conocedor de la realidad cotidiana y de las necesidades pastorales de
cada didcesis o parroquia podria no solo sugerir sino tomar iniciativas para
paliar problemas siendo una ayuda eficaz para la jerarquia. De acuerdo con la
exhortacion apostolica Gltimamente citada la participacion de los fieles laicos en
la vida de la Iglesia encuentra su primera expresion en la vida y mision de las
Iglesias particulares, de las dibcesis, especialmente en los Consejos Pastorales
diocesanos, ya que ellos son la principal forma de colaboracién y didlogo. Por
otra parte, su expresion mas visible ¢ inmediata de participacion se encuentra en
la parroquia; para que estas parroquias sean verdaderamente comunidades
cristianas, las autoridades locales deben favorecer y promover la participacion de
los laicos en las responsabilidades pastorales y para solucionar los problemas
pastorales con la colaboracion de todos es necesaria su presencia en los Consejos
pastorales parroquiales.

Igualmente no hay que olvidar las formas de la participacion de los laicos
en la vida de la Iglesia: por una parte, las formas personales a través del
apostolado de cada persona singular y por otra las formas agregativas de

108 pp. 69 y 70.
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participacion mediante las asociaciones de fieles 1. En la esfera judicial solo
tiene la posibilidad de ser nombrado juez temporalmente y en circunstancias
excepcionales. Cosa que en Espafia no creo que de momento ocurra.

Cabe decir que la capacidad para la ptesencia en estos organismos o para el
desempeiio de los oficios respectivos sera determinada por el mismo derecho o
por la autoridad competente en cada caso. Generalmente el Codigo utiliza como
principio general que el laico sea considerado ‘idoneo’. Su idoneidad se tendra
en cuenta en cada oficio respectivo, segun sus competencias y prerrogativas se
exigirin unos determinados requisitos, por ejemplo, probada virtud, buena
fama, celo por la justicia, titulaciéon adecuada, etc., Ademis, a tenor de los
canones 149.1 y 205, se precisa que para desempefiar oficios elecidsticos se esté
en comunion con la Iglesia Catoblica.

Por ultimo, s6lo me resta decir que he intentado sefialar todos aquellos
organismos y oficios que ejercen potestad de jurisdiccion y que, en alguna
medida, en su ejercicio cooperan los laicos. Asimismo, he creido conveniente
indicar también los oficios que pueden desempefiar laicos, que no suponen
participacion en la potestad de régimen, pero que de alguna manera sirven de
apoyo y auxilio a las personas que la poseen, es decir, normalmente a los
clérigos, e incluso me atreveria a afirmar, a los clérigos consagrados episcopal-
mente o a aquellos que sin estarlo actGan haciendo sus voces.

Con todo ello quiero subrayar que el Codigo actual, en lo referente a la
potestad de jurisdiccion o relacionado con ello, asi como por lo que respecta a
los oficios que pueden desempeiiar los laicos ha supuesto un avance sobresalien-
te respecto al Codex del 17, ya que ha otorgado bastantes prerrogativas a los
laicos. Ello se ha debido fundamentalmente a la nueva mentalidad y al cambio
operado en el Concilio Vaticano 11 que ha tenido su influjo en estos temas,
especialmente en la revalorizacién del papel del laicado en la Iglesia y en el
concepto de oficio eclesiastico (can. 145) que ha quedado desvinculado de la
potestad, ya sea de orden ya sea de jurisdiccion, a diferencia de lo que pasaba en
el Codex anterior.
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