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BALANCE ACTUAL DEL DESARROLLO Y EJECUCION
DE LOS ACUERDOS ENTRE LA IGLESIA CATOLICA
Y LAS COMUNIDADES AUTONOMAS SOBRE
PATRIMONIO HISTORICO

I. INTRODUCCION

1. Laactual configuracion autonémica del Estado ha tenido una gran incidencia en
la organizacion territorial de la tutela del patrimonio historico de la Iglesia catolica. Las
Comunidades Auténomas han asumido importantes competencias en esta materia, y, en
funcion de ello, han debido arbitrar férmulas juridicas de cooperacion con la Iglesia en
este plano de la estructura territorial del Estado. Fruto de esta cooperacion son los
dieciséis acuerdos entre Comunidades Auténomas e Iglesias locales, en los cuales se prevé
la constitucion de Comisiones Mixtas paritarias Comunidad Auténoma-Iglesia para la
gestion de la tutela y conservacién del patrimonio historico . En las respectivas actas de

1 Estos acuerdos son los siguientes:1. ‘Reglamento de funcionamiento de la comision de
coordinacién Generalidad-Iglesia en Catalufia para el patrimonio cultural’, suscrito el 22 de
diciembre de 1981; 2. ‘Acuerdo sobre la constitucion, composicion y funciones de la Comision Mixta
Junta de Castilla—Leon y obispos de la Iglesia catélica de Castilla-Leon para el patrimonio cultural’,
de 16 de enero de 1984 (Boletin Oficial de Castilla-Ledn, 30 de enero de 1984); 3. ‘Convenio Diputacion
General de Aragon-Iglesia catolica en Aragon sobre el patrimonio historico, artistico y documental
de la Iglesia catolica en Aragdn, suscrito el 2 de octubre de 1984 (Boletin Oficial de la Diputaciin de
Aragon, 14 de noviembre de 1984); 4. ‘Acuerdo marco entre la Xunta de Galicia y los obispos de las
dibcesis que comprenden el territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia’, del 17 de abril de
1985, publicado en el Diario Oficial de Galicia, del 5 de junio de 1985, acompafado del ‘Convenio de
colaboracion entre los obispos de las dibcesis que comprenden el territorio de la Comunidad
Auténoma de Galicia y la Xunta de Galicia con el fin de garantizar la conservacion y fomentar la
conservacién o promover el enriquecimiento del patrimonio artistico y documental de la Iglesia’, y
de un anexo; 5. ‘Convenio entre el Gobierno de la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares y los
obispos de las diocesis de Mallorca, Menorca e Ibiza sobre patrimonio cultural de la Iglesia catolica’,
que contiene el ‘Reglamento de la Comision Mixta Gobierno Balear-Diocesis de la Iglesia catélica en
las Islas Baleares sobre patrimonio cultural de la Iglesia catélica’, suscrito el 26 de abril de 1985
(Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, 10 de junio de 1985); 6. ‘Acuerdo sobre la
constitucion, composicion y funciones de la Comision Mixta Comunidad Autonoma de Murcia-
Dibcesis de Cartagena para el patrimonio de interés cultural’, de 25 de septiembre de 1985 (Boletin
Oficial de la Region de Marcia, 6 de febrero de 1986); 7. ‘ Acuerdo sobre la constitucién, composicion y
funciones de la Comisién Mixta, Junta de Andalucia-Obispos de la Iglesia Catolica de Andalucia para
el patrimonio cultural’, de 19 de diciembre de 1985 (Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, de 6 de
mayo de 1986); 8. ‘Convenio entre la Diputacién Regional de Cantabria y la Iglesia catélica en
Satander sobre el patrimonio historico, artistico y documental de la Iglesia catolica en Santander, de
27 de enero de 1986 (Boletin Oficial de Cantabria, 10 de febrero de 1986); 9. ‘Acuerdo entre el
Departamento de Cultura y Turismo del Gobierno de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la
Iglesia catdlica en esta Comunidad Auténoma para la constitucion de una Comision Mixta
competente en materia de patrimonio cultural de la Iglesia’, suscrito el 7 de febrero de 1986; 10.
‘Acuerdo para la constitucién, composicion y funciones de la Comision Mixta Gobierno de la
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constitucion constan las directrices generales por las que habran de regirse las Comisio-
nes, que no son otras, sustancialmente, de las que ya rigen, a nivel estatal, para disciplinar
la colaboracion Iglesia-Estado y, més particularmente, las recogidas en el ‘Documento
relativo al marco juridico de actuacion Iglesia-Estado sobre patrimonio historico-artisti-
co’, firmado por el presidente de la Conferencia Episcopal Espanola y el ministro de
Cultura el 30 de octubre de 19802. Los preambulos de los convenios autondémicos seialan
el marco en el que las Comisiones Mixtas han de desdarrollar su funcion —art. 46 de la
Constitucion, Estatuto de Autonomia y art. XV del acuerdo entre el Estado espaniol y la
Santa Sede sobre Ensefianza y Asuntos Culturales de 3 de enero de 1979— vy se determina
reglamentariamente sus atribuciones, entre las que cabe destacar: la preparacion conjunta
de programas y presupuestos, la emision de dictimenes técnicos referentes a las peticiones
de ayuda econémica y técnica por parte de la Iglesia, asi como la adjudicacion de las
mismas, el establecimiento de un orden de prioridades en las peticiones recibidas, la
confeccion de modulos de catalogacion e inventario de los bienes culturales de la Iglesia
y, en general, conocer cualquier otra actuacion que pueda afectar al patrimonio cultural
de la Iglesia. En algunos convenios se prevén funciones mas concretas de la Comision
Mixta, tales como dictaminar por razones de seguridad o de mas adecuado uso acerca de
la conveniencia de traslado definitivo o modificacion sustancial de los bienes afectados
por el convenio.

El funcionamiento de las Comisiones Mixtas se desenvuclve a través del Pleno y de
la Comisién Permanente, estando prevista asimismo la creacion de grupos de trabajo en
las distintas dreas culturales (archivos, bibliotecas, bienes muebles y museos, bienes
inmuebles y arqueologia y difusion cultural) 3. En dos convenios (Andalucia y Madrid) se

-

Comunidad Auténoma de la Rioja-Diocesis de Calahorra, la Calzada y Logrofio para el patrimonio
cultural’, de 28 de abril de 1986 (Boletin Oficial de la Rioja, 10 de mayo de 1986); 11. *Acuerdo entre la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y la Iglesia catolica de la region para el estudio,
defensa y conservacion de los bienes que forman parte del patrimonio cultural de la Iglesia catolica
de esa comunidad’, de 9 de mayo de 1986 (Diario Oficial de Castilla-1.a Mancha, de 13 de mayo de
1986); 12. ‘Acuerdo de constitucion de la comision de Gobierno de Navarra-Iglesia para la defensa
del patrimonio histérico’, de 2 de diciembre de 1986, y ‘Reglamento de la comision Gobierno de
Navarra-Iglesia catolica en Navarra para el patrimonio historico’, de 28 de febrero de 1987; 13.
‘Acuerdo entre el Principado de Asturias y la didcesis de Oviedo sobre asuntos culturales’, de 18 de
febrero de 1987 (que constituye el anexo 111 del convenio entre el Principado de Asturias y la diocesis
de Oviedo en relacion con diversas cuestiones de interés para ambas instituciones, de la misma fecha
(Boletin Oficial del Principado de Asturias, de 11 de marzo de 1987); 14, ‘Convenio entre la Comunidad
Auténoma de Madrid y la diocesis de Madrid- Alcala con el fin de establecer una mutua colaboracion
en todo lo referente al patrimonio histérico, artistico, documental y bibliogrifico de titularidad
eclesiastica’, de 21 de mayo de 1987; 15, ‘Convenio entre el Gobierno de Canarias y la Iglesia catélica
en esta Comunidad sobre el patrimonio histérico de la Iglesia catolica en Canarias, de 29 de mayo de
1987; 16. ‘Convenio entre la Junta de Extremadura y las didcesis extremefias sobre el patrimonio
histérico-artistico de la Iglesia catdlica’, de 11 de mayo de 1989,

Los textos de los acuerdos se hallan recogidos en un nimero monografico del Boletin de la
Conferencia Episcopal FEspanola, 14 (1987), 88-115. Otra version de los mismos, en algunos casos mas
sintética, puede consultarse en la seccion de legislacion de las Comunidades Auténomas del Estado
espanol del Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, 1 (1985), 489 ss.; 2 (1986), 535 ss.; 3 (1987), 505
ss.; 4 (1988), 723 ss.

2 Ecclesia, nim. 2.011, 20 y 27 de diciembre de 1980, pp. 45-46.

3 La presencia de las Comisiones Mixtas la ostentan un consejero del Gobierno auténomo y
un obispo. La Secretaria suele estar compartida por un secretario por la autonomia y otro por la
Iglesia, con la Gnica excepcion de Cantabria, que cuenta con un solo secretario designado de comun
acuerdo por los presidentes. La comision la integran, ademas, como vocales, altos cargos de la
Comunidad Auténoma competentes en la materia y por delegados o subdelegados de los obispos. Se
anade un numero variable de vocales (ocho, diez o catorce) designados en namero igual por la
Comunidad Auténoma y por el obispo u obispos.
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contempla, ademas, la constitucion de ponencias técnicas para coordinar las actuaciones
sobre los bienes culturales de la Iglesia en el ambito territorial respectivo.

En lo relativo al caracter vinculante de los citados convenios, se prevé en ellos la
reserva de su vigencia y aprobacion por el ordinario de la didcesis correspondiente y la
posibilidad de su protesta en el plazo de treinta dias desde la comunicacion por escrito a
los responsables. Transcurrido ese plazo se considerarin firmes.

2. En trabajos anteriores nos hemos ocupado del encuadramiento doctrinal de este
fenémeno 4. En esta ocasion hemos considerado que podria tener interés averiguar cual
era el nivel de cumplimiento y los resultados practicos que se estaban obteniendo en la
aplicacién de estos acuerdos. Tal es la tarea que nos proponemos desarrollar en el
presente trabajo. A tales efectos hemos procurado obtener la informacion mas directa y
completa posible elaborando una encuesta que se envié a los consejeros de Cultura y a los
representantes eclesidsticos de las quince Comunidades Auténomas que han suscrito este
tipo de acuerdos. Con estos ultimos tuve la oportunidad de reunirme personalmente
aprovechando unos encuentros de trabajo convocados por el Secretariado Nacional de la
Conferencia Episcopal para el patrimonio cultural celebrados el 23 de enero de 1988 bajo
la direccion de monsefor Iguacén, presidente de la Comision, y don Angel Sancho,
director del Secretariado Nacional. Asimismo, durante la celebracion de la VIII Jornadas
Nacionales del Patrimonio Cultural de la Iglesia en Espana, que tuvieron lugar en El
Escorial en junio de 1988, pudimos conocer cl informe de los representantes de las
autonomias sobre las actividades de las Comisiones Mixtas.

La encuesta, que comprendia veintiin cuestiones, ha sido respondida por los
conscjeros de Cultura de las Comunidades de Andalucia, Aragdn, Canarias, Cantabria,
Castilla-Leon, Castilla-La Mancha, Catalufia, Galicia, Madrid, Murcia, Navarra, La Rioja
v la Diputacion General de Alava y por los responsables eclesiasticos de las Comunidades
de Andalucia, Principado de Asturias, Aragén, Islas Baleares, Cantabria, Castilla-Leon,
Catalufia, Murcia, Navarra y didcesis de Alava.

4 1. Aldanondo Salaverria, ‘Las Comunidades Auténomas, el Estado y los bienes culturales
eclesiasticos’, en lus Canonicum, 24 (1984), 295-355; ‘Proteccion de los bienes culturales y libertad
religiosa’, en Anuario de Derecho Filesidstico del Estado, 3 (1987), 285-298; “Aspectos juridicos de los
archivos eclesiasticos’, en AA. VV., Dimensiones juridicas del factor religioso. Estudios en homenaje al
profesor Lipex Alancén, Murcia, 1987, 19-52.

Asimismo sobre esta materia puede verse: A. Alvarez Cortina, ‘Funcion prictica de los acuerdos
Iglesia-Comunidades Auténomas en materia de patrimonio historico-artistico’, en Anuario de Derecho
Ficlesigstico del Fistado, 4 (1988), 265-285; M. Baena de Alcazar, ‘Los acuerdos entre las Comunidades
Auténomas y las diocesis o provincias eclesiasticas’, en Constitucion y acuerdos Iglesia-Estado (Actas del
11 Simposio Hispano-Aleman), Madrid, 1988, 27-46; E. Bajet, ‘Acuerdos entre la Generalidad de
Cataluna y la Iglesia catolica. Presupuestos doctrinales’, en Ius Canonicum, 23 (1983), 825-878; J.
Calvo Otero, ‘Comunidades Auténomas y Derecho Eclesiastico del Estado’, en Aspectos juridicos de lo
religioso en una sociedad plural. Estudios en honor de Lamberto Echeverria, Salamanca, 1987, 259-276; M.
Camarero Sudrez, ‘Las competencias en materia eclesidstica en Espafia: convenios entre la Iglesia y
las Comunidades Auténomas’, en La Ley, 6 de enero de 1989, 1-5; C. Corral Salvador, ‘Incidencia de
la legislacion internacional en la Ley de Patrimonio Historico Espanol (13/1985, de 25 de junio), en
Revista General de Legislacion y Jurisprudencia, 90 (1985), 771-810; A. Martinez Blanco, ‘El didlogo entre
las Comunidades Auténomas y las Iglesias regionales y locales’, en Estudios de Derecho Candnico y
Derecho Eclesidstico en homenaje al profesor Maldonado, Madrid, 1983, 389-437; ‘Patrimonio cultural de la
Iglesia espafiola y Comunidades Autonomas’, en E/ Derecho Patrimonial Candnico en Espasa (X1X
Semana Espafola de Derecho Candnico), Salamanca, 1985, 231-280; ‘Naturaleza juridica de los
pactos 1glesia-Comunidades Autonomas sobre Pattimonio Cultural; en Anuario de Derecho Eclesidstico
del Fistado, 1 (1985), 363-367; Las relaciones de las Comunidades con la Iglesia, Murcia, 1987; C. Presas
Barrosa, ‘Alternativas legales a una cuestion patrimonial: los bienes artisticos de la Iglesia espafiola’,
en Anuario de Derecho Eclesidstico del Fistado, 1 (1985), 207-233.
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No obstante, hemos de advertir que las respuestas no han sido completas en todos
los casos a causa de diversos problemas que iremos exponiendo en el curso de este
trabajo. Hay Comisiones Mixtas que no han desarrollado toda la actividad prevista.
Respecto a algunas Comunidades Autéonomas, sélo podemos ofrecer la informacion
suministrada por una de las partes firmantes del acuerdo.

Los temas fundamentales sobre los que informaremos son los relativos al funciona-
miento interno de los organos de cooperacion y actividad realizada por estos Organos,
haciendo especial referencia en este campo a los programas y presupuestos que han sido
objeto de preparacion conjunta por parte de la Iglesia y de las Comunidades Autonomas;
a los dictamenes emitidos por las Comisiones Mixtas sobre las peticiones de ayuda
econdmica o técnica dirigidas a las respectivas Conserjerias de Cultura por parte de
entidades eclesiasticas sobre la declaracion de bien de interés cultural, traslado de los
bienes a una nueva sede y excavaciones en lugares propiedad de la Iglesia; prioridades
establecidas en materia de ayudas econdémicas y técnicas, y de programas culturales que
afectan a la Iglesia; a la inspeccion del patrimonio historico de la Iglesia y control en la
realizacion de obras; a la fijacion de los modulos de catalogacion y de inventario, y a las
cuestiones relacionadas con el uso pablico y transmision de los bienes culturales.

[L-FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS
DE COOPERACION

En primer lugar, daremos cuenta del funcionamiento de las distintas Comisiones
Mixtas y de los 6rganos constituidos en el seno de las mismas, distinguiendo las diferentes
Comunidades Auténomas.

1. Por lo que a Andalucia se refiere, cabe sefialar que la Comision Mixta se reune
por lo menos una vez al afio, y que ya se han constituido la Comision Permanente, tres
grupos de trabajo y las ponencias técnicas. la Permanente celebra reuniones ordinarias
cada trimestre desde mayo de 1987 y estudia los diversos asuntos tratados en los grupos
de trabajo, asi como las propuestas de las ponencias técnicas. Los tres grupos de trabajo
se han reunido con normalidad y siempre con caricter previo a las reuniones de la
Comision Permanente; han analizado las actas de las ponencias técnicas, elevando las
propuestas a la Comision Permanente en los informes correspondientes y han estudiado
los temas especificos de cada uno de ellos. Sus dictimenes y propuestas, en términos
generales, han tenido una buena recepcién por parte de la Comision Mixta.

Fin cada una de las diocesis andaluzas existe una ponencia técnica, cuya funcion es la
de coordinar las actuaciones sobre los bienes culturales de la Iglesia localizados en el
ambito territorial respectivo. Celebran como minimo reuniones trimestrales, remitiendo
las actas a la Comision Mixta, asi como la documentacion referente a los asuntos mas
importantes.

2. La Comision Mixta de Aragén funciona en Pleno y en Permanente, reuniéndose
como minimo una vez al trimestre; a partir del Pleno del 21 de febrero de 1985 quedo
fijada la periodicidad de la Permanente en una reuniéon mensual. El cambio de Gobierno
autonémico produjo una paralizacion de las actividades de la Comision Mixta durante
mias de medio afio. El PAR convocd nuevamente las reuniones a partir de febrero de
1987, que han venido celebrandose con la regularidad prevista en el acuerdo.

3. En el Principado de Asturias, ¢l Pleno de la Comision Mixta se reune
trimestralmente y la Permanente lo viene haciendo al menos cada dos meses. Se han
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constituido formalmente las tres subcomisiones previstas en el acuerdo, pero hasta el
momento no han tenido vida activa en espera de una mds amplia actividad del Pleno y de
la Permanente. De todos modos no se ha apreciado de manera evidente la necesidad
inmediata de dichas subcomisiones, pues, por ahora, los problemas pueden resolverse
perfectamente en la Comision Permanente.

4. El convenio entre el Gobierno de Canarias y la Iglesia catélica se firmé el 29 de
mayo de 1987, dindose la circunstancia de que a los pocos dias se celebraron las
elecciones autonomicas, por lo que no pudo constituirse la Comisién Mixta. Se produjo
una reestructuracion de la administracién regional, que supuso la integracién de la
antigua consejeria de Cultura y Deportes en un sélo departamento en unién de los
servicios educativos, con el rango de viceconsejeria (decreto 120/87, de 7 de agosto,
publicado en el B. O. C., del 10 de agosto). Al no haber sido delegadas en el titular de la
viceconsejeria las atribuciones correspondientes por parte de su superior inmediato, no
fue posible que el aludido 6rgano colegiado iniciara sus actividades. Hubo que esperar
casi un afio desde la firma del acuerdo para que finalmente la Comision Mixta se
constituyera, y asi lo hacia el 12 de mayo de 1988. Desde entonces, la comision funciona
en Pleno y en Permanente, y se han formado también los grupos de trabajo, aunque
todavia no se han reunido. Teniendo en cuenta estas circunstancias, los diversos asuntos
que se planteaban en el cuestionario no han podido ser abordados a la espera de que la
Comision Mixta trabaje con regularidad.

5. Respecto a la Comunidad de Cantabria, sélo nos consta que la Comisién Mixta
celebra su reunidn ordinaria anual prevista en ¢l acuerdo, y que en ella se han tratado
temas generales relativos a la programacion y presupuestos sobre bienes de la Iglesia en
las diferentes areas culturales. Por lo demas, no se han constituido ni el Comité
Permanente ni los grupos de trabajo y se siente la necesidad de activar el funcionamiento
de la Comision Mixta para que el acuerdo vigente se desarrolle en todas sus posibilidades.

6. La Comision Mixta de Castilla-Le6n celebra una reunién ordinaria trimestral, tal
como se prevé en el acuerdo de esta comunidad. Se ha constituido en su seno el Comité
Permanente y los cuatro grupos de trabajo: la reestructuracion habida en la administra-
cién en octubre de 1987 provocéd la disolucion de estos grupos de trabajo, pero se
volvieron a constituir pasados algunos meses.

7. En la Comunidad de Castilla-La Mancha la Comisiéon Mixta se retne dos veces
al afio. Se ha constituido ya el Comité Permanente, cuya labor bdsica consiste en el
seguimiento del programa de obras a realizar. No han entrado en funcionamiento, sin
embargo, los cuatro grupos de trabajo previstos. El secretario y representantes eclesiasti-
co de la Comision Mixta destaca el hecho de que después de las ultimas elecciones se
nombrd a un nuevo consejero de Cultura y un nuevo director general de Cultura, lo que
provoco un retraso en las reuniones y trabajos de la Comision Mixta. No obstante, se
detecta una buena disposicién para el cumplimiento del acuerdo.

8. Con relacion a Catalufia, la encuesta, que ha sido respondida conjuntamente por
las dos partes integrantes de la Comision Generalidad-Iglesia, nos informa que la
comisién se reune como minimo cada cinco meses. No se ha constituido el Comité
Permanente, pero si funcionan las cinco subcomisiones que se rednen regularmente y
siempre que sea preciso tratar algin tema que interesa a las partes.
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9. La Comisién Mixta de la Comunidad Auténoma de Galicia, desde su constitu-
cion el 17 de abril de 1985, se ha reunido con cierta periodicidad. Desde 1986 lo ha hecho
aproximadamente dos veces al afio. Se han constituido dos subcomisiones: subcomision
del inventario artistico eclesiastico y subcomision del inventario del patrimonio documen-
tal. Fstas subcomisiones (cuyo nombramiento estd previsto en el acuerdo solo por
razones graves o urgentes) formulan propuestas a la Comision Mixta y llevan a la practica
lo que ésta recomienda.

10. La Comision Mixta de la comunidad de las Islas Baleares se ha reunido en tres
ocasiones desde su constitucion, en las cuales se han sefalado las areas de trabajo y
declarado algunos objetivos preferentes en las tres diocesis. No se ha vuelto a reunir mas,
aduciendo el Gobierno la falta de presupuesto, segan nos informa en la encuesta el
vicepresidente de la comision y representante eclesiistico de Menorca. El cambio de
Gobierno de junio de 1987 puso la conselleria en manos de otro partido que convoco dos
reuniones en 1988 (julio y noviembre). Se constituy® entonces el Comité Permanente y
los grupos de trabajo, pero en la practica no funcionan. Se destaca en la respuesta el grave
problema que representa el infimo presupuesto que se destina a la Comision Mixta, lo que
hace practicamente inviable la claboracion de cualquier programa de actuacion.

11, Por lo que hace a la Comunidad de Madrid, la Comisidon Mixta se retne las
veees que se considere oportuno, manteniendo un ritmo superior al de la reunion anual
del Pleno que contempla el acuerdo. Por su parte, la Permanente se convoca como
minimo una vez al trimestre y su labor fundamental hasta el presente ha consistido en
coordinar los cuatro grupos de trabajo y solventar los problemas de funcionamiento
planteados por éstos. las primeras reuniones se han dedicado en todos los casos a
claborar la mecanica de trabajo, la estrategia a seguir y a coordinar las labores iniciadas
por alguna de las partes con anterioridad a la puesta en practica del convenio. Se ha
constituido también una ponencia técnica como prevé el art. 10 del acuerdo, que se reune
como minimo una vez al trimestre para coordinar las actuaciones de los cuatro grupos de
trabajo.

12, Respecto a Murcia, se puede destacar la falta de continuidad en los contactos
entre la Comunidad Autonoma y la didcesis de Cartagena provocadas por discrepancias
entre ambas partes. Las reuniones de la Comision Mixta quedaron inicialmente suspendi-
das. Reestablecieron nuevamente el dialogo a partir de principios de 1988, advirtiéndose
en estos momentos un gran deseo de colaborar. Se han constituido el Comité Permanente
(que todavia no se ha reunido) y los cuatro grupos de trabajo con caracter estable.

13. la Comision Mixta de la Comunidad Foral Navarra ha empezado a funcionar
recientemente. Son conocidas las fechas de la firma del acuerdo (2-X11-86), del
Reglamento (28-11-87), de la sesion constitutiva (2-11-88) v de la primera sesion de la
Permanente (19-1V-88). No se ha creido necesario, de momento, constituir los cuatro
grupos de trabajo. El proceso parece, sin duda, demasiado lento y su operatividad todavia
escasa, tal vez a causa como pone de relieve el representante eclesidstico - de que en
Navarra las relaciones de la Iglesia y la Diputacion Foral discurren por unos cauces ya
establecidos desde hace mucho tiempo y que han funcionado sin especiales problemas.
Esto es particularmente vilido para la colaboracion de la Diputacion en la conservacion y
restauracion de bienes muebles e inmuebles de la Iglesia. Ademis, ultimamente se creo el
Consejo de Cultura con diversas comisiones de las que forman parte dos sacerdotes
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diocesanos que intervienen directamente en diversas cuestiones relacionadas con el
patrimonio cultural. En cualquier caso existe el decidido propésito de que los asuntos se
traten en la Comision Mixta constituida recientemente.

14. El acuerdo de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de 7 de febrero de 1986
preveia la constitucion de una Comision Mixta, cuyas decisiones serfan operativas en el
ambito territorial de dicha comunidad. Transcurridos ya dos afios, comprobamos que esta
comision no se ha constituido. La ley de Territorios Historicos prevé la asuncion de
competencias en materia cultural por parte de las Diputaciones, lo cual ha determinado
que éstas se relacionen directamente con el Obispado respectivo. Asi se ha firmado en
Alava un acuerdo entre la Diputacién Foral y el Obispado de Vitoria en materia de
patrimonio histérico-artistico religioso (15-1V-86), en virtud del cual se constituye una
Comision de Coordinacion, cuyo reglamento de funcionamiento es muy similar al de
otros acuerdos ya comentados.

La celebracién de elecciones en la Comunidad del Pais Vasco provocé una remocién
de la mayor parte de las direcciones y, en particular, de la Direccién de Patrimonio
Cultural en Alava, lo que acarred que pasasen unos meses sin nombrar la nueva Comision
Diputacién-Obispado para el patrimonio historico-artistico. Aunque los contactos no se
perdieron, ha sido a partir de marzo cuando se redne formalmente la Comision de
Coordinacién iniciando asi las tareas que el acuerdo le asigna.

En las demas provincias del Pais Vasco no existe todavia un acuerdo formalizado y
las relaciones entre la Iglesia y las autoridades civiles transcurren por los cauces
tradicionales.

15. Finalmente, el desarrollo del convenio de la Comunidad Auténoma de la Rioja
se presenta muy limitado. Tras la constitucion de la comision y, por causas ajenas a la
voluntad de ambas partes, sélo ha podido reunirse en tres ocasiones, y no ha sido
practicamente posible crear los grupos de trabajo contemplados por el acuerdo. La
practica consolidada anteriormente —consistente en que los problemas relativos al
patrimonio cultural se trataban directamente entre los sacerdotes y el director regional de
cultura— conserva atn su inercia, de modo que sus esfuerzos para lograr que las
relaciones se encaucen a través de la Comisién Mixta solamente van cuajando con mucho
empeiio y lentitud.

III.-ACTIVIDAD REALIZADA POR LOS ORGANOS DE COOPERACION

Bajo este epigrafe estudiaremos los campos mis sobresalientes de actuacion de las
distintas Comisiones Mixtas.

1. En primer lugar, hemos de hacer referencia a los programas y presupuestos relativos
a bienes culturales pertenecientes a la Iglesia que han sido objeto de preparacion conjunta por parte de
la lglesia y de las Comunidades Auntinomas. De antemano hemos de advertir que la
informacion que podemos suministrar no es siempre exhaustiva, puesto que en relacion a
determinados extremos, los datos que nos han sido facilitados no son completos.

a) En Andalucia, la Comision Mixta ha elaborado el Plan General de Bienes
Culturales, de restauracion de inmuebles y del inventario de bienes muebles y ha
estudiado ademas otras actuaciones sobre catedrales, conventos de clausura, archivos,
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bibliotecas, musica, 6rganos, etc. Todos estos planes, salvo el de inventario, que es de
realizacion inmediata, se llevarin a cabo a largo plazo (sobre todo el de bienes culturales)
y estan condicionados a los presupuestos de la Consejeria de Cultura. Ultimamente la
Comisién Mixta ha tenido reuniones monograficas para tratar del plan de actuacion sobre
los archivos eclesiasticos. En ella, los archiveros hicieron una exposicion de sus
necesidades tanto de orden material como de personal y se elabord un proyecto de
actuacion en los archivos parroquiales, episcopales y catedrales. Se encontraron con una
limitacién presupuestaria importante, pues el presupuesto inicial de la Junta era de 6
millones de pesetas que se destinaran a necesidades mas inmediatas. No obstante, existe el
decidido empefio de acondicionar los locales, dotarlos de mobiliario apropiado para situar
y utilizar los fondos documentales, equiparlos de sistemas de seguridad, proceder a la
realizacion del inventario, catalogacion, microfilmacion de los fondos y asignar el
personal suficiente ~sobre todo en aquellos archivos que cuenten con un volumen
documental importante— para que puedan estar abiertos al pablico en jornadas normales.
Actuaciones similares se pretenden realizar en varias bibliotecas (Biblioteca Colombina,
del Arzobispado, Cartuja de Granada, etc.). En el plan sobre archivos musicales se
pretende catalogar los fondos musicales, microfilmarlos y crear un gran archivo musical
de Andalucia abierto a los investigadores y conectado con otras instituciones a través de
la red informatica. En cuanto al Plan General de Bienes Culturales, se quiere hacer una
especie de gran catilogo de todos los edificios religiosos y civiles de Andalucia con miras
a posibles actuaciones futuras para su conservacion, restauracion y empleo con fines
culturales, programando ya las necesidades de orden presupuestario.

Con respecto a las Ponencias Técnicas, que, como deciamos, se han constituido en
cada diocesis, observamos que, cumpliendo con el cometido que prevé el articulo 11 del
acuerdo, proponen a la comision los programas de restauracion y conservacion del
patrimonio mueble e inmueble, con indicacion de las prioridades de intervencion.

No obstante, el representante eclesidstico resalta la poca efectividad de las propuestas
que hacen las Ponencias Técnicas, dado que, en ultima instancia, decide la Consejeria de
Cultura, amparandose en las posibilidades presupuestarias.

b) En la Comunidad de Aragon se nos presentd el siguiente panorama. En lo que
hace a bienes inmuebles y arqueologia, hay que tener en cuenta que en un principio la
idea directriz consistia en la restauracion anual de catorce iglesias o ermitas (dos por
dibeesis) a través de las aportaciones de la Diputacion General de Aragon, Diputacion
Provincial, Ayuntamientos, parroquias y diocesis. Sin embargo, esta idea no ha podido
ser llevada a cabo, al menos en el tiempo que se pensaba, puesto que de un primer
estadillo elaborado en 1985 a partir de las propuestas de las diocesis se confecciono un
programa de restauraciones en dos anualidades (1986 y 1987) que solo acogia siete de las
catorce iglesias y cuya aportacion fundamental corria a cargo del Departamento de
Urbanismo, Obras Publicas y Transportes.

Durante 1987 se incluyeron otras cuatro mas en ese mismo programa (iglesias
parroquiales de Alfocea, Velilla de Jiloca, Alpefié y Senés de Alcubierre), otras dos fueron
inicialmente subvencionadas por el Departamento de Cultura y Educacion (iglesias
parroquiales de capella y de Tramacastilla de Tena) (aunque la Gltima de éstas vio retenida
la subvencién al producirse un corrimiento de tierras que obligaba a la redaccion de un
nuevo proyecto de restauracion), y una séptima (ermita de Torre de Compte) quedd a
cargo de la Diputacion Provincial de Teruel.

En materia de archivos y bibliotecas hay que destacar los siguientes puntos: a) A lo
largo de 1985 se envid, a manera de encuesta, a las distintas di6cesis un cuestionario
basico de archivos, cuyas respuestas permitieron elaborar un censo-guia para un mejor
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conocimiento de la situacién (fondos, horarios, condiciones, etc.) de los archivos. b) En el
Pleno de 30 de mayo de 1986 se aprobo la normativa, formato y procedimiento de las
tarjetas de investigador de archivo que permiten el desarrollo de la labor de investigacion
tanto en los archivos dependientes de la Diputacion General de Aragén como aquéllos de
la Iglesia catélica de Aragon. En el Pleno de 27 de febrero de 1987 se aprobaron unas
normas complementarias que hacian menos restrictivo el acceso a dicha tarjeta. ¢) Se
eligié como archivo eclesiastico piloto el de Zaragoza. En éste se han efectuado mejoras
acondicionando la capilla arzobispal como sala de consulta y lectura.

Por lo que se refiere a bienes muebles y museos, hay que constatar: a) Los museos
eclesisticos que se estimaron mds importantes en Aragdn segun un listado elaborado por
la Comisién Mixta son: La Seo de Zaragoza, El Pilar de Zaragoza, Daroca, Almunia de
Dofia Godina, Tarazona, Teruel, Albarracin, Huesca, Jaca, Barbastro, Alquezar y Roda
de Isabena. b) Se reconocié que los museos eclesidsticos sufren en general de instalacion
deficiente y de carencia de medios econémicos para su normal funcionamiento. Aunque
se manifiesta que estas deficiencias quedan mitigadas por el cuidado que se pone en su
conservacion. c) Se convino en establecer un orden de prioridades para mejorar sus
instalaciones. Se propuso, en primer lugar, el de Teruel y se encomendaron planos,
proyectos y los presupuestos necesarios. Algo hay hecho a este respecto.

En el ambito de la difusién cultural destacan los siguientes puntos: a) celebracion de
conciertos en la catedral de la Seo de Zaragoza y San Pedro el Viejo de Huesca; b) actos y
exposicién conmemorativa del V centenario de la muerte de Melchor Robledo; ¢)
elaboracién de mil colecciones de doce diapositivas y doce postales del Museo Diocesano
de Teruel (presentadas definitivamente en la Permanente del 8 de mayo de 1987) que
vienen a subvencionar de manera indirecta a este museo que fue elegido como centro
piloto dentro de los eclesiasticos.

c) Los programas y presupuestos por areas elaborados por la Comision Mixta de la
Comunidad del Principado de Asturias son los siguientes:

En materia de archivos, bibliotecas y museos se ha realizado primero una propuesta
de colaboracion en museos y patrimonio documental y bibliografico, prometiendo la
Conserjeria de Educacion, Cultura y Deportes su apoyo total a la creacion del museo de la
Iglesia de proxima realizacion. En cuanto al tratamiento del patrimonio documental y
bibliogrifico, en respuesta a la peticion efectuada por la didcesis, la conserjeria propone
que considerard como acciones prioritarias las siguientes: a) desinfeccion y desinsectacion
de aquellos documentos y libros de interés que se encuentran afectados por este
problema, b) restauracion de libros parroquiales y cantorales y c) catalogacion fichaje de
los fondos. Asimismo, y dentro del aspecto de la difusién y consulta piblica y de
investigaciones, se considera prioritaria la publicacién de guias de los archivos histéricos
de la diocesis.

El principado de Asturias aportara durante el afio 1988 para dichos fines el 50 por
100 de los gastos, aportando igual cantidad la diécesis de Oviedo. De comin acuerdo, y
previo estudio por técnicos competentes, se determinara los fondos en que se actie.
Asimismo se elegira, de comin acuerdo, las empresas, técnicos y personas mas adecuadas
para realizar dichos trabajos. El principado de Asturias financiara también la edicién de
las guias citadas anteriormente, reteniendo un cuarto de los ejemplares, que serin puestos
a la venta en los archivos, bibliotecas y museos de la Comunidad Auténoma; el resto
seran entregados a la diocesis. En todo caso, la comercializacion se realizara a un precio
establecido de comin acuerdo. Los fondos que obtenga la didcesis los dedicara a los
gastos de conservacion y difusion de sus fondos bibliograficos y documentales. Esta
propuesta fue aceptada por ambas partes, acordandose que los secretarios den forma a un
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proyecto de convenio, siguiendo los criterios expuestos y de acuerdo con las posibilidades
presupuestarias.

En lo que hace a bienes muebles, inmuebles y arqueoldgicos, hay que destacar que
en la reunién constitutiva se expresd la adhesion al Plan de restauraciones para 1987
elaborado solo por la Conserjeria, pero manifestandose que ‘para el futuro esta Comision
Mixta estudie los planes globales de restauraciones de acuerdo con las bases del
convenio...’. Se han tratado también algunos aspectos marginales referidos a los
monumentos prerromanicos: senalizacion, cuotas de entrada y destino de su importe,
guardas, guias, venta de objetos, etc.

En lo relativo a la difusion cultural, esta en estudio un proyecto sobre exposiciones
de caracter escultérico y pictorico, de temdtica tanto antigua como moderna y la
coedicion de ‘Guias de monumentos prerromanicos’. Se ha acordado que la Conserjeria
presentara a la Comision Mixta los proyectos de publicaciones de dipticos informativos,
folletos, diapositivas, postales, etc.

d) El director general de Patrimonio y Promocion Cultural de la junta de Castilla-
Le6n nos informa que el unico programa de intervencion directa de la administracion es
el de restauraciones, estando pendiente de aprobacion un mecanismo para la solicitud de
peticiones economicas. Por su parte, el representante eclesiastico senala que el presupues-
to de la Direcciéon General de Cultura para restaurar es de 1.200 millones de pesetas, de
los que el 80 por 100 se destinan a edificios de la Iglesia.

Con relacién a Archivos, Bibliotecas y Museos, el presupuesto ha sido de 10
millones de pesetas que se distribuyen segtin la decisién de la Comision Mixta.

Respecto al drea de difusion cultural se publico en 1987 una guia de Museos
Eclesiasticos bajo la firma de la Comisién Mixta y se suscribié un convenio entre la
Consejeria de Cultura y Bienestar Social de la Junta con la Caja de Ahorros de Salamanca
y la Iglesia de Castilla-Leon para la exposicion de ‘las edades del hombre’. Esta
exposicion (octubre 88-abril 89), que ha constituido un gran acontecimiento cultural, ha
sido instalada en la catedral de Valladolid y ha englobado doscientas obras, en su mayoria
pinturas y esculturas, procedentes de todas las dideesis de Castilla-Leon. La participacion
de la Direccion General de Patrimonio y Promocién Cultural se ha concretado en la
restauracion del grupo de piezas seleccionadas y en el acondicionamiento de la catedral de
Valladolid por un importe de 35.000.000 pesetas. Esta exposicion ha sido la primera parte
de un ambicioso proyecto que se extendera hasta 1993 con otros tres programas: una
exposicion bibliografica y de fondos documentales de la Iglesia que tendra por escenario
Burgos; investigacion, edicion y difusion de los fondos musicales que contienen los
archivos catedralicios y parroquiales de Castilla-Ledn, que, bajo el epigrafe E/ ado de la
misica, se celebrara en Le6n, y, por dltimo, Salamanca sera el centro de un congreso sobre
Fe, arte y cultura.

e) Los programas elaborados por la Comision Mixta de Castilla-La Mancha afectan
basicamente a la realizacion de obras de restauracion de edificios religiosos. El
presupuesto correspondiente a 1987 fue de 200 millones repartidos uniformemente entre
las cinco provincias. Fin 1988 se ha aprobado una propuesta que eleva el presupuesto
anterior a 250 millones de pesetas. En el informe presentado en las Jornadas Nacionales
del Patrimonio Cultural, el representante de esta autonomia se lamentaba del retraso en la
realizacion de las obras y de la escasez de fondos, lo que ha llevado a que sélo se atiendan
de momento los derrumbamientos y otro tipo de deterioros irreversibles de las iglesias.

f) En Catalufa se han destinado, en términos medios, unos ciento cincuenta
millones de pesetas anuales, que en lo referente a la conservacion v restauracion del
patrimonio arquitectonico supone siete grandes intervenciones anuales en monumentos
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considerados de interés artistico y unas veinte subvenciones en el resto de los
monumentos. Entre las citadas intervenciones cabe destacar los monasterios de Ripoll y
San Cugat del Vallés, la iglesia de Santa Maria de PEstany, las catedrales de Girona,
Tarragona, Solsona, etc.

En lo que atafie a la conservacion y restauracién de bienes muebles, se puede fijar un
promedio de 4 millones de pesetas anuales, que se destinan a unas treinta obras pictoricas,
escultoricas o de orfebreria. En lo relativo al patrimonio documental, se han subvencio-
nado todos los archivos eclesiasticos mayores (catedralicios, diocesanos y monasticos)
sitos en el territorio de la Comunidad Auténoma de Catalufia y en las bibliotecas se esta
realizando la catalogacion mecanizada de los fondos de mayor interés bibliografico,
especialmente los procedentes de la desamortizacion que se hallan en la Biblioteca
Provincial y Universitaria de Barcelona. Respecto a los museos, la Generalidad de
Catalufia ha participado decisivamente en el montaje y disefio museistico de los museos de
Solsona y Girona, lo cual supone un presupuesto de unos 200 millones de pesetas. En el
area de difusion cultural se ha colaborado en diversas exposiciones, especialmente en la
denominada ‘El Renacimiento, legado de cultura mediterrinea’, asi como en la referente
al milenario de Catalunya (documental, bibliogrifico ya artistico) y en otra sobre las
restauraciones llevadas a cabo en los tltimos ocho afios. Se han realizado, ademas, videos
y publicaciones (catalogos e inventarios de archivos, etc.).

g) Por lo que hace a la Comunidad Auténoma de Galicia, nos ha sido enviado el
programa de las restauraciones realizadas en 1987 5, pero no podemos ofrecer datos acerca
de su cuantia ni de otras intervenciones en otras areas culturales.

h)La ruptura de relaciones entre la Comunidad de Mutcia y la didcesis ha provocado
que las restauraciones no fueran convenidas, pero existe ya desde 1988 el proposito de
que los programas y presupuestos a realizar se presenten a la Comision Mixta para que
haga las valoraciones y propuestas convenientes.

i) En la Comunidad Foral de Navarra la colaboracion Iglesia-Gobierno sigue
funcionando como antes. Por parte del Gobierno de Navarra se hace cada ano una
convocatoria de ayudas para la restauracién de bienes muebles, inmuebles, archivos y
bibliotecas y para el funcionamiento de museos. Los expedientes presentados son
examinados por Comisiones del Consejo Navarro de Cultura. En museos se hace un
convenio anual con cada uno, en el que se asignan cantidades por parte del Gobierno. tin
especial, es digno de mencionar el convenio de colaboracién y asistencia museologica
suscrito el 17 de marzo de 1986 entre el Departamento de Educacion y Cultura y el
Museo Diocesano de Pamplona (dicho convenio ha sido renovado el 17 de mayo de

5 Programa afio 1987: Programa general (convenio Xunta-Iglesia). Archididcesis de Santiago
de Compostela: Portico de la Gloria (Santiago), iglesia de San Pedro de Soandres (Laracha), iglesia de
Santiago de Cereixo (Vimianzo), iglesia de San Jorge e iglesia de las Capuchinas (La Corufia)
(inversion total en las Capuchinas), iglesia de la Peregrina (Pontevedra), iglesia de San Fructuoso y
Santa Maria de Sar (Santiago); Didcesis de Tui-177go: iglesia conventual de Santo Domingo (Tui);
Didcesis de Orense: iglesia monasterial de Ramirans, iglesia de San Pedro de Moreiras y Santa Maria de
Mugares (Toén), iglesia de San Pedro de Rocas (Esgos). Otras intervenciones. Didcesis de Lugo:
Iglesia monasterial de Meira, iglesia de San Gregorio de Furco (Baralla), Archididcesis de Santiago:
iglesia conventual de Santo Domingo (La Corufia), iglesia de Santa Maria la Nueva (Noia), iglesia de
la Peregrina (Pontevedra); Didcesis de Orense: iglesia de San Martifio de Pazo (Allariz). Intervencio-
nes urgentes. Didcesis de Orense: monasterio de San Rosendo de Celanova; Restauracion de pinturas
murales y retablos: pinturas murales: iglesia de Santa Maria de Sacos (Villabade), iglesia de Santa Maria
de Burela (Cervo), iglesia de Santa Maria de Cuifia (Oza de los Rios), iglesia de Vilabade
(Castroverde); retablos: iglesia de Santa Maria a Antiga (Monforte), iglesia de Santa Maria de
Razamone, iglesia de San Xoin de Calo (Vimianzo), iglesia de Santa Maria de Reboreda
(Redondela), iglesia de Vilabade (Castroverde).
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1988). La cuantia de la subvencién econémica asignada para su mantenimiento queda
fijada en 1.200.000 pesetas para el periodo de un afio 6. Ademas del régimen de ayudas que
hemos comentado, hay otras obras importantes, cuya restauracion corre totalmente a
cargo del Gobierno de Navarra.

) En la Comunidad Auténoma de la Rioja no existe un programa general
claborado por la Comision Mixta. La representacion del Obispado confeccion6 un
borrador de los presupuestos dedicados a la restauracion de bienes culturales inmuebles,
aportando datos y sugerencias, varias de las cuales se tuvieron en cuenta a la hora de
elaborar la programacion de restauraciones para el ejercicio de 1988.

k) Por ultimo, sobre los programas y presupuestos correspondientes a las
Comunidades de Madrid y Canarias podemos sefialar que en la primera todavia no se ha
abordado ninguna cuestion presupuestaria. Se esta a la espera de que se comiencen a
obtener resultados mas concretos de los grupos de trabajo. Respecto a Canarias, se
encuentran en estudio en estos momentos diversos proyectos de restauracion y conserva-
cion de bienes eclesiasticos con cargo al corriente ejercicio presupuestario, para cuyo fin,
hasta el momento en que la Comisién Mixta funcione con regularidad, se realizaran los
trabajos pertinentes ante los Obispados de Canarias y Tenerife.

2. Otro sector importante de la actividad de las Comision Mixta se refiere a los
dictamenes que, segun los acuerdos, deben emitir dichas comisiones referentes a las
peticiones de ayuda econémica o técnica dirigidas a las respectivas Consejerias de Cultura
por parte de entidades eclesiasticas. Las respuestas revelan que algunas comisiones han
cumplido con esta prevision. Asi en Catalufia se ha hecho especial hincapié en las
propuestas de programas de museos; en cambio, en Galicia y la Rioja, fundamentalmente,
el acento se ha puesto en los proyectos de restauracion. Se han estudiado por parte de
algunas comisiones, cOmo, por ejemplo, la de Castilla-Leon, los cauces para la tramitacion
de peticiones economicas, pero todavia no esta generalizada la prictica de la emision de
dictamenes sobre las materias pactadas en los acuerdos. Asi, por el momento, no han
intervenido en Asturias, Murcia y Madrid, y en Aragén sélo lo ha hecho en algunas
ocasiones. En Navarra, la colaboracion Iglesia-Gobierno sigue funcionando como antes,
es decir, en las asignaciones de todas las ayudas intervienen miembros del Arzobispado
(del Secretariado de Arte y Departamento de obras), pero no actda la Comision Mixta.
Conviene subrayar el esfuerzo que se esta realizando para que los propios sacerdotes
canalicen sus peticiones para ayudas econémicas o técnicas a través de las Comisiones
Mixtas en lugar de hacerlo por el cauce tradicional de la Consejeria de Cultura’.

6 El arzobispado de Pamplona, promotor del museo, se compromete en el citado convenio al
mantenimiento y limpieza de las instalaciiones museologicas, debiendo atender a los siguientes
requisitos minimos: a) entrada gratuita a todos los espafoles; b) fechas y horario minimo de apertura
al pablico (de octubre a mayo: sabados y domingos, de 10 a 13 horas, aunque podrin visitarse todos
los dias, previo aviso, para grupos con finalidad didactica, y de junio a septiembre: todos los dias de
10 a 13 horas excepto los lunes); ¢) se preparara una guia-catalogo; d) en el mes de diciembre se
remitira a la Seccion de Museos y Patrimonio arqueoldgico de la ‘Institucion Principe de Viana’, una
memoria con la estadistica de visitantes y de cuantas actividades se hayan desarrollado; ¢) en lugar
visible del exterior del museo se instalara un cartel con indicacion del horario de apertura al publico y
otras informaciones. El Departamento de Educacion y Cultura, por su parte, se compromete 2
subvencionarlo incrementando en cada ejercicio la cantidad objeto de subvencion en el caso de que
las memorias anuales presentadas justifiquen su interés social y cultural. Asimismo, dicho Departa-
mento facilitara informacion y asesoramiento sobre temas muscologicos a través de la Seccion de
Museos y Patrimonio arqueologico.

7 Asi, en Asturias, la Comision Mixta no ha emitido ningin dictamen hasta el momento
presente. Hay que tener en cuenta, segan nos informan en la encuesta, que por parte de la Conscjeria
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La declaracion de bienes de interés cultural o la inclusion en el Inventario General de
bienes muebles constituye un momento fundamental en toda la disciplina prevista en la
ley 13/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico, ya que a través de ella se reconoce
sobre el plano juridico el interés cualificado del bien, quedando asi sometido al régimen
especial de proteccién y tutela previsto. Pues bien, la ley no contempla la participacion de
la Iglesia en la tramitacion de los expedientes para la declaracién. Si lo hacen, en cambio,
algunos de los acuerdos que venimos comentando en este trabajo, en los cuales se prevé
que las Comisiones Mixtas emitan su parecer ante la propuesta de declaracion de un bien
eclesiastico. Es obvio que este ‘parecer’ no podri tener caricter vinculante, sino que
tendra un valor meramente informativo® Las contestaciones a la encuesta realizada
revelan que no existe una practica uniforme en la emisién de estos informes, pero que son
mayoritarias las comunidades en las que se prescinde de ellos. Algunos vocales
eclesiasticos (Comunidad de Murcia y Aragon) critican el hecho de que los organismos
civiles autonémicos actien unilateralmente al incoar un expediente de declaracién de bien
de interés cultural. En otro sentido se manifiestan las respuestas de la Comunidad de
Andalucia y Galicia revelando que se cuenta con el informe que emite la Comisién Mixta.
En Andalucia se estudian e informan las propuestas por parte de las Ponencias Técnicas y
en Galicia lo hacen los servicios respectivos: Subcomisiones Diocesanas de Arte Sacro y
Servicios Técnicos de la Direccion General. Por lo que a Navarra se refiere, desde la
constituciéon de la Comisién Mixta no se ha puesto en marcha ningan expediente, pero
esta prevista la consulta a la Comisién Mixta y en Asturias la Comision Mixta ha tomado
la iniciativa de solicitar en algiin caso la incoacién del expediente para la declaracion
(iglesia de San Julidn de Ciliergo y de San Pedro de Arrojo). Por ultimo, en Catalufia no
interviene la Comisién Mixta para estos asuntos, sin embargo, se solicita un dictamen a la
comision respectiva de Arte Sacro de los Obispados.

Las intervenciones de las Comisiones Mixtas para decidir la conveniencia de traslado

de Educacion, Cultura y Deportes sélo son atendidas aquellas peticiones que se refieren a Bienes de
Interés Cultural, declarados o en trimite de declaracién como tales. Algunos sacerdotes, desconoce-
dores de esta normativa, se dirigian a veces a la Conserjeria en demanda de ayuda econdémica, aunque
el inmueble no tuviese la condicién de bien de interés cultural. Por este motivo, recientemente y a
instancia del sefior consejero de Cultura, se ha publicado en el Boletin de/ Argobispade, una nota de la
Vicaria General advirtiendo a los sacerdotes esta particularidad y sefialando que las peticiones de
ayuda econémica o técnica para iglesias, capillas, etc., que tuvieren tal consideracion se canalicen a
través de la Comision Mixta.

8 El convenio de colaboracién entre la Xunta de Galicia y los obispos de las dibcesis del
territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia prevé en su articulo 3 que: ‘En los expedientes de
declaraciéon de interés histérico y artistico de los bienes muebles ¢ inmuebles, pertenecientes a
entidades eclesidsticas, la Xunta de Galicia recabara un dictamen de la Comision coordinadora
prevista en el articulo 5.°, que debera emitir su parecer no vinculante, en el plazo de un mes a contar
desde el dia en que haya recibido el oportuno escrito.” En el convenio Diputacion General de
Aragon-Iglesia catolica en Aragén se atribuye a la Comision Mixta la funcion de ‘informar y, en su
caso, emitir un informe que se incorpore a los que exija la ley sobre la declaracion de Bienes de
Interés Historico y Artistico, cuando se trate de bienes muebles e inmuebles pertenecientes a
entidades eclesiasticas en Aragén’ (art. 2, d). En los mismos términos estd redactado el art. 2, d, del
acuerdo de la Comunidad de Cantabria; el articulo 2.2, del Reglamento de la Comisién Gobierno de
Navarra-Iglesia catélica en Navarra para el Patrimonio Historico, y, en el articulo 1, h, del acuerdo
entre el Principado de Asturias y la dibcesis de Oviedo sobre asuntos culturales. También es
competencia de las Ponencias Técnicas segan prevé el articulo 11, b, del acuerdo Junta de Andalucia-
obispos de la Iglesia catélica de Andalucia, ‘estudiar ¢ informar las propuestas para la declaracion de
monumentos histérico-artisticos’. Por altimo, en el acuerdo con la Comunidad de Madrid se
contempla entre las funciones de la Ponencia Técnica el estudio e informacion de las propuestas para
la declaracién como Bienes de Interés Cultural e inclusion en el Inventario General de Bienes
Muebles (art. 12, a).
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de los bienes culturales eclesiasticos por razones de seguridad o de mas adecuado uso no
son por el momento una practica frecuente en las distintas Comunidades Autonomas.
Solo lo han hecho en algunos casos aislados, asi, por ejemplo, en Catalufia para las piezas
de museo de Lleida. Pero normalmente los traslados se efectian a iniciativa de la
Comision Diocesana competente en cumplimiento de las normas de la Conferencia
Episcopal Espafiola de noviembre de 1980° o a sugerencia de las Consejerias de Cultura.

En las cuestiones relacionadas con las excavaciones en lugares propiedad de la
Iglesia, la participacion de ésta es escasa. Solo las respuestas de Galicia y Madrid son
afirmativas. En Galicia se cuenta con el informe y autorizacion de la Comision Mixta y en
Madrid se nos dice que interviene, pero no se especifica de qué modo. En otras
Comunidades Autonomas para la realizacion de excavaciones se procede de acuerdo con
los representantes de la Iglesia, pero no se utiliza el cauce de la Comision Mixta.

3. Otro aspecto de interés es el de conocer que tipo de prioridades se han establecido
en materia de ayudas economicas y técnicas y de programas culturales que afectan a la
Iglesia. Segln las respuestas obtenidas, el criterio que se sigue es el de establecer, en
general, de comun acuerdo estas prioridades, teniendo en cuenta principalmente la
categoria historico-artistica del bien que se ha de restaurar, el caricter urgente de las
obras, la utilidad del bien, la colaboracion de los usuarios y las posibilidades economicas
de 1a entidad titular. En la Comunidad Aragonesa no eligen, sin embargo, con caracter
prioritario, bienes declarados de interés cultural, sino, sobre todo, aquellos nicleos
pequefos y mas pobres economicamente. Por dltimo, las Comisiones Mixtas constituidas
en Asturias, Castilla-Leon y Madrid no han fijado por el momento el criterio de
prioridades, pero se estin realizando las primeras tareas en este sentido.

4. También es de interés la materia de inspeccin y control. l.a Ley del Patrimonio
Historico Espaiol faculta a los organismos competentes para inspeccionar los bienes
culturales (arts. 13,2 y 26,2 ). Con esta actividad se pueden comprobar las condiciones de
uso, denunciar las obras o modificaciones que se realicen sin la autorizacion pertinente,
constatar las necesidades de posibles obras de conservacion o restauracion o la adopcion
de otras medidas previstas en la ley. Pues bien, nos interesaba conocer si las Comision
Mixta ejercen labores de inspeccion y vigilancia sobre el Patrimonio Historico de la
Iglesia. La respuesta en sentido afirmativo ha sido mayoritaria. Asi se pronuncian en
Andalucia, Aragon, Catalunia, Galicia (que lo hace a traves de las Comisiones Diocesanas
de Arte Sacro y los servicios técnicos de la Direccion General del Patrimonio Historico y
Documental), Madrid, Murcia y Navarra. En la Comunidad Andaluza se cuenta con el
auxilio de las Ponencias Técnicas en cada didcesis, pero la actuacion de la Comision Mixta

segan el representante de la Iglesia— es poco efectiva. En cambio, no interviene la
Comision Mixta en las funciones de inspeccion en la Comunidad de Castilla-Leon y
tampoco lo hace directamente en el Principado de Asturias, aunque aqui de hecho, los dos
organos interesados en el asunto (Comision del Patrimonio Historico de Asturias, por
parte del Principado, y la Comision Diocesana del Patrimonio Cultural de la Iglesia, por
parte de la diocesis) realizan frecuentes visitas a los inmuebles que constituyen el
Patrimonio Historico de la Iglesia, sobre todo a los que se hallan en fase de restauracion,

9  En estas normas sc prevé la concentracion de los archivos parroquiales con antigiiedad de
mis de cien afios en el Archivo General Diocesano (num. 1) y la recogida y traslado al Musco
Diocesano o a depésito adecuado propiedad de la Iglesia de todos aquellos objetos retirados del
culto que tengan valor artistico (ntm. 6) (Eeclesia, nim. 2.011, 20 v 27 de diciembre de 1981, p. 45).
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y se comunican reciprocamente los resultados de la inspeccion. Por lo demis, no se han
detectado conflictos en esta actividad de inspeccién y vigilancia, pues cuando se trata de
bienes destinados al culto se realiza en horas que no coincidan con los servicios religiosos
y previo acuerdo con el responsable del bien que se va a inspeccionar.

La realizacion de obras sobre los bienes culturales en orden a su conservacion,
restauracion, etc., estd sometida a diversos controles por parte de los organismos
competentes, especialmente si los bienes tienen la categoria de Bienes de Interés Cultural
o Bienes Muebles incluidos en el Inventario General, segun la Ley del Patrimonio
Historico Espafiol. A la vista de esta circunstancia, nos parecié conveniente conocer la
participacion que se da a la Iglesia en los procedimientos para la reconstruccion y
reparacion de bienes culturales, especialmente cuando puedan afectar a exigencias
litargicas de la Iglesia. Podemos observar que la intervencion de las Comisiones Mixtas
no constituye una practica aun generalizada para este tipo de actuaciones y que predomina
mas bien la consulta a las Comisiones Diocesanas competentes o a los responsables de los
edificios que se van a restaurar. Asi, se cuenta con el parecer de estas Comisiones
Diocesanas en Asturias, Catalufia y Navarra. Es interesante resaltar el acuerdo alcanzado
en el Principado de Asturias respecto del procedimiento que habri de seguirse en los
proyectos de restauracion de inmuebles eclesiasticos: la Consejeria de Educacion, Cultura
y Deportes enviara a la Comision Diocesana del Patrimonio Cultural comunicacion del
encargo del proyecto de restauracion de un determinado inmueble, asi como el nombre
del arquitecto a efectos de que éste mantenga un contacto previo con la Comision
Diocesana antes de redactar el proyecto, y también un ejemplar del mismo, tan pronto
obre en poder de la Conserjeria. De conformidad con este procedimiento, en el contacto
previo del arquitecto con la Comision Diocesana, ésta le hard saber las exigencias
litirgicas para que sean tenidas en cuenta al redactar el proyecto. Conviene advertir que,
antes de llegar al referido acuerdo de procedimiento, la Comisién Diocesana (cuyo
presidente forma parte de la Comision del Patrimonio Historico de Asturias) ha sido oida
en todos los proyectos de restauracién para que expusiera lo que estimara procedente,
entre otras cosas, naturalmente, las exigencias litdrgicas. En un caso en que no se
salvaban dichas exigencias se prefiri6 optar por no restaurar el monumento.

Esta prictica instaurada por la Comision Mixta de Asturias u otra similar nos parece
que deberia ser extendida a otras comunidades, teniendo en cuenta que la actividad tutelar
de los organismos publicos competentes —en virtud de preceptos constitucionales y de
los acuerdos de la Iglesia con el Estados y las Comunidades Auténomas-— no puede
desconocer el caricter religioso y la funcién liturgica del patrimonio histérico de la
Iglesia.

Por otra parte, en Castilla-Leon y en Murcia (segin el representante auton6mico) se
coordinan las intervenciones con el responsable de cada edificio. La Comisién Mixta
participa en la Comunidad de Andalucia (a través de las Ponencias Técnicas y de los
grupos de trabajo) y en Aragén. No faltan criticas a una actuacién mds bien unilateral de
los organismos civiles segiin las respuestas por parte eclesidstica en Andalucia y Castilla-
Leon 10,

10 En la Comunidad de Castilla-L.a Mancha la decision del programa de inversiones en
inmuebles de la iglesia se realiza de comun acuerdo con ésta, atendiendo tanto a criterios
patrimoniales como a necesidades de uso religioso. Pero no se nos detalla en la respuesta cuiles son
los organismos que adoptan los acuerdos. En la Comunidad de Madrid no se ha planteado atn el
problema de intervenciones sobre inmuebles que afecten a las exigencias litargicas. Tampoco en
Galicia, pero si ello sucediera —responden en esta Comunidad—, prevaleceria el informe emitido
por la Comisién Mixta. En Canarias no interviene la Comision Mixta; no obstante, es preceptiva la

Universidad Pontificia de Salamanca



664 MARIA 1. ALDANONDO

5. Por lo que se refiere al cumplimiento del objetivo de que las Comisiones Mixtas
establezcan modulos de catalogacion e inventario de archivos, bibliotecas, museos y
patrimonio historico, mueble e inmueble y el modo de realizarlo, las respuestas que
hemos recibido, con las excepciones de las procedentes de Andalucia, Galicia y Cataluna,
han sido negativas. La situacion en estos momentos se presenta confusa, pues el
Ministerio de Cultura ha elaborado un modelo de ficha que, segun los representantes de la
Comision Episcopal para el patrimonio cultural de la Conferencia Episcopal Espaiiola, no
tiene en cuenta las peculiaridades del patrimonio historico de la Iglesia. Esta Comision
Episcopal ha presentado, por su parte, su propio proyecto a la espera de ser discutido en
las distintas Comunidades Auténomas. Por otro lado, nos consta que las ‘Normas con
arreglo a las cuales debera regirse la realizacion del inventario de todos los bienes muebles
e inmuebles de caracter historico-artistico y documental de la Iglesia espafola’, aprobadas
por la Comision Mixta Iglesia-Estado el 30 de marzo de 198211, no se estan cumpliendo
debidamente y no existe la cooperacion técnica y econdémica precisa entre los organismos
publicos y la Iglesia para la realizacion del inventario. Por todo ello se hace necesario que
las Comisiones Mixtas estudien los términos que completen la realizacion del inventario y
que intenten subsanar los aspectos que no han sido debidamente cumplidos (por ejemplo,
la entrega de fichas, fotografias, etc.)

6. En todos los acuerdos entre las Comunidades Auténomas y organizaciones
territoriales de la Iglesia correspondientes se subraya con especial encarecimiento la
necesidad de que el patrimonio historico de la Iglesia se ponga al alcance y servicio de
toda la sociedad. Este derecho de acceso —configurado en términos amplios en la Ley de
Patrimonio Historico Espanol (véase especialmente los arts. 13.2, 26.6, b; 52.3 y 4)—
exige al mismo tiempo que se haga compatible con la finalidad religiosa que cumplen
gran parte de los bienes culturales eclesiasticos. De ahi que se hayan previsto como
funciones de las Comisiones Mixtas la propuesta de las condiciones que han de observarse
en el uso que haga la Comunidad Auténoma de los bienes inmuebles eclesiasticos para
desarrollar actividades culturales, asi como las condiciones de disfrute por los ciudadanos
del patrimonio historico de la Iglesia. Respecto al cumplimiento de estas previsiones, la
respuesta negativa es mayoritaria. No existen disposiciones generales aprobadas por las
Comisiones Mixtas para regular el acceso, salvo en Andalucia, como veremos inmediata-
mente. No obstante, en la mayoria de los supuestos se pactan con la autoridad eclesiastica
competente en cada caso las condiciones para el uso de los edificios religiosos para
conciertos y otras actividades culturales. En Andalucia, tras la realizacion de los
correspondientes estudios por los grupos de trabajo, la Comision Permanente elevo al
Pleno por unanimidad las condiciones que deberian regular el uso esporidico y
permanente de inmuebles propiedad de la Iglesia, aprobandose un convenio que estd
actualmente en vigor. En dicho convenio se insiste en que estas actividades no podrin
perturbar el caracter sagrado de los edificios, siendo necesario el permiso del ordinario del
lugar para cada acto concreto de utilizacion. Ademads, se asume el compromiso de
restaurar y conservar el inmueble debidamente.

Otras Comunidades Autonomas apuntan la existencia de acuerdos para usos
concretos. Asi, en el Principado de Asturias el tema ha sido objeto de estudio por parte de

disposicion de un certificado episcopal de disponibilidad en todo expediente que suponga el uso de
propiedades de la Iglesia. Igualmente, se mantiene a las instancias eclesidsticas puntualmente
informadas de las diversas fases de desarrollo de tales operaciones.

11 Boletin de la Comision Episcopal para el patrimonio cultural, num. 1, mavo 1983, pp. 43-43.
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la Comision Permanente, y mas concretamente respecto al cobro de cuotas de entrada en
algunos monumentos prerromanicos (Santa Maria del Naranco, San Miguel de Lillo, San
Salvador de Valdedios y Camara Santa de la Catedral). En los referidos monumentos, de
acuerdo con el art. 13,2 de la Ley del Patrimonio Historico Espafiol que prevé la visita
publica de los bienes de interés cultural en las condiciones de gratuidad determinadas
reglamentariamente al menos cuatro dias al mes, en dias y horas previamente sefialados, la
Comisién Mixta ha establecido la gratuidad de la visita un dia a la semana (el lunes).

Por lo que a la Comunidad Foral de Navarra se refiere, se ha formalizado un acuerdo
para el acceso de los turistas a las iglesias, y se convino en la gratuidad para la entrada en
los museos eclesiasticos a los ciudadanos espafioles como contrapartida a la ayuda
econdémica recibida del Gobierno navarro. En la Comunidad de Madrid se estan
preparandp normas que regulen las visitas a los munumentos, archivos y bibliotecas que
dependen de la Iglesia.

En general, las diversas respuestas sefialan que no se plantean especiales conflictos en
la utilizacion de los bienes religiosos para fines culturales. Unicamente en Murcia
observan que, en ocasiones, se producen tensiones a raiz de la programacion de
conciertos a la hora de las celebraciones litargicas, sin previa consulta a la didcesis, y en
Castilla-Le6n el representante autonémico apunta la existencia de discrepancias en el uso
de estos bienes debido a la poca flexibilidad de la Iglesia en la interpretacion de las
directrices de la Santa Sede y a la poca representatividad o capacidad de decisién que en
este tipo de temas ostentan los vocales eclesidsticos de la Comision Mixta.

Por altimo, y respecto a la materia que estamos tratando, es uninime la respuesta
negativa a la posible aprobacién por las Comisiones Mixtas de normas que garanticen el
acceso de los investigadores al patrimonio de la Iglesia y, en particular, que regulen la
consulta de los documentos en los archivos eclesiisticos.

7. En la linea de una politica restrictiva en materia de transmisiones de bienes
culturales eclesiasticos impuesta por disposiciones tanto civiles (arts. 28.1 y disposicion
transitoria quinta de la Ley de Patrimonio Historico) como eclesidsticas (véase, entre
otras, el nim. 8 de las ya citadas normas de la Conferencia Episcopal Espafiola de
noviembre de 1980), los representantes de las Comisiones Mixtas no tienen conocimiento
de que se hayan producido dichas transmisiones desde su constitucién. S6lo en casos muy
excepcionales, apunta alguna respuesta, se han firmado convenios que nunca afectan a la
propiedad, sino al uso. Asi sucede en el monasterio de Santa Ménica en Barcelona, en
virtud de un convenio firmado en octubre de 1985 entre la Generalitat de Catalufia
(Consejeria de Cultura) y el arzobispo de Barcelona, segin el cual se cedia el uso de este
antiguo edificio a cambio de unas contrapartidas, tales como el compromiso de la
Generalitat de construir unas dependencias parroquiales.

1V.-CONCLUSION FINAL

Podemos concluir considerando que la evaluacion genérica del estado de las
relaciones de la Iglesia con las respectivas Consejerias de Culturas de las Comunidades
Auténomas puede estimarse, en términos generales, positiva. La escasa operatividad de
algunas comisiones u Organos que funcionan en el seno de las mismas obedece
fundamentalmente a problemas politicos (cambios de Gobierno, generalmente) que han
provocado un retraso en la constitucion de las diversas comisiones o en la convocatoria
de reuniones. Por otro lado, las construcciones presupuestarias limitan la efectividad de
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las comisiones en la consecucién de una adecuada atencién a la conservacion vy
enriquecimiento del patrimonio historico, sobre todo en el capitulo relativo a la
restauracion.

Se puede resaltar asimismo, la opinion de algunos representantes eclesiasticos que
detectan, en ocasiones, una intervencidn unilateral por parte de las Consejerias de
Cultura. En este sentido seria deseable que las actuaciones de las Comisiones Mixtas se
extendieran a todas las cuestiones que pudieran afectar al patrimonio historico de la
Iglesia y que, con el necesario estimulo al funcionamiento de dichas comisiones, se pueda
seguir avanzando en la creacion de cauces de colaboracion para la mejor defensa,
aseguramiento y engrandecimiento del patrimonio historico de la Iglesia.
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