LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LA IGLESIA EN EL
ACUERDO SOBRE ASUNTOS JURIDICOS

Sumarto: I, Introduccién,.—II. El reconocimiento de la personalidad juridica de
la Iglesia por el Derecho espafiol.—A) El Derecho concordado espafiol anterior al
Acuerdo.—B) Las categorias técnicas relativas al reconocimiento de la personalidad
juridica de las confesiones religiosas.—1. Los modelos fundamentales.—2. Problema-
tismo de las categorias en el Derecho espafiol.—a) El concepto de corporacion de
Derecho publico aplicado al fendmeno religioso.—Db) El sistema de asociacion sometida
al Derecho privado.—c) Conclusién,—C) La personalidad reconocida por el Acuerdo.—
1. Los componentes.—2. Problematismo de las categorias..—a} La personalidad juridica
internacional de la Iglesia catélica.—b) La personalidad juridica interna de la Iglesia
catélica.—D) Conclusion.—III. Los entes de cardcter benéfico o asistencial.—A) Los
componentes.—1, Legislacién canénica.—2. Sistema del Acuerdo—-B) El régimen es-
tablecido.—C) Conclusién.

I.—INTRODUCCION

Un correcto tratamiento de los problemas que se integran en la ciencia
del Derecho Eclesidstico del Estado exige tener en cuenta los diferentes ni-
veles normativos a través de los cuales se configura el fenémeno religioso.
Sélo sobre la base de una visién de conjunto del sistema es posible obtener
las categorias necesarias para el andlisis de esta realidad social. Pues bien,
el ordenamiento estatal del fendmeno religioso estd integrado, desde el pun-
to de vista de las normas, por disposiciones situadas en un triple nivel:
Derecho constitucional, Derecho concordado y Derecho ordinario.

Esta triple divisién implica consecuencias metodolégicas importantes. La
construccién de los principios que rigen la relacién entre Iglesia y Estado y
el estudio de la misma ha de llevarse a cabo teniendo en cuenta que el De-
recho constitucional actda como punto de referencia obligado de los restantes
niveles normativos y especialmente del Derecho concordatario. Ambos tipos
de fuentes de Derecho exigen, sin embargo, un desarrollo a través de la legis-
lacién ordinaria, sobre la cual se proyectan provocando no sélo el movimien-
to de produccién de normas sino también el fenémeno de la actividad admi-
nistrativa en desarrollo, ejecucién y concrecién de la ley.

Este bosquejo sustantivo y metodolégico supone, naturalmente, una op-
cién previa acerca de la determinacién del complejo de fuentes de esta dis-
ciplina e igualmente una toma de posicién con respecto de la solucién de al-
gunos problemas técnicos que tienen su sede en los campos no menos com-
plejos del Derecho internacional y del Derecho administrativo.
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El sentido del presente estudio no admite —-ni siquiera en el contexto
de una introduccién general-— el desarrollo conceptual y metodolégico de
tales presupuestos; probablemente tampoco su misma aplicacién lineal.

Se trata de una aportacién que tiene como coordenada de obligado cum-
plimiento la referencia exclusiva a una norma especifica del complejo con-
cordatario en vigor: el mal llamado Acuerdo sobre Asuntos juridicos; tam-
poco es objeto de la investigacidn la totalidad del texto legal. En uno y otro
sentido constituye, pues, un trabajo de colaboracion dirigido al comentario
de una norma legal.

Dichos presupuestos determinan la consecuencia de cefirse sustantiva-
mente al campo concordatario y a la norma indicada. Los principios del sis-
tema y sus exigencias se reflejan, por consiguiente, tan sélo a modo de
preambula de los extremos a tratar. Las técnicas empleadas serdn las que,
seglin mi criterio, ofrezcan mds juego para un trabajo de esta indole en cada
momento del estudio, teniendo siempre presente el texto concordatario sus-
tituido por el Acuerdo en vigor.

A todo lo indicado se une una nueva dificultad. El Acuerdo sobre Asun-
tos juridicos constituye sin duda una especie de cajon de sastre donde, junto
con los aspectos de base, han ido a parar aquellas cuestiones que, por una
razén u otra, no han encontrado acomodo sistemdtico en el resto de los
Acuerdos parciales. Asi la regulacién del vinculo matrimonial. Asi también
lo relativo a dias festivos y asistencia religiosa en determinados centros so-
ciales. Ante la imposibilidad de dar unidad sistemadtica a toda esta normativa,
he optado por construir el eje temdtico del estudio sobre el aspecto sustan-
cial: la personalidad juridica de la Iglesia, de sus entes organizativos v de
aquellas entidades a través de las cuales desarrolla su actividad.

IL.—EL RECONOCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LA
IGLESIA POR EL DERECHO ESPANOL

Dos acepciones diversas tiene la expresidén. Personalidad juridica de la
Iglesia puede hacer referencia a la distincién entre personalidad propia de la
Iglesia universal y personalidad que corresponde a los entes singulares que la
integran. Sin embargo, la locucién estd tomada aqui en sentido diverso, a
saber: personalidad que conviene en el Derecho interno espafiol a la confe-
sién religiosa catdlica como resultante del diverso reconocimiento realizado
por el ordenamiento a propdésito de la Iglesia-institucién, en cuanto tal, v de
los diferentes entes en que se organiza o a través de los cuales desarrolla su
actividad.

A) EL DERECHO ESPANOL ANTERIOR AL ACUERDO DE 1979

El concepto que sirve de base al reconocimiento de la personalidad juri-
dica de la Iglesia en su conjunto es el de societas perfecta expresamente con-
tenido en el Concordato de 1953 (art. II). Concepto perfectamente conocido
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por la ciencia candnica, se integra novedosamente en 1953 ' en directa depen-
dencia de la asuncién de la confesionalidad y el reconocimiento de la Ley
Divina realizado por el art. I del Concordato.

Desde el punto de vista externo, que conviene al dmbito de la relacién
entre Iglesia y Estado, el concepto se resuelve en la independencia de la Igle-
sia dentro de su esfera propia, la disposicién de un fin completo y supremo
en su orden y en la existencia de medios para su consecucién® Dicho de
otro modo: el concepto de societas perfecta presupone y exige la existencia
de una autoridad libre, independiente en su ejercicio, soberana y con potes-
tad de comunicarse con sus subditos®. Es sobre estas bases como se realiza
el reconocimiento de la personalidad juridica de una entidad social anterior
y distinta al propio Estado y situada en su mismo nivel, lo que permite un
acuerdo de voluntades. De ahi que no pueda hablarse de un reconocimiento
constitutivo sino meramente declarativo' 'y atn éso, en alguna opinién, resul-
tarfa discutible ®.

Pues bien, el entramado de los articulos I y II del Concordato de 1953
informa todo el régimen concordatario, desde la declaracién acerca de la
personalidad internacional de la Santa Sede hasta el reconocimiento de la
personalidad civil de los diversos entes eclesidsticos’. Baste ahora anotar
la dependencia indicada sin perjuicio del tratamiento de algunos problemas
mds relevantes planteados por el régimen de personalidad juridica de 1953
en otro lugar sistemdtico mds adecuado. Ni que decir tiene que el expresado
concepto, ya anticuado en la fecha de referencia’, se ha revelado absoluta-
mente inhdbil para definir la realidad de la Iglesia catdlica tanto desde un
punto de vista interno cuanto en su relacidon con el Estado®,

B) LAS CATEGORfAS TECNICAS RELATIVAS AL RECONOCIMIENTO DE LA PERSONA-
LIDAD JURfDICA DE 1.AS CONFESIONES RELIGIOSAS.

1. Los modelos fundamentales.
La complejidad del sistema de relaciones entre Estado e Iglesia puede ser

! Al menos de un modo expreso, pues no aparece en ninguin texto concordado an-
terior. Cf. E, FoGLIASSO: El nuevo Concordato espariol y el Derecho publico eclesidstico,
en “Rev. Esp. Der. Can.” 1 (1954) 56-59.

2 Cf, E. FERNANDEZ REGATILLO: El Concordato espasiol de 1953, Santander, 1961,
p. 149.

3 Vid. J. Garcia GOLDARAZ: Ejercicio libre y pleno del poder espiritual, en “Eccle-
sia” 642 (1953) 6.

+ Cf. L. Pirez MIER: Iglesia y Estado nuevo. Los Concordatos ante el moderno
Derecho publico, Madrid, 1940, p. 164; v E. MoONTERO: Personalidad internacional de
la Santa Sede, en “Ecclesia” 642 (1953) 7.

5 Asi, A. GARcfA VALDECASAS: La personalidad civil de la Iglesia y la naturaleza
juridica del Concordato, en El Concordato de 1953, Madrid, 1956, pp. 161-162.

6 Cf, E. FogrLiasso: El nucvo Concordato..., cit., p. 60.

" Cf. J. GIMENEZ M. DE CARVAJAL: Temdtica general de la revision del Concordato
espariol, en La institucion concordataria en la actualidad, Salamanca, 1971, p. 473.

8 Vid., a titulo de ejemplo, L. pE EcHEVERRIA: Teologia y Derecho candnico, en
“Concilium” 28 (1967) 193; y P. HulzING: Iglesia y Estado en el Derecho publico ecle-
sidstico, en “Concilium” 58 (1970) 269.
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reducida (al menos en lo que se refiere a la Iglesia catélica y no sin matiza-
ciones enraizadas en las diversas realidades nacionales) al establecimiento de
dos modelos que, al decir de un autor, corresponden respectivamente a los
ambitos germdnico y latino . Son los siguientes:

a) La consideracion de la Iglesia como corporacién de Derecho publico.
Teniendo en cuenta que existen otros ejemplos en el Derecho comparado ,
el que mejor pone de manifiesto esta categoria es el Derecho de la Republica
Federal de Alemaniu. Con fundamento legal en la recepcién de la Constitu-
cion de Weimar operada por la Ley Fundamental de Bonn*, los autores sue-
len hacer depender el concepto de los principios de neutralidad estatal, sepa-
racion entre Iglesia y Estado y autonomia de los cultos del nuevo orden cons-
titucional ¥,

La consideracién publica de algunas confesiones religiosas implica, por
lo que aqui interesa, la adquisicién de la capacidad civil sin necesidad de
inscripcién en el registro de asociaciones, la consideracién de las autoridades
confesionales mas elevadas como personas publicas y el cardcter ptblico de
normas y declaraciones sin precisién de una legalizacién especial con respec-
to, por ejemplo, del registro de la propiedad ®. Por lo demads, el caricter pu-
blico de las comunidades religiosas se desenvuelve en un conjunto de dere-
chos entre los cuales destaca, por su cardcter especialmente publico, el de re-
cabar el llamado impuesto eclesial .

En definitiva, el concepto de corporacion de Derecho publico aplicado a
las confesiones religiosas supone la creaciéon de una situacién especifica en
el conjunto de las entidades no estatales, cuyo encaje juridico es dificultoso,
como luego diré, y que se explica probablemente como residuo del anterior
sistema de Iglesia de Estado ™ y no en atencién a un especial aprecio del fen6-
meno religioso por parte de la organizacidén estatal.

b) La consideracion de la Iglesia como asociacion sometida al Derecho
privado. También con respecto de este modelo hay que tener en cuenta las
matizaciones provenientes del contexto. Tiene como base un régimen de se-
paracién que adopta diversas concreciones, desde el establecimiento de una

9 Cf. A. GArcfa VALDEcCAsAS: La personalidad civil..., cit., pp. 160-161.

1 Asf los casos de Austria y, en parte, Suiza. Vid. al efecto J. L. Sant0os: La situa-
cion juridica de la Iglesia en los ordenamientos civiles, en Problemas entre Iglesia y
Estado. Vias de solucion en Derecho comparado, ed. C. CorralL y ]J. M. URTEAGA,
Madrid, 1978, pp. 16 v 19-21.

1 Art, 140 de la Ley Fundamental que recibe el art. 137, n. 5, de la Constitucion
de Weimar.

2 Vid. un andlisis moderno del régimen alemdn de relaciones entre Iglesia y Estado
en P. LEISCHING: Kirche und Staat in den Rechtsordnungen Europas. Ein Uberblick,
Freiburg, 1973, pp. 116 ss.; y entre nosotros C. CorraL: La libertad religiosa en la
Comunidad Econdémica Europea. Estudio comparado, Madrid, 1973, pp. 361 ss.

B Cf. E. RuPPEL: Korperschaft des offentlichen Rechts, en Evangelisches Kirchen-
lexikon, ed. H. BRUNOTTE y O. WEBER, Gottingen, T. II, 1958, cl. 952.

4 Una completa exposicién en C, CORRAL: La libertad religiosa en la Comunidad. . .,
cit., pp. 461-462.

15 As{ parece indicarlo con su finura habitual K. MORSDORF: Lehrbuch des Kir-
chenrechts auf Grund des C.I.C., Miinchen-Paderborn-Wien, T, I, 1964, 11.2 ed., p. 56.
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rfgida separacién combinada con la declaracién de incompetencia del Estado
para regular el fenémeno religioso ', hasta un sistema suavizado de separa-
cién. El ultimo es el caso francés, mucho mds cercano que el primero a la
realidad social espafiola.

El actual régimen francés de tratamiento de los cultos se inaugura en 1905
con la llamada Ley de Separacidon’ que, en lo que respecta a la confesién
religiosa catdlica, afectada por el texto de manera especial, supone la pérdida
de su consideracién como servicio publico ™. El culto se convierte, entonces,
en una simple actividad privada reconocida, mas no privilegiada, por las
leyes ®.

La sucesién de acontecimientos provocada por la Ley de Separacion fue
ciertamente conflictiva en relacién con la Iglesia catélica, hasta el punto de
situarse ésta en la ilegalidad *. Varios intentos de solucién del problema, no
siempre pacifico #, dieron por tltimo fruto la figura de las asociaciones dioce-
sanas ® que satisfizo -——en los términos de la antigua doctrina de tesis-hipd-
tesis— a la jerarquia catdlica. En definitiva, se ha construido un régimen
de asociaciones sometidas al Derecho comiin —con especiales restricciones
seglin alguna opinién ®— que se integra en la regulacién de las asociaciones
ordinarias especificadas por su objeto cultual en lugar de profano ™.

El antiguo sistema ha ido sufriendo sucesivas adaptaciones ® que, sobre
la base de una consideracién privada de las asociaciones confesionales, per-
mite sostener que en la actualidad el régimen de neutralidad negativa por

% Es el caso de los Estados Unidos de América. Cf. ]. COURTNEY MURRAY: En torno

a la libertad religiosa, en Libertad religiosa. Una solucidn para todos, ed. LOPEZ JORDAN,
Madrid, 1964, p. 51. Con todo, la rigidez del separacionismo USA estd modulada por
lo que alguien ha llamado establecimiento oficioso de las confesiones religiosas siguiendo
la terminologia tradicional (asi |. P. RocHE: Religion y politica en los Estados Unidos,
en La laicidad, Madrid, 1963, p. 333). Fste interesante fenémeno de modulacién, pro-
movido especialmente por la jurisprudencia, ha sido analizado por F. ONipa: Ugua-
glianza e liberta religiosa nel separatismo statunitense, Milano, 1970, quien llega a
definir el régimen USA de separacién como jurisdiccionalista en el sentido de sustrac-
cién de las manifestaciones del fenémeno religioso al Derecho comin para someterlas
a reglamentacién especial (vid. particularmente pp. 351 ss. y 359-360).

17 Su texto, y otros anteriores y posteriores relativos al caso, en Z. GIACOMETTI:
Quellen zur Geschichte von Staat und Kirche, Tiibingen, 1926, n. 62, pp. 272-286.

8 Cf. P. LEISCHING: Kirche und Staat..., cit., pp. 93-94.

13 Cf. J. KERLEVEO: Le régime juridique de I'Eglise catholique en Droit francais
depuis la séparation, anexo al cap. III de la obra de V. L. CHAIGNEAU: L’organisation
de I'Eglise catholique en France, Paris, 1955, pp. 51-52.

%  Para la historia del problema son interesantes las obras de J. KERLEVEO: L’Eglise
catholique en régimen francais de séparation, Aire sur la Lys, 1951; L. V. MEjaN: La
séparation des Eglises et de I'Etat. L'oeuvre de L. Méjan, Paris, 1959; entre ncsotros
C. CORRAL: La libertad religiosa en la Comunidad..., cit., pp. 45 ss.

2 Vid, al respecto J. KERLEVEO: L’Eglise catholique..., cit,, I, pp. VIT a XV.

2 Vid. sobre ello C. CorrAL: La libertad religiosa en la Comunidad..., cit., p. 95.
Vid., sobre la aceptacién de la misma, “A.A.S.” 16 (1924) 5 y 19 (1927) 10 ss.

B Asi M, Duculr: Des réformes a aportter a la Loi quant & Uexercice du droit
d’association par tous les citoyens, en La liberté d’association, Congrés des 25-26 janv.
1927, Paris, 1927.

2 Cf. J. KERLEVEO: L’Eglise catholique..., cit., p. IX.

o

% Vid. P. LEISCHING: Kirche und Staat..., cit., pp. 94-102.
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parte del Estado ha dado lugar a un sistema de neutralidud positiva que no
lesiona la separacién *.

2. Problematismo de las categorias en el Derecho espariol.

a) El concepto de Corporacion de Derecho piblico aplicado al fendme-
no religioso. La doctrina no acaba de encontrar el encaje definitivo de la fi-
gura y, a pesar de éllo, no renuncia a intentarlo tomando como punto de re-
ferencia el sistema alemdn . El intento de dar cabida en el régimen espanol
al sistema de corporacién en relaciéon con algunas confesiones religiosas me
parece perfectamente congruente con la marcha del Derecho positivo. En
efecto, no es la primera vez que se pretende, bien que con poca fortuna. la
instauracién de un tal sistema legal *. En la actualidad se observa la misma
intencién en el Proyecto de Ley Orgdnica de Libertad religiosa, actualmente
en trdmite de discusién en el Congreso, cuyo art. 7.1, tiene previsto un doble
tratamiento de las confesiones religiosas basado sin duda, siguiendo el mo-
delo alemdn, en la diversa implantacidn de los diferentes cultos en la sociedad
espafiola ™.

Sin embargo, como antes se ha dicho, el concepto resulta de dificil inte-
gracion en nuestro Derecho. Aunque todavia con poca fuerza, alguna doctri-
na publicista ha insistido sobre el particular. De ella destaca, ya a primera
vista, la falta de unanimidad sobre el concepto de corporacion desde un dngu-
lo exclusivamente administrativo. Frente a una concepcién tradicional, co-
munmente admitida, que fundamenta la personalidad juridico - piblica de
los entes en la circunstancia de su encuudramiento en el Estado, por cuya
virtud la Iglesia tan sdélo podria aspirar a la condicidén de administrado cuali-
ficado ®, se ha alzado tltimamente una autorizada opinién que busca dicho
fundamento en las notas de asuncién de los [ines de las entidades como pro-
pios por parte del Estado y la atribucién de potestades para su satisfaccion ™.
Aln dando por supuesto que tales caracteristicas convinieran dnticamente a

¥ Ibid., p. 102.

¥ La doctrina canénica mas caracteristica se muestra escéptica frente a la posibi-
lidad de aplicacién del concepto. Vid. A, Prieto: La personalidad juridica de la Iglesia,
en El hecho religioso ante la nucva Constitucion espanola, Salamanca, 1979, p. 94;
J. L. SANTOS: La situacion juridica de la Iglesia. .., cit., pp. 34 a 36. Con todo, el primer
autor reconoce que la figura es “muy acorde con la naturaleza de la Iglesia” (loc .cit))
y el segundo favorece una solucién analégica con respecto de las restantes corporaciones
reconocidas por el Derecho espanol (pp. 38-39).

8 El precedente corresponde, como es bien sabido, a la preparacién de la Consti-
tucidn de la I1.» Repiiblica espafiola. Vid. Anteproyecto de la Comision Juridica Asesora,
en D. SeEviLLA: Constituciones y otras leyes y proyectos politicos de Esparia, Macdrid,
1969, 11, pp. 147-148.

®  B. 0. Cortes, Serie A, 77-11, 25.11.1980.

3 Cf, las intervenciones de M. BAENA en Discusion de las ponencias, en Constitu-
cion y relaciones Iglesia-Estado en la actualidad, Salamanca. 1978, pp. 237-238; del
mismo: Iglesia y comunidades eclesiales frente a la organizacion estatal, en La Iglesia
en Esparia sin Concordato. Una hipétesis de trabajo, Madrid, 1976, pp. 244 ss.

3% En este sentido F. GARRIDO: La situaciin de la Iglesia en Esparia como institu-
cion y su correlativo reflejo en el Derecho constitucional espariol, en Constitucicn y
relaciones.. ., cit., p. 16 (también en “Rev. Ad. Pub.” 84 (1977) 279-289.

Universidad Pontificia de Salamanca



PERSONALIDAD JURIDICA DE LA IGLESIA EN ESPANA 475

la Iglesia catdlica o a otras confesiones religiosas, es obvio que permanece-
rian los problemas derivados de la autonomia de las confesiones frente al Es-
tado, pues los actuales presupuestos del Derecho publico exigen como con-
trapartida algin control estatal cuando se produce semejante atribucién de
potestades piblicas.

Se tiene la impresién de que la doctrina espafiola olvida la realidad y sig-
nificacién del concepto en el Derecho alemdn. No es viable, segin ésto, la
pretensién de crear un concepto de corporacién mediante la integracién uni-
taria de algunos elementos de las diversas entidades que en él pudieran te-
ner cabida. Atn descontando el apriorismo metodolégico que supondria esta
manera de operar, no puede perderse de vista que el corporativismo alemin
debe buena parte de la formulacién de su doctrina precisamente a unas so-
ciedades religiosas que supusieron algunas de las mds antiguas corporaciones
y que fueron utilizadas por la ciencia para el desarrollo de la idea®. Pues
bien, a pesar de ello, el concepto de corporacién se ha demostrado inviable
para definir a las sociedades religiosas a causa de la dependencia estatal que
en buena medida comporta y de la heterogeneidad de las entidades que com-
prende ®. Por esta razdn, las confesiones religiosas tan sélo pueden ser con-
sideradas corporaciones de una manera ficticia ®, formal ® y atipica®. Entien-
do que la misma situacién podria producirse en el Derecho espafiol si se
opta por la solucién modélica alemana.

b) El sistema de asociacién sometida al Derecho privado. Aplicado, como
tal sistema, a la relacién entre Estado e Iglesia, la doctrina suele considerarlo
inconveniente ¥, aunque no falta quien defienda alguna de sus consecuencias
como la solucién mds apropiada en base a la realidad social espafiola *. Con-
tando con las adaptaciones que el modelo recibe en la préctica de los diferen-
tes contextos o, dicho de otro modo, una vez que estuviere asegurado el
principio de libertad religiosa, es indudable que las consecuencias de tal sis-
tema serian beneficiosas en el orden del aseguramiento del principio de igual-
dad de trato. Creo, en efecto, que el modelo es mds apto que otros en orden
al aseguramiento del ultimo de los extremos indicados.

Cf. E. RupPeEL: Kérperschaft des offentlichen Rechts, cit., col. 952,
Ibid.
Cf. C. CORRAL: La libertad religiosa en la Comunidad..., cit., p. 453.

% Cf. H. WEBER: Die Religionsgemeinschaften als Korperschaften des dffentlichen
Rechts im System des Grundgesetzes, Berlin, 1966, pp. 49-51.

% Cf. A. HOLLERBACH: Die Kirchen als Korperschaften des éffentlichen Rechts, en
Essener Gesprdche zum Thema Staat und Kirche, T, I, Miinster, 1969, pp. 50-52.

% Vid. A, PrRIETO: La personalidad juridica de la Iglesia..., cit., p. 94.

3  Asf{ M. BAENA, si bien parte del régimen espafiol que él considera, segin antes
se ha indicado, como de administrado cualificado; es decir, modula el sistema con la
necesidad de existencia de un régimen especial de asociacién confesional. Vid. Iglesia
y comunidades eclesiales. .., cit., especialmente las sugerencias contenidas en pp. 252
a 255; del mismo: Problemdtica y contenido de una auténtica garantia de la libertad
religiosa individual y de la independencia de la Iglesia ante la Constitucion espariola,
en Constitucion y relaciones..., cit., especialmente pp. 62-63; del mismo: E!l derecho
de asociacidn y las asociaciones religiosas, en Problemas entre Iglesia y Estado, cit.,
pp. 236-243.
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Su aplicacién al Derecho espafiol es, sin embargo, problemdtica. Por una
parte, el tratamiento privatista del fendmeno religioso con respecto de la
Iglesia catdlica no tiene ningun arraigo en nuestro ordenamiento, salvo en lo
relativo a alguno de sus entes internos que aun se encuentran excluidos del
régimen de asociacion previsto por el Derecho comiin *. De otro lado, y con
respecto del fendmeno religioso en general, el concepto tiene las connotacio-
nes precisas de las Asociaciones confesionales creadas por la Ley de Libertad
religiosa ®, en lesién del principio de igualdad*. Por dltimo, resulta dudosa,
desde mi punto de vista, la constitucionalidad de la implantacién de este sis-
tema frente a lo dispuesto en el art. 16.3. de la Constitucion *.

c) Entiendo, en conclusién, que la aplicacién de estas categorfas a la
regulacién del fendmeno religioso espafiol no puede llevarse a cabo sin vio-
lencia. En cuanto a la primera, porque el concepto de corporacién es proble-
miético en la ciencia juridico - piiblica espafiola y exige mayor depuracién.
Igualmente supone un peligro para la autonomfa de las confesiones religiosas.
En cuanto a la segunda, y dejando a un lado otros argumentos, porque plan-
tea problemas de adecuacién constitucional.

C) LA PERSONALIDAD RECONOCIDA POR EI. ACUERDO

1. Los componentes.

Es perfectamente viable distinguir, bajo un punto de vista sistemdtico,
entre la personalidad juridica que corresponde a la Iglesia catdlica, en cuanto
tal, en el Derecho interno y la personalidad juridica reconocida a los diversos
entes eclesidsticos.

a) La personalidad juridica civil de la lglesia. El nuevo texto legal guarda
absoluto silencio a propdsito de la personalidad juridica de la Iglesia en con-
tra del tenor del antiguo Concordato ®. La cuestion es, sin embargo, de ma-
tiz. Ciertamente no aparece el tajante reconocimiento legal de 1953, pero si
un reconocimiento concreto de los aspectos sustanciales que comporta la
mencionada personalidad de manera muy conforme con la préctica concor-

®  Vid. al efecto M. L6PEZ ALARCON: Repercusion de la Ley de Asociaciones de
24 de diciembre de 1964 en el régimen juridico de las entidades eclesidsticas, en
“Anales de la Universidad de Murcia” XXITI-1, 2, Derecho (1964-65) 5-21.

% Arts, 13 ss. Ley 28 junio 1967 (B.O.E. 1 de julio).

44 Me baso para esta afirmacién en las ideas desarrolladas en mi obra Confesio-
nalidad y libertad religiosa en el ordenamiento juridico espariol, Vitoria, 1978.

2  No pertenece a este lugar el desarrollo de la idea apuntada en el texto. & no
puede afirmarse tajantemente —sin el previo andlisis requerido— la anticonstitucio-
nalidad de la cuestién, si al menos puede sostenerse que las relaciones de cooperacion
contitucionalmente mandadas sustraen en algin modo del simple campo privado el
fenémeno religioso que se actiie en Espafia. Argumento que para la Iglesia catélica
cobra mayor fuerza sobre la base de la mencién explicita.

Y en contraste, también, con el reconocimiento de la personalidad de los tentes
inferiores y de la prdctica concordataria mds actual. Vid. J. MANZANARES: Personalidad,
autonomia y libertad de la Iglesia, en Los Acuerdos entre la Iglesia y Esparia, Madrid,
1980, p. 170.
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dataria de los acuerdos parciales *. Pero la cuestién no es de mera técnica
concordataria. Por el contrario, el mencionado silencio significa el cese de la
completa recepcién del can. 100 del Codex que se producia, seglin mi criterio,
por la via del texto abrogado. Las consecuencias, no obstante, de este cambio
de posicién son débiles ante el reconocimiento explicito de los componentes
fundamentales de la personalidad de la Iglesia:

1.> Reconocimiento del derecho al libre y piblico ejercicio de su mision
propia, con expresa referencia a las actividades de culto, jurisdiccion y ma-
gisterio, que recogen en lo fundamental la accion religiosa (art. 1, 1);

2. Reconocimiento de la libertad de comunicacién en términos genera-
les y particulares (art. II);

3." Reconocimiento del derecho a la libertad de gestion interna en que
se resuelve el derecho a la propia organizacién (art. 1, 2).

b) El silencio a propésito de la personalidad juridica de la Iglesia con-
trasta con el explicito v minucioso tratamiento de los entes menores que for-
man parte de la organizacién eclesidstica:

1> Reconocimiento de la personalidad juridica civil de la Conferencia
Episcopal Esparola (art. 1, 3);

2.° Reconocimiento de la personalidad juridica civil de las restantes cir-
cunscripciones territoriales de la Iglesia (art. 1, 2);

3. Personalidad juridica civil de drdenes, congregaciones y otros insti-
tutos de vida consagrada, sus provincias y sus casas (art. 1, 4);

4.° Personalidad juridica civil de asociaciones y otras entidades y fun-
daciones religiosas (art. 1, 4).

¢) Igualmente en contraste con el texto de 1953, no hay reconocimiento
explicito de la personalidad juridica internacional de la Santa Sede.

2. Problematismo de las categorias.

a) Una cuestién previa ha quedado apuntada: la discutible presencia
de un reconocimiento de la personalidad juridica internacional de la Iglesia
catdlica.

Es evidente que el expreso reconocimiento de esta cualidad por parte del
Concordato de 1953 es un precipitado de la confesionalidad estatal y del ca-
rdcter de societas perfecta reconocido a la Iglesia catélica. En el Acuerdo de
1979 los puntos de partida, al menos a primera vista, parecen otros. Ha
desaparecido desde luego la confesionalidad del Estado y el silencio a propd-
sito del cardcter perfecto de la sociedad catdlica se corresponde con una
falta explicita de referencia a su personalidad internacional que quizd esté
motivada por la dificultad de encontrar un criterio apto.

4 Ibid., pp. 175-176.

Universidad Pontificia de Salamanca



478 GUSTAVO SUAREZ PERTIERRA

Dicha personalidad, no obstante, si puede encontrarse implicitamente re-
conocida por el hecho mismo de la conclusién de unos Acuerdos cuyo rango
internacional nadie puede dudar®. Los nuevos Acuerdos no serfan sino la
concrecién de las relaciones de cooperacidon constitucionalmente mandadas *.

Resulta, sin embargo, dudoso que el mandato constitucional implique el
reconocimiento de la personalidad juridica internacional de la Iglesia caté-
lica; antes bien, parece excluir un tal reconocimiento toda vez que dichas
relaciones estdn planteadas de modo genérico con respecto de todas las con-
fesiones y sélo es la confesién catdlica la que dispone generalmente de perso-
nalidad de Derecho internacional. Quizd pueda detectarse una tendencia ha-
cia la unitariedad en la consideracién juridica de Concordatos y Convenios
no internacionales concluidos entre los Estados y las confesiones religiosas ¥,
pero la experiencia del Derecho comparado demuestra las dificultades y es
probable que, incluso, la inviabilidad de tal consideracién . Resulta muy
sugerente, a estos efectos, la idea de apoyarse en el reconocimiento interna-
cional del principio de libertad religiosa en orden a la construccién técnica
de una categoria de personalidad que pudiera ser compartida por el conjunto
de las confesiones *. Sin embargo, dejando aparte las dificultades inherentes
a la construccién de tal categoria (distinta entidad juridica de las confesiones
religiosas, diversidad de organizacién interna y de representacién externa, etc.),
lo cierto es que no puede ser utilizada en tanto la ciencia juridica no pro-
ceda a su construccidn.

Considero, pues, que se produce un reconocimiento implicito de la per-
sonalidad internacional de la Iglesia a través del Estado de la Ciudad del Va-
ticano que sigue manteniendo relaciones diplomadticas con el Estado espaiiol,
a través de las cuales se han concluido una serie de convenios que revisten
el cardcter de tratados internacionales y cuya interpretacién corresponderd
al comin acuerdo entre la Santa Sede y el Estado *. Se adopta en consecuen-
cia, el sistema de 1953 al distinguir, siquiera implicitamente, entre personali-
dad juridica de la Iglesia y personalidad internacional de la Santa Sede y el

¥ As{ opina A, DE LA HERA: Los entes eclesidsticos en la Constitucion espariola
de 1978, en El hecho religioso en la nueva Constitucion..., cit,, p. 122. Igualmente
J. MANZANARES en loc. cit. en nota anterior, pp. 176-177.

% Cf. A. DE LA HERA: Los entes cclesidsticos. .., cit., p. 122.

4 Es la solucién ofrecida por A. pe LA HEra a la duda anterior: ibid., pp. 122-123,
La mencionada tendencia se encuentra en el fondo de la exposicién de A, HOLLERBACH:
El sistema de Concordatos y Convenios eclesidsticos, en Constitucion y relaciones. . ,
cit.,, pp. 179-192, v en C. CorrAL: La regulacién bilateral como sistema normativo de
las cuestiones religiosas, ibid., pp. 193-218.

% Vid. A. M. Rouco: Los tratados de las Iglesias protestantes con los Estados, en
La institucion concordataria en la actualidad, Salamanca, 1971, pp. 105-133.

% Cf. A. Prie1o: La personalidad juridica..., cit., p. 95.

% Hoy se conoce la resistencia del Estado espariol e, incluso, del Vaticano, a reco-
nocer como interlocutor vilido para la conclusién de los Acuerdos a un organismo
de la Iglesia espafiola cual es la Conferencia Episcopal. Vid. A. MARQUINA: Introduccion
histdrico-juridica, en Los Acuerdos entre la Iglesia y Esparia, cit., pp. 29-31. El nivel
en que siempre se han movido las negociaciones resta claro del estudio de J. M. Dfaz
MoORENO: Historia del texto, ibid., pp. 79-95.
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Estado de la Ciudad del Vaticano, sin que sea necesario acudir a explicacio-
nes mds dificultosas.

b) El tratamiento de la personalidad juridica de la Iglesia en el Derecho
interno exige establecer la distincién, ya mencionada, entre Iglesia catdlica,
en cuanto tal, y entes menores.

b.l. La personalidad juridica de la Iglesia catdlica en el Derecho interno.
Como anteriormente se ha indicado, tal personalidad juridica se encuentra
reconocida, aunque no explicitamente, en el Acuerdo. Se trata en efecto, se-
gin creo, de un verdadero reconocimiento de la personalidad preexistente
y no de una atribucién de la misma, como se destaca del cardcter y extensién
de la personalidad admitida.

Se reconoce, asf, a la Iglesia el derecho de ejercer su mision apostdlica
combinada con la garantia del libre y piblico ejercicio de las actividades que
le son propias (art. 1, 1). El lenguaje empleado es, ciertamente, exacto y las
expresiones sin duda han sido buscadas a propdsito. A pesar de su coinci-
dencia con el tenor del art. 11, 1. del Concordato de 1953 %, los planteamientos
subyacentes al supuesto estin en congruencia con el art. 16 de la Constitu-
cidn segiin buena técnica del Derecho Eclesidstico del Estado. Lo mismo cabe
decir acerca de las actividades particulares (culto, jurisdiccion y magisterio)
en que se resuelven el reconocimiento y garantia indicados.

Queda plenamente reconocida, del mismo modo, la llamada libertad de
comunicacidn tanto en el plano organizativo general cuanto en el particular
(art. II). La norma proviene del Concordato de 1953 e, incluso, de 1851 % y,
si histéricamente tuvo sentido por reaccién frente a las injerencias regalistas,
podria hoy entenderse contenida en el dmbito del libre ejercicio de la juris-
diccién, reconocido por el art. I, salvo que al concepto de jurisdiccion se le
asignara un contenido restrictivo que le identificase con la simple funcién
judicial ®, lo que no parece ser el caso.

Se reconoce igualmente, por udltimo, la libertad de gestion interna. Hay
una garantia de la libertad de organizacion (art. 1, 2) que no comprende sélo,
dado el tenor del precepto, la organizacién territorial, sino también la orga-
nizacién personal. Desaparecen asi las obligadas conexiones con el Estado
mandadas por el texto de 1953 * que, por lo demds, no estaban exentas de
justificacién a causa del aumento del gravamen econdémico que para el Es-
tado podria suponer la alteracién de los limites territoriales.

5. Cf. J. MANZANARES: Personalidad, autonomia.... cit., pp. 194-195.

% Arts, I1.2, del Concordato de 1953 y 4. del Concordato de 1851.

8 Vid, para esto M. LOPEZ ALARCON: Repercusiones de la Constitucion espariola
sobre la jurisdiccion matrimonial, en El Hecho religioso en la nueva..., cit, pp. 197-198
y bibliograffa alli citada.

5% Vid. arts. IX y XI del Concordato de 1953 y L. bE ECHEVERR{A: El nombramiento
de dignidades eclesidsticas y la esfera territorial del gobierno eclesidstico en Esparia, en
El Concordato de 1953, cit., pp. 165-193; del mismo: Régimen concordatario y division
territorial, en La Iglesia en Espaiia sin Concordato..., cit., pp. 257-277. Al tema de la
libertad de gestién interna corresponderia igualmente la nueva regulacién acerca del
nombramiento de dignidades consistoriales contenida en el Acuerdo de 28 de julio
de 1976, que me abstengo de tratar por razones obvias.
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Al tema de la libertad de gestion interna corresponde igualmente el tra-
tamiento de la inviolabilidad de lugares de culto, su demolicion y expropia-
cidn, asi como de archivos, registros y otros documentos de los diversos en-
tes (art. I, 5 y 6). Con respecto de la inviolabilidad de lugares de culto, el
precepto mantiene un cierto tono restrictivo que la doctrina ha puesto de
manifiesto ¥, Desaparece con ello la fuerte recepcién del can. 1160 del Codex,
producida en todos sus efectos por el Concordato de 1953, y otras extensiones
que, en tanto que protegidas en la Constitucion, probablemente resultarfan
hoy superfluas. Es con arreglo a los preceptos constitucionales, por lo demds,
como hay que interpretar la remisiéon a leyes posteriores del art. I, 5 del
Acuerdo. En contraste, si constituye una importante novedad la extension
del mencionado cardcter a los archivos y registros de los diversos entes*.
El resto de los aspectos permanecen sustancialmente idénticos.

Ninguna proyeccién mds, aparte de las indicadas, se deriva directamente
del Acuerdo 7. Se produce, en definitiva, en el nuevo texto un amplio reco-
nocimiento de la personalidad juridica de la Iglesia catélica coincidente, en
sus términos fundamentales, con el régimen concordado anterior.

Pero dicho reconocimiento no se produce sin limitaciones. El problema
consiste en determinar si estos limites son de tal entidad que supongan una
restriccién del amplio reconocimiento referido. La solucién ha de ser negativa.

En efecto, la Unica limitacién cierta —sin perjuicio de un ulterior desarro-
llo de algunos preceptos mds conflictivos— que aparece en el ambito del
Convenio objeto de este estudio afecta en términos minimistas a la organiza-
cién territorial. Segin el art. I, 2, § 3.°, ninguna parte del territorio esparnol
dependerd de obispo cuya sede se encuentre en territorio sometido a la so-
berania de otro Estado y ninguna didcesis o circunscripcion territorial es-
paniola comprenderd zonas de territorio sujeto a soberania extranjera. La
prescripcidn es pricticamente irrelevante a los efectos del Derecho espaiiol
a salvo de algunos supuestos de muy escasa importancia *. Precisamente el
extremo de mayor entidad estd salvado por la excepcién del régimen general
prevista para el Principado de Andorra por el art. I, 2, § 4.°.

Mads importante me parece la limitacién de la actividad jurisdiccional
aplicada al matrimonio candénico que comporta la norma segin la cual las
resoluciones eclesidsticas tendrdn eficacia en el orden civil si se declaran
ajustadas al Derecho del Estado en resolucion dictada por el tribunal civil
competente (art. VI, 2). Se trata de una norma incorrecta y de imprevisibles
consecuencias que recuerda las raices regalistas del exequatur®. Con todo,

% Cf. J. MANZANARES: Personalidad, autonomia..., cit., pp. 215-217.

% Ibid., p. 217.

%7 Me parece excesivo, en efecto, derivar de la autonomia reconocida a la Ig.esia
catblica en los Acuerdos la cliusula de salvaguarda de la propia identidad reconocida
o, mejor, prevista en determinados proyectos legales del Derecho interno, como el de
Libertad religiosa o el de Centros escolares. Fn contra de esta opinién J. MANZANARES :
loc. cit., pp. 207-214.

8 Vid. L. pe EcHEVERR{A: Régimen concordatario y division. .., cit., pp. 267-268.

¥ Vid. el tratamiento del problema en L. DEL AMo: Causas matrimoniales, en
Los Acuerdos entre la Iglesia y Espana, cit., especialmente pp. 340-343,
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este precepto no constituye en si mismo, segin creo, una limitacién del reco-
nocimiento de la personalidad juridica de la Iglesia en sentido estricto, sino,
mas propiamente, una limitacién de los efectos que en el Derecho espaifiol
puedan surtir determinados actos juridicos de los organismos canénicos cuya
actividad en Espafia se reconoce y garantiza en términos generales. Algo se-
mejante cabria decir a propésito de las causas de separacion que el silencio
del Acuerdo sustrae al conocimiento de los tribunales eclesidsticos en punto
a efectos civiles.

En conclusién de lo dicho, la personalidad prevista en el Acuerdo se pre-
senta muy ampliamente reconocida y en sustancial paralelo a 1953. Puede,
seguin ésto, suscribirse la opinién de quienes afirman que hay una variacién
de planteamientos mas no de regulacién concreta®. En efecto, el diverso
planteamiento con respecto del Concordato revocado supone un limite formal
a la recepcién del Derecho candnico por la via del can. 100, directamente ins-
pirada, en 1953, por la confesionalidad del Estado. Los nuevos planteamientos,
al menos en el sentido formal indicado, constituyen un paso hacia la construc-
cién de un nuevo régimen de tratamiento del fenémeno religioso por el Dere-
cho espaiiol. La situacién material, sin embargo, sigue siendo la misma con
respecto de la Iglesia catdlica.

b.2. La personalidad juridica de los entes menores. El cardcter de las
entidades candnicas concretas con personalidad juridica reconocida en el De-
recho interno espaiiol es bien diverso. Son, desde mi punto de vista, suscepti-
bles de agrupamiento con arreglo al siguiente criterio:

b.2.1. Entes correspondientes a la organizacidn de la Iglesia o entes
territoriales. Se trata de una categoria no unitaria en la que hay que integrar,
ante la fuerza de su reconocimiento, a la Conferencia Episcopal Espatiola
(art. I, 3), por un lado, y, de otra parte, a aquellos entes a los que el Acuerdo
se refiere con los conceptos de didcesis, parroquias y otras circunscripciones
territoriales (art. I, 2). Entiendo, con alguna opinién, que no habrfa porqué
distinguir, en puridad de conceptos, ambas categorias, pues en todo caso se
trata de entidades de base territorial®. Es muy probable que el reconoci-
miento especifico de la Conferencia haya venido urgido por razones extraju-
ridicas ® pero también técnicas, toda vez que la importancia del organismo
es evidente en el propio conjunto de los convenios concluidos ®. Hay que te-
ner en cuenta, no obstante, que este primer grupo de personalidad tan sélo
contiene los entes territoriales, por lo cual no forman parte de este &mbito las

% Asf J. MANZANARES: Personalidad, autonomia..., cit., pp. 218-219; L. pE EcHE-
VERR{A: Principios inspiradores del Acuerdo juridico, en Los Acuerdos entre la Iglesia
y Espana, cit., p. 160.

8 Cf. J. M. DE PraDA: Personalidad civil de los entes eclesidsticos, en Los Acuerdos
entre la Iglesia y Esparia, cit., p. 244.

8  Ibid. Vid. nota 50.

8 Vid.,, a modo de ejemplo, los arts. VI y XIV del Acwerdo sobre enserianza y
Asuntos culturales.
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entidades sin base territorial de la propia Conferencia Episcopal Espariola™.

Con respecto de todos estos entes se produce, al igual que se indicaba
con respecto de la Iglesia, un verdadero reconocimiento de la personalidad
atribuida por el Derecho candnico. Lo demuestran las férmulas empleadas
por el Acuerdo. Me parece, asi, evidente la remisién al Derecho canénico
cuando se reconoce la personalidad de la Conferencia Episcopal de conformi-
dad con sus estatutos ®. La férmula técnica empleada en relacién con los res-
tantes entes tampoco deja lugar a dudas: adquieren la personalidad civil
en cuanto la tengan candnica sin mas requisitos que la notificacién de la mis-
ma a los organismos estatales correspondientes.

Aparece aquf un nuevo elemento: la notificacion, que se exige sélo con
respecto de las circunscripciones territoriales distintas de la Conferencia Epis-
copal. Este requisito supone una simple comunicacién al Estado de la exis-
tencia de nuevos entes, lo cual nunca equivale a una registracién formal como
tampoco sucedfa en 1953 *. La Iglesia se limita a comunicar una personalidad
canénicamente existente que pasard a constituirse en civil sin que pueda opo-
nerse traba alguna por parte del Estado y sin necesidad de inscripcién ulte-
rior. El hecho base de la atribucién de la personalidad cae, pues, exclusiva-
mente en el 4mbito del Derecho candnico.

Por otra parte, segin el tenor de este precepto, hay que entender resuel-
tos algunos problemas planteados frente al texto concordado de 1953. Se
resuelve aqui el problema de las entidades aprobadas no erigidas canénica-
mente que disponian de personalidad civil, ain no teniéndola canénica, con
arreglo al art. IV de aquel cuerpo legal. En efecto, el reconocimiento de per-
sonalidad civil queda ahora sujeto, en todo caso, al reconocimiento de una
personalidad canénica previa que actGa a manera de presupuesto, tratdndose,
ciertamente, de un presupuesto de derecho y no simplemente fictico segin
la distincién acufada por la ciencia italiana del Derecho Eclesidstico estatal.
El Estado pretende una personalidad juridica previamente constituida por
medio de un acto jurisdiccional que se superpone al elemento material de la
universitas v'.

Desaparece, por consiguiente, un argumento fundamental frente al reco-
nocimiento de la personalidad juridica de estas entidades por el Derecho in-
terno. Entiendo que, sobre la base del Concordato de 1953, es preciso defen-
der la posicién segun la cual hay verdadera atribucién de personalidad por
parte del Derecho del Estado en relacién a los entes incluidos en esta cate-
goria. No cabe adoptar otra postura cuando el ordenamiento civil permite

% A pesar ae que los Estatutos definitivos de la Conferencia Episcopal Espariola
la facultan para aprobar y erigir asociaciones de fieles, instituciones y otras entidades
de dmbito nacional con fin piadoso, caritativo o apostdlico; autorizar sus estatutos y
conferir a las mismas personalidad juridica... (art. 1.3). ]. M. DE PraADA aporta el dato
de que en algunos borradores del Acuerdo se concedia personalidad juridica a algunas
Comisiones y organismos de la Conferencia (Personalidad civil..., cit.,, p. 245).

%  Participa de esta opinién J. M. DE PrRADA: ibid.

% Cf. E. FERNANDEZ REGATILLO: El Concordato de 1953, cit., p. 169.

¢ Vid. al efecto M. PETRONCELLI: Diritto ecclesiastico, Napoli, 1977, pp. 134-135.
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actuar como personas juridicas a entes que no tienen esta consideracién
fuera de lordenamiento del Estado, esto es, en su ordenamiento originario .
Pues bien, la solucién del problema se invierte en el Acuerdo. El Derecho
espaiiol tan sélo reconoce personalidad a las entidades que previamente dis-
pongan de élla en el 4mbito del ordenamiento canénico. Queda claro que hay
un verdadero reconocimiento de personalidad preexistente en perjuicio de
la atribucién de personalidad prevista en 1953: el Estado no puede consi-
derar como eclesidsticos entes que no lo sean con arreglo al Derecho cané-
nico. Es probable que la nueva Constitucién haya predeterminado la resolu-
cién del tema en este sentido ™.

Anteriormente se ha indicado que la legislacién canénica actiia como pre-
supuesto. He aqui la clave para resolver otro de los problemas de conexién
entre ambos ordenamientos, ya planteado. Es bien sabido que en el campo
candnico se discute a propésito de la personalidad juridica de algunos entes.
La técnica empleada en el Acuerdo permite, sin embargo, soslayar la cuestién.
No es el ordenamiento civil quien deba ofrecer una respuesta al problema;
por el contrario, su actitud es meramente pasiva —mero receptor de la
notificacién— frente a la solucién que el propio orden canénico consiga ofre-
cer. Lo contrario supondrfa técnicamente una injerencia inadmisible.

Es sobre esta base como hay que entender la capacidad de obrar derivada
de la personalidad de los entes candnicos. La cuestién de la capacidad se pre-
senta con perfiles poco claros ante el silencio del Acuerdo frente a la cldsica
distincién entre personalidad juridica y capacidad de adquirir, poseer y admi-
nistrar toda clase de bienes prevista en el antiguo Concordato. Podria pen-
sarse que con respecto de estos entes el concepto de personalidad estd tomado
en un sentido amplio comprensivo de capacidad juridica y de obrar: aptitud
para ser sujeto activo o pasivo de relaciones juridicas. Ahora bien, la distin-
cién aparece en lugares paralelos del Acuerdo, por lo cual semejante interpre-
tacién lesionarfa la congruencia interna del texto legal. Aun més, la distin-
cibén se presenta con respecto de algunos entes (los del art. 1, 4, § 2.°) y no con
respecto de otros (asociaciones y fundaciones del art. 1, 4, § 4.°).

La dltima distincién pone sobre la pista de la solucién del problema. En
mi criterio, el Acuerdo se refiere a tres tipos de entes. En relacién con el
primero —entes territoriales—, se produce una recepcién del Derecho cané-

% El argumento de fuerza utilizado, que me parece definitivo, es propuesto por
A. ARzA: Derecho patrimonial y Concordato, en La Iglesia en Espatia sin Concordato.. .,
cit., pp. 134 a 137. No se puede afirmar absolutamente, sin embargo, que las entidades
meramente aprobadas o recomendadas carezcan de toda personalidad en el dmbito
canénico, como ha puesto de relieve P. LoMBARDIA, abogando por una concepcién pri-
vatistica del concepto de persona juridica: Persona juridica en sentido lato y en sen-
tido estricto. Contribucion a la teoria de la personalidad en el ordenamiento de la
Iglesia, en Escritos de Derecho candnico, 111, Pamplona, 1974, pp. 149-150. Sélo pueden
ejercer, sin embargo, determinadas titularidades, sin que puedan considerarse participes
del status de persona moral. Es evidente, en este sentido, que el Concordato de 1953
produce una ampliacién de la personalidad civil de estos entes en relacién con la cané-
nica, pues los equipara con los erigidos a través de decreto formal.

6 Asf A. DE LA HERA: Los entes eclesidsticos. .., cit,, p. 124.
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nico que obvia la necesidad de distinguir entre capacidad juridica y de obrar.
Pero la mencionada recepcién, como més tarde se verd, no se produce con
respecto de las otras dos clases de entidades, luego para ellas serd necesario
indicar expresamente el reconocimiento de la capacidad de obrar en la me-
dida que se desee. Las partes del Convenio han querido reconocer esta capa-
cidad segin el Derecho canénico para algunas entidades: ordenes, congrega-
ciones y otros entes del art. I, 4, § 2.° del Acuerdo, mientras que los entes
recogidos en el tercero de los grupos quedan sometidos al Derecho del Es-
tado. En base a lo cual cabe defender el reconocimiento civil de la plena dis-
posicién de su capacidad de obrar, segin el Derecho canénico, para aquellos
entes pertenecientes a la organizacién de la sociedad eclesidstica.

b.2.2. Entes no correspondientes a la organizacién eclesidstica: Jrdenes
y congregaciones religiosas, otros institutos de vida consagrada y otras tnsti-
tuciones y entidades eclesiasticas (art. I, 4). La técnica empleada por el nuevo
Acuerdo es semejante a la del Concordato de 1953: distincién entre entes
existentes a la entrada en vigor del texto legal y entes creados con posterio-
ridad a su vigencia.

La situacién de las entidades anteriores al Acuerdo sigue siendo la misma.
El art. 1, 4, § 1.° les reconoce la personalidad juridica civil y la plena capaci-
dad de obrar con la tnica novedad de la inscripcién registral prevista por la
disposicion transitoria primera. Dicha inscripcién produce el mismo efecto
que la simple comunicacién de la personalidad, por lo cual hay que conce-
derle el tnico valor de limitacién o restriccién de los medios de prueba de la
personalidad civil ®. No puede producir, sin embargo, la atribucién de la per-
sonalidad civil del mismo modo que la falta de inscripcién no produce la ex-
tincién de la personalidad juridica de las entidades. La solucién es ciertamen-
te congruente con el sistema anterior: se trata de entes canénicos cuya per-
sonalidad civil ha sido previamente reconocida.

La cuestién es mds complicada con respecto de las entidades que, erigidas
0 no canénicamente con anterioridad a la entrada en vigor del nuevo texto,
no tienen reconocida su personalidad juridica civil. En mi opinién, el requi-
sito de registracién previsto por el texto (art. I, 4, §§ 2.° y 3.°) actia aquf
como elemento de atribucién de la personalidad civil o, si mejor se quiere,
de aceptacion civil de la personalidad candnica que produce el mismo efecto
constitutivo . Existe, pues, una novedad con respecto del Concordato an-
terior.

Pero ni siquiera en el ambito de las entidades del presente grupo no reco-
nocidas con anterioridad al vigor del Acuerdo existe un régimen jurfdico si-
milar. En primer lugar, porque el tratamiento de la inscripcién registral es
diverso. Y asi, mientras que la inscripcién resulta obligatoria con respecto
de Jrdenes, congregaciones y otros institutos de vida consagrada y sus pro-
vincias y sus casas, no puede sostenerse la misma opinién, segin el tenor del

0 Cf. J. M. DE PRADA: Personalidad civil..., cit.,, p. 247.
' En el mismo sentido J. M. DE PrRADA: ibid., pp. 248-249,
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