LEY DE REGULACION DEL EJERCICIO DE DERECHO CIVIL
A LA LIBERTAD RELIGIOSA

El precepto de la Ley de rango fundamental de 17 de mayo de 1958, segiin el cual
la doctrina de la Iglesia Catélica inspirard en Espafia su legislacién, constituye funda-
mento muy sélido de la presente Ley.

Porque, como es bien sabido, el Concilio Vaticano II aprobd, en 7 de diciembre
de 1965, su Declaracién sobre libertad religiosa, en cuyo nimero 2 se dice que el
derecho a esta libertad, “fundado en la dignidad misma de la persona humana, ha de
ser reconocido en el ordenamiento juridico de la Sociedad, de forma que llegue a con-
vertirse en un derecho civil”.

Después de la Declaracién del Vaticano II surgié la necesidad de modificar el
articulo 6.° del Fuero de los Espafioles por imperativo del principio fundamental de!
Estado espaiiol de que queda hecho mérito.

Por eso en la Ley Orgdnica del Estado de 10 de enero de 1967 se modifica en la
Disposicién adicional primera el articulo 6.° del Fuero de Espaiioles, que queda re-
dactado en los siguientes términis: *“La profesién y prdctica de la religién catdlica.
que es la del Estado espafiol, gozard de la proteccién oficial. El Estado asumird la
proteccién de la libertad religiosa, que serd garantizada por una eficaz tutela juridica
que a la vez salvaguarde la moral y el orden piblico”,

Siendo muy de notar que la nueva redaccién habfa merecido previamente la apro-
bacién de la Santa Sede.

Reformado el Fuero de los Espafioles por la aprobacién de la Ley Orgdnica del
Estado, ha quedado expedito el camino para que en el ordenamiento jurfdico de la
sociedad espafiola se inserte el derecho civil de libertad religiosa, garantizado por una
eficaz tutela jurfdica que a la vez salvaguarde la moral, el orden piblico y el recono-
cimiento especial que en aquel ordenamiento juridico se atribuye a la religién catélica.

En su virtud, y de conformidad con la Ley aprobada por las Cortes Espafiolas,
vengo a sancionar:

CAPITULO PRIMERO

Del derecho civil a la libertad religiosa

Articulo 1.° 1. El Estado Espaiiol reconoce el derecho a la libertad religiosa
fundado en la dignidad de la persona humana y asegura a ésta, con la proteccién
necesaria, la inmunidad de toda coaccién en el ejercicio legitimo de tal derecho.

2. La profesién y prdctica privada y publica de cualquier religién serd garantizada
por el Estado sin otras limitaciones que las establecidas en el artfculo 2.° de esta Ley.
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3. El ejercicio del derecho a la libertad religiosa, concebido segiin la doctrina
catélica, ha de ser compatible en todo caso con la confesionalidad del Estado espariol
proclamada en sus Leyes Fundamentales.

Art. 2° 1. El derecho a la libertad religiosa no tendri mds limitaciones que las
derivadas del acatamiento a las Leyes; del respeto a la Religién catélica, que es la de
la Nacién espafiola, y a las otras confesiones religiosas; a la moral, a la paz y a la
convivencia publicas y a los legitimos derechos ajenos, como exigencias del orden
publico.

2. Se consideran actos especialmente lesivos de los derechos reconocidos en esta
Ley aquellos que, de algin modo, supongan coaccién fisica o moral, amenaza, dddiva
O promesa, captacién engafiosa, perturbacién de la intimidad personal o familiar y
cualquier otra forma ilegitima de persuasién con el fin de ganar adeptos para una
determinada creencia o confesién o desviarlos de otra,

CAPITULO I

Derechos individuales

Art. 3° Las creencias religiosas no constituirin motivo de desigualdad de los
espafioles ante la Ley.

Art. 4° 1. Todos los espafioles con independencia de sus creencias religiosas,
tienen derecho al ejercicio de cualquier trabajo o actividad, asf{ como a desempefiar
cargos o funciones piblicas segin su mérito y capacidad, sin otras excepciones que
las establecidas en Leyes Fundamentales o normas concordadas.

2. La ensefianza de la religién habrd de ser impartida en todo caso por quienes
profesen la creencia de que se trate,

Art. 5.° 1. Las instituciones, entidades o empresas de cualquier indole, publicas
o privadas, deberdn adoptar, sin perjuicio de la disciplina general y de las dispisiciones
laborales en vigor, las medidas que permitan a quienes formen parte de las mismas
o dependan de ellas, cumplir normal y voluntariamente sus deberes religiosos.

2. En las Fuerzas Armadas no se impondrd la asistencia a los actos de culto,
salvo que se trate de actos de servicio, a quienes hagan constar su acatolicidad al
ingresar en aquéllas.

Andlogo régimen se observard en los establecimientos penitenciarios.

3. Cuando por imperativo legal se requiera la prestacién de juramento, éste serd
prestado por los no catélicos en forma compatible con sus convicciones en materia
religiosa, mediante la férmula que se establezca y con idéntica fuerza de obligar,

Art, 6. 1. Conforme a lo dispuesto en el articulo 42 del Cédigo civil, se autori-
zard el matrimonio civil cuando ninguno de los contrayentes profese la religién caté-
lica, sin perjuicio de los ritos o ceremonias propios de las distintas confesiones no
catélicas que podrdn celebrarse antes o después del matrimonio civil en cuanto no
atenten a la moral o a las buenas costumbres.
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2. Quienes hubieran sido ordenados in sacris o estén ligados con voto solemne
de castidad dentro de la Iglesia catblica no podrdn contraer matrimonio sin dispensa
canénica, conforme a lo dispuesto en el articulo 83, nimero 4, del Cédigo civil,

Art. 7° 1. El Estado reconoce a la familia el derecho de ordenar libremente
su vida religiosa bajo la direccién de los padres, y a éstos, la facultad de determinar,
seglin sus propias convicciones, la educacién religiosa que se ha de dar a sus hijos.

2. Se reconoce asimismo el derecho de los padres a elegir libremente los centros
de ensefianza y los demds medios de formacién para sus hijos.

3. Los alumnos de los centros docentes no estardn obligados a recibir ensefianza
de una religién que no profesen, para lo cual habrdn de solicitarlo los padres o tutores
si aquéllos no estuviesen emancipados legalmente,

4. La ensefianza en los centros del Estado se ajustard a los principios del dogma
y de la moral de la Iglesia catélica.

Art. 82 1. Todos los espafioles tienen derecho a recibir sepultura conforme a
sus convicciones religiosas, Se tendrdn en cuenta sus disposiciones, si las hubiere,
siempre que sean compatibles con el orden publico y las normas sanitarias vigentes.

2. Las asociaciones confesionales no catélicas podrdn solicitar la adquisicién y
habilitacién de cementerios propios en aquellos municipios donde tengan una seccién
local anotada en el Registro a que se refiere el articulo 36.

3. En los cementerios municipales se habilitard, cuando sea necesario, un recinto
adecuado para que los no catélicos puedan recibir sepultura digna conforme a sus
convicciones en materia religiosa.

Art. 9° 1. La libertad religiosa ampara el derecho de los individuos y de las
asgciaciones confesionales legalmente reconocidas a no ser impedidos en la ensefianza,
de palabra y por escrito, de su fe, dentro de los limites establecidos en el articulo 2.°
de esta Ley.

2. Las publicaciones confesionales no catélicas que se editen con arreglo a la Ley
de Prensa e Imprenta y demds disposiciones vigentes, y las que legalmente se im-
porten del extranjero, podrdan ser difundidas en la medida en que no violen los limites
mencionados en el pdrrafo anterior, En dichas publicaciones deberd constar la aso-
ciacién que las edite y la confesién que difundan. La misma identificacién contendrdn
los artfculos u objetos de significacién religiosa no catélica que sean distribuidos o
vendidos,

Art, 10. El derecho de reunién y asociacién con fines religiosos se ejercerd por los
espafioles no cat6licos de acuerdo con lo establecido en la presente Ley.

Art. 11. 1. El derecho de reunién a que se refiere el artfculo anterior podrd
ejercitarse, sin necesidad de previa autorizacién gubernativa, en los lugares dedicados
al culto, en los recintos correspondientes de los cementerios con ocasién de los
entierros y en los locales debidamente autorizados de las asociaciones confesionales

no catélicas.

2. En los demds casos, para las reuniones confesionales no catélicas serd nece-
saria la previa autorizacién del Gobernador civil de la provincia, que la concederd
cuando la peticién esté justificada por su finalidad religiosa, haya sido formulada por

10
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la Asociacién confesional en el plazo y forma que reglamentariamente se determine
y no contradiga las exigencias del orden publico.

Art. 12. Los extranjeros no catélicos residentes o transeuntes en Espaia gozarin
en materia religiosa de los mismos derechos y deberes que a los espaiioles se recono-
cen en la presente Ley, en cuanto les sea de aplicacién.

CAPITULO III

Derechos comunitarios

SECCION PRIMERA

Asociaciones confesionales

Art, 13. 1. El reconocimiento legal en Espafia de las confesiones religiosas no
catéblicas podrd solicitarse mediante su constitucién en asociaciones confesionales con
arreglo al régimen establecido en la presente Ley,

2. Este reconocimiento tiene por objeto permitir y garantizar a las Asociaciones
confesionales no catdlicas el ejercicio de las actividades que les son propias.

3. Dichas Asociaciones se regirdn por sus propios Estatutos en cuanto no se opon-
gan a lo establecido en esta Ley,

Art. 14. Las asociaciones confesionales no catdlicas adquirirdn personalidad juri-
dica mediante su inscripcién en el Registro a que se refiere el articulo 36 de esta Ley.

Art. 15. 1. La peticién de reconocimiento de una asociacion confesional no ca-
télica deberd ser formulada ante el Ministerio de Justicia,

2. Para el reconocimiento y consiguiente inscripcién de una asociacién confesional
no catélica en el Registro a que se refiere el articulo 36 deberdn acreditarse los extre-
mos siguientes:

a) Confesién religiosa a la que pertenece.

b) Denominacién de la asociacién que se constituye.

¢) Domicilio social.

d) Personas residentes en Espafia que la representen, con expresién de su nacio-
nalidad y circunstancias personales, Tres de ellas, como minimo, deberdn tener la
nacionalidad espaifiola.

e) Estatutos en los que se determinen con precisién sus fines, érganos rectores
y esquema de su organizacién,

f) Patrimonio inicial de constitucién, bienes inmuebles y recursos econémicos
previstos.

3. Cualquier alteracién de las circunstancias expresadas en el numero 2 de este
artfculo deberd ser comunicada al Ministerio de Justicia a los efectos que procedan.

4. El reconocimiento e inscripcién en el Registro s6lo podrén ser denegados cuan-
do no se acrediten los extremos exigidos o se vulnere alguno de los preceptos de
esta Ley.
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Art. 16. El Ministerio de Justicia comunicard al Ministerio de la Gobernacién,
para su debido conocimiento y demds efectos legales, tanto la constitucién como la
disolucién de las Asociaciones confesionales no catdlicas.

Art. 17, 1. Las Asociaciones confesionales no catdlicas llevardn un registro de
todos sus miembros para la inscripcién de las altas y bajas, asi como los oportunos
libros de contabilidad.

2. Tanto el registro de miembros como los libros de contabilidad serdn original-
mente habilitados y anualmente sellados por la Autoridad administrativa competente.

3. El registro de miembros y los libros de contabilidad de las Asociaciones con-
fesionales no catélicas podrdn ser examinados por la Autoridad gubernativa, contando
con el consentimiento de sus 6rganos de gobierno o con el oportuno madamiento
judicial,

Art. 18. 1. Las asociaciones confesionales no catdlicas podrdn recibir bienes a
titulo gratuito y organizar colectas entre sus miembros, siempre que los bienes y
recursos obtenidos se contabilicen en los libros y queden afectos a los fines estatutarios
de la asociacién,

2. A tal efecto, las citadas asociaciones deberdn comunicar al Ministerio de Jus-
ticia, con la periodicidad que reglamentariamente se determine, las donaciones que
reciban y su destino, y presentar anualmente a dicho Departamento su presupuesto
de gastos e ingresos y el balance que refleje su situacién econémica. Al cierre de cada
ejercicio presentardn asimismo la liquidacién del presupuesto.

3. Si el Ministerio de Justicia considera que el destino dado a los bienes no
coincide con el régimen establecido en esta Ley o se ha alterado la contabilidad.
podrd en el plazo de un mes decretar la suspensién de las actividades de la asociacién,
sin perjuicio de los recursos que procedan conforme a esta Ley.

Art, 19. Las asociaciones confesionales no catélicas podrdn solicitar del Minis-
terio de Justicia, que recabar4 el oportuno informe del Gobernador civil de la provincia,
la anotacién en el Registro de secciones locales cuando se acredite que cuentan con un
niimero de miembros residentes en la localidad que las justifique.

Art. 20. En caso de disolucién de una Asociacién confesional no catélica se dara
a sus bienes la aplicacién que los Estatutos les hubiesen asignado. Si nada se hubiere
establecido, los bienes se aplicardn a la realizacién de fines benéficos,

SECCION 2.8

Culto publico

Art. 21. 1. Podr4 practicarse libremente el culto ptiblico y privado en los tem-
plos o lugares de culto debidamente autorizados.

2. La celebracién de actos de culto piiblico fuera de dichos templos o lugares
deberd ser comunicada con suficiente antelacién al Gobernador civil de la provincia.
No se autorizardn estos actos cuando contradigan el respeto debido a la Religién
catélica, a las otras confesiones o a las exigencias del orden piiblico.
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Art, 22. Las Asociaciones confesionales no catélicas tienen el derecho de esta-
blecer los lugares de culto y demds Centros que sean necesarios para el servicio y la
formacién religiosa de los miembros de la confesién respectiva. A tal efecto lo soli-
citardn del Ministerio de Justicia, detallanado en la solicitud el emplazamiento y las
caracterfsticas de los edificios, as{ como los simbolos y denominaciones expresivos de
su confesionalidad.

Art. 23. Todos los lugares de culto debidamente autorizados tienen garantizada
su inviolabilidad con arreglo a las Leyes.

Art. 24. Las asociaciones confesionales no catélicas podrdn fijar carteles en el
exterior de los locales debidamente autorizados y publicar anuncios indicando los
horarios y locales de sus cultos y reuniones en la medida adecuada a las necesidades
de las respectivas comunidades religiosas,

SECCION 3.8

Ministros del culto

Art. 25. 1. Los ministros de los cultos no cat6licos solicitardn del Ministerio de
Justicia, a través de la asociacién confesional a que pertenezcan, su inscripcién en el
Registro a que se refiere el artfculo 36, con expresién de los datos que reglamentaria-
mente se establezcan.

2. La inscripcién en el Registro garantizard al ministro del culto de que se trate
el ejercicio de su funcién religiosa bajo la proteccién de la Ley.

3. No se autorizard la inscripcién en el Registro como ministros de un determi-
nado culto a quienes lo hayan sido de otro ni a los ordenados in sacris y religiosos
profesos en la Iglesia catélica, salvo dispensa o declaracién, en su caso, de la respec-
tiva Autoridad confesional.

Art. 26. La condicién de ministro legalmente autorizado de un culto no catdlico
se acreditard mediante un documento especial de identificacién expedido por el Mi-
nisterio de Justicia.

Art, 27. 1. Los ministros legalmente autorizados de los cultos no catélicos po-
dran excusarse de asumir funciones o cargos publicos que sean incompatibles con
su ministerio.

2. Lo dispuesto en el parrafo anterior no afectard al cumplimiento del servicio
militar ni a cualquier otro exigible como obligatorio a la Nacién,

Art. 28. 1, Las inscripciones en el Registro sélo podrédn cancelarse a instancia
del ministro interesado, de su asociacién confesional o por resolucién del Ministerio
de Justicia en el caso de que, en el ejercicio de sus funciones, realice actos contrarios
a los preceptos de esta Ley.

2. Lla oportuna resolucién, debidamente fundada, deberd ser comunicada a la
asociacién confesional a que pertenezca el interesado.
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SEcCION 4.2

Enseianza

Art. 29. Las Asociaciones confesionales no catélicas podrdn establecer, con arreglo
a las Leyes vigentes en la materia y previa autorizacién del Ministerio de Justicia,
Centros para la ensefianza de sus miembros cuando lo justifique el nimero de los
que hayan de utilizarlos.

Art. 30. 1. Las Asociaciones confesionales no catdlicas tendrdn derecho, previa
autorizacion del Ministerio de Justicia, a establecer Centros para que sus miembros
puedan recibir la formacién propia de los ministros del culto respectivo.

2. El nimero de los Centros de formacién de ministros de cultos no catélicos
deberd ser proporcionado a las necesidades del servicio religioso de los miembros de
la respectiva Confesién en Espaiia.

3. El Ministerio de Justicia podrd requerir todos los elementos informativos ne-
cesarios para dictar la oportuna resolucién.

CAPITULO 1V

Disposiciones comunes a los dos Capitulos anteriores

Art. 31. La prueba de que se profesa o no una determinada confesion religiosa
no catdlica se efectuard en la forma establecida en los articulos siguientes.

Art, 32, 1. Las adscripcién a una determinada confesién religiosa no catélica se
acreditard mediante certificacién del ministro competente para extenderla.

2. La no adscripcién a una confesién religiosa se acreditard mediante declaracién
expresa del interesado.

3. El abandono de una confesién religiosa exigird la prueba de que el mismo
na sido comunicado al ministro competente de la religién que hubiere sido abandonada.

Art. 33. Se entenderd que cualquier cambio de adscripcién religiosa no afecta
a las obligaciones que hayan sido contrafdas en virtud de una adscripcién confesional
anterior.

CAPITULO V

Competencia administrativa

Art. 34, 1. La competencia administrativa de todas las cuestiones relacionadas
con el derecho civil a la libertad religiosa corresponde al Ministerio de Justicia. Como
6rgano del mismo se constituird en la Subsecretaria una Comisién de Libertad Re-
ligiosa.
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2. La citada Comisién estard integrada por el Subsecretario de! Ministerio de
Justicia como Presidente; un representante de cada uno de los Ministerios de Asuntos
Exteriores, Gobernacién, Educacién y Ciencia e¢ Informacién y Turismo, designados por
sus titulares; un representante del Alto Estado Mayor, un representante del Consejo
Nacional del Movimiento, un representante de la Organizacién Sindical, el Director
general de Asuntos Eclesidsticos, el Director general de lo Contencioso del Estado en
representacién del Ministerio de Hacienda, un funcionario del Ministerio Fiscal y otro
del Cuerpo Especial Técnico de Letrados del Ministerio de Justicia con categoria de
Magistrado, designados por el titular del Departamento,

Art. 35. A la Comisién de Libertad Religiosa corresponde el estudio, informe y
propuesta de resolucién de todas las cuestiones administrativas relacionadas con el
ejercicio del derecho civil a la libertad religiosa.

Art. 36. En el Ministerio de Justicia se instituird un Registro de asociaciones con-
fesionales no catdlicas y de ministros de los cultos no catélicos en Espaiia.

Art. 37. Corresponde a los Gobernadores civiles la vigilancia del cumplimiento de
esta Ley conforme a las instrucciones del Ministerio de Justicia.

Art. 38. Las resoluciones administrativas que se dicten en materias reguladas en
esta Ley habrdn de ajustarse a la de Procedimiento administrativo.

CAPITULO VI

Proteccién de los derechos

Art. 39. Los derechos reconocidos en la presente Ley quedardn bajo la salvaguar-
dia de los Tribunales de Justicia,

Art. 40. 1. La proteccién en via administrativa del derecho a la libertad reli-
giosa corresponde al Ministerio de Justicia.

2. Contra los acuerdos de los Gobernadores civiles se podrd recurrir en alzada
ante el Ministerio de Justicia. En los demds casos, las resoluciones del Ministro de
Justicia podran ser recurridas en suplica ante el Consejo de Ministros.

3. Las resoluciones que dicte en alzada el Ministro de Justicia o, en su caso, el
Consejo de Ministros, agotardn la via administrativa,

Art. 41. Contra las disposiciones y los actos de la Administracién publica dic-
tados en la materia objeto de la presente Ley procederd el recurso contencioso-admi-
nistrativo en los términos y con los requisitos que establece la Ley reguladora de
dicha jurisdiccién.

DISPOSICIONES FINALES

Disposicién final 1.2 El Ministro de Justicia propondra al Gobierno o dictara, en
su caso, las disposiciones necesarias para la ejecucién de la presente Ley.
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Disposicién final 2.* Quedan derogadas cuantas Leyes o disposiciones adminis-
trativas se opongan a lo establecido en la presente Ley. En el plazo de dos meses, el
Ministerio de Justicia publicard el preceptivo cuadro de derogaciones.

DISPOSICION TRANSITORIA

La inscripcién de los bienes de las Asociaciones confesionales no catdlicas en los
Registros publicos, cuando aparecieren registrados con anterioridad a la presente
Ley a nombre de personas interpuestas, se practicard en la forma y con los requisitos
que establezcan las disposiciones que dicte el Gobierno para el desarrollo de esta Ley.

Dada en el Palacio de El Pardo, a 28 de junio de 1967.—FraNcisco Franco.—El
Presidente de las Cortes, Antonio Iturmendi Bariales.
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