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Ante el hecho avasallador de la integracién europea en todos los campos,
Espafia no puede desentenderse de Europa. Y menos en el campo juridico-
politico. Es éste, base ineludible de lanzamiento para la incorporacién defi-
nitiva de nuestra patria, al tiempo que pista de acceso de una Europa diné-
mica en formacién.

Han pasado los tiempos de los nacionalismos exacerbados con suefios de
autarquia total y supremacia racial, que despertaron en guerras fratricidas a
pueblos hermanos. Sélo la unién de familia puede salvar a Europa. A for-
marla han contribuido junto, con los grandes estadistas europeos, Pio XII
y sus sucesores en el pontificado.

Por ello, Espafia, en el momento actual de revisar sus Leyes fundamenta-
les y de acoger en su ordenamiento uno de los derechos fundamentales del
hombre, el de la libertad religiosa, ha de tener en cuenta su regulacién en la
Europa que la circunda y a la que histérica, espiritual y econdémicamente
pertenece. Y ésta es ahora la Europa Occidental. Un estudio completo de
derecho comparado nos llevaria al examen de la legislacién de cada uno de
los Estados Europeos o, al menos, de los Estados pertenecientes a la “peque-
fa Europa de los seis”, juntamente con su confrontacién. Lo tenemos en pre-
paracién. Al presente s6lo queremos fijarnos en aquellos Estados Europeos
que tienen un parecido religioso-social y jurfdico con el nuestro para dar a
conocer las formas diversas de ordenar sus relaciones con la Iglesia. Para
ello nos fijamos en tres paises, que mantienen actualmente en vigor Concor-
datos con la Santa Sede: Italia, Austria y Alemania. Y los recorremos en
un orden correlativo a la densidad socioldgica del catolicismo, tal como los
hemos enunciado.

Pero las Naciones Europeas se encuentran ya ligadas por una serie de
vinculos de orden internacional, que un dfa, quizds no demasiado lejano,
aboquen en una Europa politicamente unida. Con ellos ha de ligarse un dfa
Espafia. De ahi la necesidad de conocer, ademds, el régimen internacional
europeo de libertad religiosa. Su exposicién, precedida de la del régimen
italiano, austrfaco y aleman, constituye las cuatro partes de nuestro trabajo.

*

7
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I.—REGIMEN JURIDICO DE LIBERTAD RELIGIOSA EN ITALIA

Por la semejanza de situacién socioldgica y juridica con Espafia destaca,
entre todos los paises europeos, Italia. Cuenta ésta con una poblacién, en
su totalidad moral, catdlica. Apenas si llegan a cien mil adeptos las comu-
nidades israelitas y protestantes.

Ambas realidades socioldgicas las tiene en cuenta el actual ordenamiento
italiano: a la Religién catdlica, mantiene su reconocimiento como la oficial
del Estado; a los cultos no-catdlicos, les garantiza la libertad religiosa.

¢(Cémo ha conjugado el legislador italiano el principio de Confesionali-
dad catélica y el de libertad religiosa? ¢Su armonizacién juridica puede ser-
vir de pauta al legislador espafiol, dentro de la especifica diversidad de cada
una de las naciones? He ahi el tema de nuestra exposicién.

PRIMER PRINCIPIO: RECONOCIMIENTO ESPECIAL DE LA RELIGION CATOLICA

Ya en la nueva constitucién italiana de la postguerra se enuncian los
principios fundamentales que fijan la posicién del Estado ante la religién
catblica y las demds religiones.

Respecto a la Iglesia catdlica, no se enuncia tajantemente la confesiona-
lidad de la nueva Repiiblica italiana. No existe una disposicién constitucio-
nal similar a la espafiola del Fuero de los Espafioles (art. 6). Se afirma impli-
citamente, pero con suficiente claridad, en la Constitucién italiana el reco-
nocimiento especial de la Religién catélica'. Expresamente se establece en
ella que “las mutuas relaciones entre la Iglesia y el Estado se rigen por los
Pactos de Letrdn”* Sus principios y normas, por tanto, son principios y
normas reconocidas por la propia constitucién italiana. Lejos de perder vi-
gencia, por haber sido concluidos con el gobierno del fascio, los tres pactos
lateranentes, Tratado, Convenio financiero y Concordato han alcanzado, con
el advenimiento de la nueva Repiiblica, el mdximo grado de reconocimiento,
cual es el otorgado por una ley de rango fundamental®.

! DeL GIUDICE, V.: Lezioni di Diritto Ecclesiastico, Milano 1964, n. 25; P. CI-

PROTTIL: Diritto ecclesiastico, Padova 1964, n. 22; PETRONCELLI, M.: La confessiondlita
dello Stato, en “Iglesia y Derecho”, Salamanca 1965, 210-212.
" ? Constitucién de la Repiblica Italiana, 27 diciembre 1947, que entré en vigor
el 1 de enero de 1948, art. 7. La legislacién del Estado italiano en materia eclesidstica
estd recogida por DEL GIUDICE, V.: Codice delle legge ecclesiastiche, Milano 1952.
Id., Prima Appendice di aggiornamento (con i provedimenti civili ed ecclesiastici pu-
blicati fino al 31 marzo 1956), Milano 1956. Por él citaremos. También MiGLIORI: Codice
concordatario con note introduttive, 3 ed., Milano 1959,

3 Sobre el problema ampliamente discutido por la doctrina en torno a la relacién
entre los Pactos de Letrdn y la Constitucién de la Repiiblica de Italia, véase una sfn-
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Pues bien, en el Tratado entre la Santa Sede e Italia, primero de los
Pactos, se proclama el principio del reconocimiento de la religién catdlica
como la oficial del Estado. “Italia reconoce y reafirma —dicese en el articu-
lo 1— el principio consagrado en el articulo primero del estatuto del reino
del 4 de marzo de 1848, por el cual la religién catélica, apostdlica y romana
es la tinica religion del Estado”. Y es principio del derecho publico italiano
a doble titulo, de derecho internacional y de derecho interno.

Asi lo ha reconocido repetidamente el Tribunal Constitucional en una
serie de recientes sentencias®, Y en su consecuencia opera la proteccién es-
pecial de la religién catblica en el cddigo penal®.

Paritariamente con el principio de confesionalidad del Estado va procla-
mado otro principio fundamental, el de la Soberania e independencia de la
Iglesia dentro de su orden®.

SEGUNDO PRINCIPIO: LA LIBERTAD RELIGIOSA DE LAS RELIGIONES NO-CATOLICAS

“La posicién del Estado hacia los cultos no catdlicos -—en expresién del
jurista italiano Ciprotti— no tiene gran importancia practica, dado el escaso
niimero de ciudadanos italianos pertenecientes a tales cultos; sin embargo,
tal posicién siempre y justamente se ha considerado como elemento funda-
mental para valorar la politica del Estado en materia religiosa, y aun para
calificar las relaciones entre la Iglesia y el Estado®.”

Al mismo rango constitucional que el principio de confesionalidad caté-
lica de la Reptiblica italiana, estd el de libertad religiosa. Y bajo un doble
plano viene proclamado: el individual y el social.

A) EN EL PLANO INDIVIDUAL

En el plano individual se proclama de forma genérica la misma dignidad
social y la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley sin distincién de
religion como de raza, lengua, opinién politica, condiciones personales y
sociales ®.

tesis en D’Urso: Sul problema delle antinomie tra la Costituzione e i Patti Lateranesi:
Il Diritto Ecclesiastico (1964 - II) 46-49, quien agrupa las distintas teorfas de los autores
en tres posiciones fundamentales,

+ Sentencia del 30 de noviembre de 1957, n. 125, y del 17 de diciembre de 1958,
n. 79, cfr. DEL GIUDICE: Manuale di diritto ecclesiastico, n, 25, pp. 56-57,

5 Arts, 403-406 contenidos en el libro IV, titulo 4, cap. 1. “De los delitos contra
la Religién del Estado y los cultos admitidos”. De la religién del Estado se habla
expresamente en los arts, 402-404; del culto catélico en el 405. Nuevamente de la reli-
gién del Estado en el art, 724, DeL GiupIcg, Codice I, § 120. Respecto a dicho art. 724
se pronunciaba por su Constitucionalidad la sentencia citada del 17 de diciembre de
1958 cfr. Il Diritto Ecclesiastico (1959-1I) 81 ss,

6  Constitucién, art. 7, pdrrafo primero,

7 CrproTTl: Diritto ecclesiastico, n. 191,

8 Constitucién, art, 3.
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De forma especifica, el principio de libertad religiosa es enunciado con
su haz de libertades: de profesidn religiosa, de propaganda y de cultos®.

“Todos los ciudadanos tienen derecho a profesar libremente la propia fe
en cualquier forma, individual o asociada” (art. 19). Libertad que en realidad,
no es otra cosa que aplicacién del principio mds general de libertad de pen-
samiento por escrito o de palabra, o por cualquier otro medio difusivo
(art. 21) y del principio de libertad de asociacion (art. 18).

Como aspecto centrifugo de la manifestaciéon del propio credo, también
estd reconocida la libertad de propaganda. (Con qué amplitud? Como todo
ejercicio de un derecho con repercusién en la sociedad y ante los demads,
nunca podré ser ilimitada la libertad, se le establece, al igual que a los otros
derechos fundamentales, un limite. Para la libertad de propaganda religiosa,
ese limite, establecido en la Constitucién (art. 19), son las buenas costum-
bres; precisamente el mismo establecido para la libertad de pensamiento y
de prensa (art. 21). A él habrd de afadirse, cuando se trate de propaganda
mediante reuniones en lugares piblicos, el mantenimiento necesario de la
publica seguridad y sanidad .

(Estard comprendida también la propaganda arreligiosa o ateistica bajo
el precepto constitucional que garantiza el principio de libertad religiosa
(art. 19)? A nuestro parecer, no. Queda, sin embargo, comprendida dentro
del principio de libertad de pensamiento, enunciado en otra disposicién de
la Constitucién .

La libertad del ejercicio de cultos, en piiblico y en privado, con tal que
no se trate de ritos contrarios a las buenas costumbres, estd hoy garantizada
a todos los ciudadanos * con una amplitud que desborda el anterior régimen
juridico religioso de Italia, marcando una nueva etapa.

En el Estatuto Albertino del siglo pasado se hablaba de cultos “tolera-
dos”; en el periodo mussoliniano, de cultos admitidos: expresién que a par-
tir de la ley de 1929 se usd constantemente para designar los cultos acaté-
licos cuyo libre ejercicio se garantizaba . Hoy, en la Constitucién, no se
habla de cultos admitidos. Desde que en ella (arts. 8 y 19) estd permitido
el ejercicio publico de todos los cultos con solo el limite de no ser ritos
contrarios a las buenas costumbres, ya no se habla mds —a diferencia de la
Ley de 1929—" ni de principios profesados ni de conformidad o contrarie-
dad con el orden piblico.

® Constitucién, art. 19,

10 Constitucién, art. 17, y las disposiciones de la ley Reglamento de la Publica
Seguridad.

' Constitucién, art, 21; cfr. CiprOTTI: Diritto ecclesiastico, n. 194 al final,

2 Constitucién, art, 19.

B CipROTTI: Duritto ecclesiastico, n. 190, con otras advertencias por él hechas en
torno a la terminologia.

1+ Ley de 24 de junio de 1929, n. 1159, art. 1, § 1. Sin embargo, el que se haya
omitido el concepto de orden piblico y en su lugar se haya puesto “buenas costum-
bres”, no puede interpretarse, segin DEL GIUDICE: Manuale di Diritto Ecclesiastico,
n. 27, pp. 65-66, como menos restrictivo: “La portata di questo art. 19 Cost, resulta

=
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De ahora en adelante son cultos admitidos todos aquellos que puedan
ejercerse sin realizar ritos contrarios a las buenas costumbres. Cultos reli-
giosos —entiéndase bien— no prdcticas profanas y alin extravagantes, ca-
mufladas de religién.

Tan amplia libertad de cultos —dice el Tribunal Constitucional en una
reciente sentencia— * no puede llevar como consecuencia que el Estado no
exija ningln otro requisito cuando se trata, no de permitir y aun garantizar
su libre ejercicio, sino de reconocer eficacia civil a determinados actos rea-
lizados por los ministros de culto, o de atribuir a éstos determinadas prerro-
gativas, o de prestar subvenciones financieras, o de conceder favores tribu-
tarios, etc... Una indiscriminada aplicacién de tales medios traerfa consigo
consecuencias desastrosas y la no menor incertidumbre que se derivaria de
las multiples relaciones juridicas.

Igualdad juridica ante la ley de todos los ciudadanos, libertad de profe-
sién, de propaganda, de asociacién y de cultos: tales son los principios espe-
ciales del principio general de libertad religiosa para las creencias y cultos
no-catélicos. En el plano individual no ofrece dificultad mayor ni su regula-
cién ni conjugacién. Otra cosa es en el plano social. (Con qué amplitud y
eficacia juridica se garantiza en éste la libertad religiosa? El régimen juri-
dico de las confesiones no-catdlicas, en cuanto instituciones, queda funda-
mentalmente enmarcada por la Constitucién actual y la Ley de cultos admi-
tidos del 24 de junio de 1929, con el Real Decreto del 28 de febrero de 1930 *.

B) EN EL PLANO INSTITUCIONAL

Comprende dicho régimen juridico dos vertientes: una que mira a la
asociacién confesional de si misma, y otra que mira a sus relaciones con el
Estado. Respecto a la primera —vertiente interna—, se proclama la libertad
de organizacién para todas las confesiones acat6licas con tal que no estén
en contradiccién con el ordenamiento juridico italiano (Const. art. 8). Aqui
el limite es mds amplio que el propuesto para la libertad religiosa en general.
Ya no es sencillamente “las buenas costumbres”, sino ‘el ordenamiento ju-
ridico”.

Respecto a la vertiente que mira a las relaciones de las confesiones con
el Estado —vertiente externa—, se establece el principio de regulacién es-
tatal, previa una base de acuerdo con la correspondiente representacién de
cada confesion religiosa. “Se ha querido con esto —dice DEL GIUDICE "—

del suo collegamento logico con la disposizione dell art. 8, ¢. 2, Cost... la libera pro-
fessione... non possono in ogni caso esser tali da contrastare, non solo col buon cos-
tume, vale a dire con sentimento etico comune, ma con le basi stesse dell’ordinamento
giuridico italiano, e quindi con “lordine publico”, che di quello é, per cosi dire, il
risultato prattico”.

15 Sentencia de 18-24 de noviembre de 1958, n. 59: Diritto Ecclesiastico (1959-1I)
25 s. Citada por CiproTTi: Diritto Ecclesiastico, n, 192, p. 390.

5 1., de 24 de junio de 1929, n. 1159; R. D. de 28 de febrero de 1930, n. 289.
Pueden verse en DEL GIUDICE, Codice 1, § 73, p. 299 y § 105, p. 395.

¥ Manuale di diritto ecclesiastico, n, 26, pp. 59-60.
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configurar una especie de paralelismo entre la situacién en la que se encuen-
tra la Iglesia catdlica en el ordenamineto estatal y la de los cultos acatéli-
cos. Pero se tratarfa de un paralelismo totalmente externo. Ante todo hay
que notar, que para tales acuerdos previos no se ha establecido forma algu-
na..., por tanto no se les puede atribuir otro relieve juridico que el de con-
veniencia y oportunidad. Por otra parte, no puede deducirse que tal ley
deba ser conforme en sus disposiciones, al menos en cuanto a su amplitud
y comprensioén, a dicho previo acuerdo. Finalmente debe tenerse en cuenta
que puede resultar diffcil algunas veces determinar a quién corresponde la
representacion”’.

Mientras no tengan lugar esos previos acuerdos, permanece todavia fun-
damental para los cultos no catélicos el sistema establecido a raiz de los
Pactos Lateranenses con la Ley del 24 de junio de 1929 y el Real Decreto
del 28 de febrero de 1930. Quedan a salvo las reglamentaciones instituidas
para algunos cultos en particular: como para las comunidades israelitas ita-
lianas, la Iglesia Valdense; las Iglesias greco-ortodoxas de Venecia, Livorno,
Népoles y Mesina *.

Sustancialmente regula el ordenamiento juridico italiano de cultos, los
siguientes puntos: la personalidad moral de las asociaciones o fundaciones
de culto; el estatuto de los ministros del culto; la capacidad y actividad
patrimonial; y la celebracién del matrimonio.

1. Los institutos (asociaciones o fundaciones) de los cultos acatdlicos. Su
personalidad moral.

Pueden aquellos alcanzar la personalidad moral mediante decreto del
Presidente de la Reptblica a propuesta del ministro de Justicia de acuerdo
con el Ministro del Interior, oido el Consejo de Estado y el Consejo de
Ministros *.

Una vez obtenida, adquieren dichos institutos el cardcter de entes civiles
publicos, sometidos, por tanto, a la autorizacién gubernativa para la adqui-
sicién y enajenacién de los bienes de los cuerpos morales ®; y en general, a
la vigilancia y a la tutela gubernativa, que corresponde al Ministro de Jus-
ticia y a los d6rganos dependientes del mismo .

Un caso concreto: las comunidades israelitas, reguladas por el R. D. del
30 de octubre de 1930, n. 1731. Las existentes y las nuevas que se creen son
reconocidas como personas morales por Decreto Real a propuesta del
Ministro de Justicia (arts. 2 y 3) y quedan bajo la vigilancia de este mismo

8 Para las Comunidades israelitas: R. D. de 30 de octubre de 1930, n. 1731 y
Reglamento de 19 de noviembre de 1931, n, 1561, y R. D. de 24 de septiembre de
1931, n. 1279: DEL GIupicg, Codice 1, § 122, p. 433; § 143, p. 510; y § 141, p. 505.
Y de forma genérica, id. Manuale di diritto ecclesiastico, n. 19 y 26 espec., pp. 46 y 61.

¥ Ley de 24 de junio de 1929, art, 2, § 1. Para todo este apartado cfr. CIPROTTI:
Diritto ecclesiastico, n. 197.

® Ibid. y R. D. de 28 de febrero de 1930, arts. 16-19.

3N Ley de 24 de junio de 1929, art. 2, § 3; y R. D. de 28 de febrero de 1930, art. 13.
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o de sus 6rganos subordinados (art. 56). “Vigilancia que incluye la facultad
de ordenar visitas e inspeccionar a los institutos citados. En caso de graves
contravenciones puede el Ministro de Justicia disolver la misma adminis-
tracién y nombrar un comisario gubernativo” *. Y en cualquier tiempo, con
decreto real, a propuesta del Ministro de Justicia, oido el Consejo de Estado,
puede ser declarada la nulidad de los actos o de las deliberaciones de dichos
institutos ®.

2. La celebracién del culto publico.

Se garantiza, en conformidad con la constitucién, la celebracion del culto
publico tanto en los templos como fuera de los mismos con una amplitud
hoy mayor que la establecida en la legislacién mussoliniana. Ya no se re-
quiere la previa autorizacién para la celebracion de los cultos ni siquiera
fuera de los recintos sagrados en “lugares abiertos al piblico”. Sélo se re-
quiere la previa autorizacién en conformidad con las leyes y reglamentos de
la publica seguridad, cuando se trata de reuniones en “lugares publicos”.
Esto en virtud del derecho general a la libertad de reunidn pacifica, consig-
nada en la vigente constitucidn *,

Para abrir licitamente templos u oratérios, ya no se requiere la autoriza-
cidn gubernativa; requiérese, si, para que los edificios sagrados puedan go-
zar de una serie de favores, como la exencién fiscal para la fijacién de car-
teles ®, la ilimitada posibilidad de practicar colectas?, la garantia penal de
inviolabilidad local ¥, la posibilidad de recibir subvenciones estatales para la
reparacién o reconstruccién de los edificios %.

3. Los ministros de culto acatdlico.

El estatuto de los ministros de culto acatdlico queda configurado por la
intervencién estatal en su nombramiento y las consecuencias juridicas deri-
vadas del mismo; por un lado una serie de facultades y protecciones, y, de
otro, una serie de incompatibilidades.

“Los nombramientos de los ministros de culto acatdlico deben ser co-
municados al Ministro de Justicia para la aprobacién” *. Se requiere ésta, para
que los actos realizados por dichos ministros de culto tengan efectos civiles;
no para que puedan licitamente ejercer funciones sagradas. No es contraria
a la Constitucién la necesidad de la aprobacién gubernativa del nombramien-

2 R. D. de 28 de febrero de 1930, art, 14.
#  Ibid., art. 15.
¥  Art, 17 que mitiga las disposiciones anteriores del R. D. de 28 de febrero de
1930, art. 2, cfr. DEL GIUDICE: Manuale de diritto ecclesiastico, n. 27, p. 68.
R. D. de 28 de febrero de 1930, art. 3.
Ibid,, art. 4.
Codice Penale, art. 404 y 405 con el 406.
Véase CIpROTTI: Diritto ecclesiastico, n, 195, p. 395.
Ley de 24 de junio de 1929, art. 3.

8B E3BR
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to para la eficacia civil de los actos puestos por los ministros de culto aca-
télico por tratarse de reconocimiento y consecuencias juridicas que, al no
derivar de la Constitucién, pueden estar subordinadas por el legislador a
determinados requisitos *. La aprobacién del nombramiento viene dada con
decreto del Ministro de Justicia, previa solicitud del ministro de culto™.
Si la mayoria de los fieles tienen la ciudadania italiana, el ministro de culto
ha de ser italiano y ha de saber hablar la lengua italiana ®.

Numerosas son las consecuencias juridicas que se derivan de la aproba-
cién de un ministro de culto acatdlico. Entre ellas destaca la posibilidad de
asistir —previa la autorizacién del oficial de Estado civil— a los matrimo-
nios con efectos civiles. He aqui las consecuencias juridicas favorables, suje-
tas a la aprobacién del nombramiento *.

a) La posibilidad para los ministros acatélicos de ser dispensados del
llamamiento a las armas, bajo declaracién del Prefecto de que su actividad
es absolutamente indispensable e insustituible para la asistencia religiosa de
los fieles encomendados a su cuidado ®. En paridad con los universitarios, se
concede a los estudiantes de escuelas teolégicas o rabinicas, el beneficio de
la prérroga del servicio ™.

b) La tutela penal especial *.
¢) La exclusién del oficio de juez popular¥.

d) La exencién de la obligacién de deponer en los procesos penales o
civiles sobre materia confiada al ministro de culto o llegada a su conoci-
miento por razén de su ministerio ®.

e) La exencidon de la obligacién de votar,

f) La facultad de hacer colectas en el interior y a la entrada de los re-
cintos sagrados sin intervencién de la autoridad civil ®.

%  Sentencia de 24 de noviembre de 1959, n. 59, del Tribunal Constitucional, cfr.
DEL GIUDICE: Manuale di diritto ecclesiastico, n, 72, nota 60 y CiprOTTI: Diritto
ecclesiastico, n. 198, p. 404, con referencia al Consejo de Estado, IV, 8 de julio de 1955.
Diritto ecclesiastico (1956-1I) 373.

3% R. D. de 28 de febrero de 1930, art. 20, § 1 y art, 21, § 2,

#  Ibid., art. 21, § 3. Con todo “non é scluso he possono essere approvate nomine
di ministri stranieri; ma queste possono essere fatte soltanto se la maggioranza dei
fedeli & costituita da stranieri, e sempre con la sclusione della facolta di celebrare
matrimoni”: Direzione Generale Affari di culto, 1956, p. 56, cfr. DEL GIUDICE: Ma-
nuale, n. 72, nota 61, p. 203.

®  Las enunciamos siguiendo a CIPROTTI: Diritto ecclesiastico, n. 198, pp. 405-406.
Cfr. mas ampliamente DEL GIUDICE: Manudle di diritto ecclesiastico, n. 72, espec. p. 204
y nn. 63-64, pp. 164-178, que distingue exenciones, derecho, e incompatibilidades.

3% R. D. de 28 de febrero de 1930, art. 7.

3 Ibid., art. 9; Reglamento de 3 de abril de 1942, n. 1133, art. 632.

3% Codice Penal, art. 61, n. 10; arts. 406 con 403, 404, 405.

3 Ley de 10 de abril de 1951, n. 287, art. 12,

3 Codice procedura penale, arts. 351 y 450; Codice penale, art. 384; Codice pro-
cedura civile, art. 249.

¥ R, D. de 28 de febrero de 1930, art. 4.
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g) La posibilidad de ser autorizado para prestar la asistencia religiosa de
los militares acatélicos *.

k) La exencién tributaria respecto a los anuncios religiosos en el inte-
rior y a la entrada de los edificios sagrados *.

La otra cara del estatuto de los ministros de culto no-catdlico es la serie
de incompatibilidades, comunes por otra parte a los sacerdotes, como la de
ser alcalde, notario, cobrador de impuestos directos, agente de emigracién,
etcétera.

(Esté entre las incompatibilidades sefialadas por el legislador italiano la
de haber sido ministro de otro culto, sea este catdlico o no? Para los sacer-
dotes apdstatas o censurados existe la incompatibilidad * de ejercer la do-
cencia u ocupar oficios o empleos del Estado en los que se esté en contacto
con el publico. En éstos, por tanto, no puede estar comprendido el de mi-
nistro de culto no-catélico. “Otra cuestién es —dice Del Giudice *— si el
criterio de oportunidad... no deba inducir a la administracién a no conceder
tal aprobacidn, para que se eviten en el espiritu piblico aquellas repercu-
siones que inevitablemente se seguirian del hecho que el sacerdote apdstata
o censurado sea oficialmente autorizado a ejercer funciones civilmente rele-
vantes en un culto no-catdlico, por ejemplo, a asistir a la celebracién de
matrimonios acatdlicos destinados a obtener efectos civiles”.

4. La capacidad patrimonial.

La tienen los institutos de los cultos acatdlicos desde el momento en
que son reconocidos como personas juridicas. ;Con plena autonomia? No.
Andlogamente a lo establecido para los entes eclesidsticos catélicos, se han
establecido algunos controles por parte del Estado sobre la actividad patri-
monial de los institutos del culto acatélico.

“Las instituciones de los cultos no-catdlicos no pueden adquirir bienes
inmuebles ni aceptar donaciones, herencias o legados sin previa autorizacién”,
que viene concedida por decreto del Presidente de la Repiiblica o del Pre-
fecto segiin los casos“. En el substrato de la prohibicién late la preocupa-

4 Ibid., art. 8.

4 Ibid., art. 3.

2 Concordato, art, 5. Ha sido discutido largamente la vigencia del Conc., art. 5,
especialmente el pdrrafo 3 en relacién con el art, 19 de la Constitucién, véase la bi-
bliograffa citada por DEL GIUDICE: Manuale di diritto ecclesiastico, n. 63, p. 171,
nota 14. Aunque impugnado tedricamente por JEmoLro, C. A.: Lezioni di diritto eccle-
stastico, Milano 1962, n. 21, p. 85 ss., espec. p. 86, es reconocida como vigente, ibid.
p. 86, por dicho autor, quien cita el dictamen del Consejo de Estado, Sez. 1.», 2 de
abril de 1957. Asi mismo CIPROTT!: Diritto ecclesiastico, n. 87, p. 194. Il Consiglio di
Stato, 1957, I, 1170. FEpELE, P.: La liberta religiosa, Milano 1963, pp. 265-273, espec.
pp. 267-268, quien sigue a Jemolo,

4 DeL GIUDICE: Manuale..., ed. 9, Milano 1959, p. 310, nota 19; cfr. idem,
Manuale..., Milano, 1964, n. 63, nota 14, p. 71; CiproTTI: Diritto ecclesiastico, n. 87,
p. 195.

* L. de 24 de junio de 1929, art, 2, § 2; R. D. de 28 de febrero de 1930, art, 16;
D. de 19 de agosto de 1954, n. 968, art. 21.
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cién -—de todos conocida— de evitar una excesiva mano-muerta y de pro-
teger a los legitimos herederos de quienes quisieren con sus liberalidades
aumentar el patrimonio de los entes eclesidsticos . La falta de autorizacién
llevaria consigo la nulidad de los actos realizados *.

Ademds no pueden realizar actos que constituyan donacién y, en general,
actos que exceden la administracion ordinaria, sin autorizacidén gubernativa,
que viene concedida con decreto del Ministro del Interior o del Prefecto*.
Si el requisito de la autorizacién es compatible con el art. 20 de la Constitu-
cién, es hoy para dudar . En cambio, si los institutos de los cultos se consti-
tuyen como entes privados o sencillamente como no confesionales, no estdn
sujetos a tan grave control.

En el régimen tributario, la finalidad de culto se equipara a la de benefi-
cencia y ensefianza, tanto para los institutos de culto acatdlico como para los
entes eclesidsticos catélicos *.

Por su caricter eclesidstico o su finalidad religiosa las asociaciones o
fundaciones nunca podrdn ser objeto de especiales limitaciones legislativas
ni de especiales gravdmenes fiscales para su constitucion, capacidad juridica
y toda forma de actividad (Constitucién, art. 20).

5. La asistencia al matrimonio.

Italia, al contrario que Francia, Bélgica y Alemania, no ha adoptado la
imposicién del matrimonio civil con antelacién al religioso; tampoco ha
desconocido la posibilidad del matrimonio religioso no-catdlico, ni ha des-
cuidado la necesaria proteccién del matrimonio conforme al propio ordena-
miento estatal. Ha intentado una solucién que conjuntard armdnicamente
los datos del problema. ;Cdémo?

De una parte, se admite la celebracién del matrimonio religioso ante el
ministro de culto acatdlico; pero se exige la aprobacién de su nombramiento
por la competente autoridad estatal, y la previa autorizacion del competente
oficial del estado civil para el matrimonio en cuestién.

De otra parte, quedan a salvo las disposiciones del derecho italiano para
la defensa de la institucién matrimonial y familiar: el matrimonio ante mi-
nistro de culto no-catdlico estd regido integramente por la legislacién del
Estado, lo mismo para los requisitos de sustancia y forma, que para las cau-
sas de nulidad y disolucioén.

La inscripcidn en el registro civil es en todo caso, requisito indispensable
para que el matrimonio alcance plenos efectos civiles ™.

#  Crpro1TI: Diritto Ecclesiastico, n. 103, p. 229.

% R. D. de 28 de febrero de 1930, art, 17.

4 L. de 24 de junio de 1929, art. 2, § 2; R. D. de 28 de febrero de 1930, arts. 18-
19; D. de 19 de agosto de 1954, n. 968, art. 24,

#  CIPROTTI: Diritto ecclesiastico, n. 199, p. 409.

% R. D. de 24 de junio de 1929, art, 12. .

o L, de 1929, art, 11; Codice Civile, art. 83; cfr. CiprOTTI: Diritto ecclesiastico,
nn. 202-205; Jemovro, C. A.: Lezioni di diritto ecclesiastico, n, 132, pp. 468-470;
DeL GIUDICE: Manuale..., n. 96.
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La diferencia entre el matrimonio religioso acatdlico y el totalmente civil
consiste técnicamente hablando, en la substitucién del oficial del registro
civil por el ministro acatdlico ™.

Antes de la celebraciéon del matrimonio es necesario comunicar al com-
petente oficial del registro la intencién de contraer matrimonio; comprobar
que nada se opone a la celebracién del matrimonio seglin las normas del c6-
digo civil; y recibir autorizacion escrita del oficial del registro dirigida al
ministro de culto acatdlico para proceder a la celebracién matrimonial *.

En ésta pueden libremente practicarse las ceremonias religiosas prescri-
tas en los estatutos internos de la confesion religiosa, en cuanto no estén en
contradiccion con la ley del Estado. Siempre, empero, el ministro de culto
debe dar lectura a los articulos 143, 144, 145 del C. C. y recibir, ante la pre-
sencia de dos testigos, la declaracion expresa de ambos esposos de quererse
recibir como marido y mujer. El acto de la celebracién debe ser transmitido
en original al encargado del registro para su inscripcién y efectos civiles
consiguientes %,

CONCLUSION

Confesionalidad catdlica del Estado italiano, libertad religiosa en el plano
individual e institucional: he ahi los dos principios fundamentales del sis-
tema politico-religioso de Italia. El eje lo constituye la realidad social, pre-
sente e histérica, para que ambos principios operen con toda justicia —la
conmutativa y, también en el mismo rango, la distributiva y social—. Dentro
de la igualdad ante la ley, sin discriminacion, tanto de las personas indivi-
duales como de las confesiones, el ordenamiento italiano tiene cuenta de la
diversidad social del pueblo. A la totalidad moral catdlica de Italia corres-
ponde el reconocimiento especial de la religiéon catdlica, fundamentalmente
regulada por los Pactos de Letrdn, auténticos Convenios Internacionales bi-
laterales. A la escasa, pero real minoria, la garantia de su libertad religiosa
individual e institucional, fundamentalmente regulada ésta por la Constitu-
cién y la legislacién mussoliana, por las que se garantiza la entidad de las
confesiones, su capacidad y actividad patrimonial, y el estatuto de las mismas.
Se mantiene, empero, al igual que para la Iglesia catélica, tanto la interven-
cién estatal en los nombramientos de los ministros, como las limitaciones
patrimoniales.

5t “Qj tratta per tanto di una specie di delegazione che l'ufficiale di stato civile
fa al ministro di culto per la celebrazione del matrimonio agli effetti civili. Questo
spiega l'autorizazione...”: Relazione del Ministro della Giustizia e degli Affari di culto
(Rocco) alla Camera dei Deputati e al Senato del Regno sul Disegno de legge (24 junio
1929): DEeL Giupicg, Codice I, § 74, p. 304.

2 L. de 24 de junio de 1929, art. 8.

3 Ibid., arts. 9 vy 10; R, D. de 1930, art. 27.
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IL—REGIMEN JURIDICO DE LIBERTAD RELIGIOSA EN AUSTRIA

Hace ya dos anos que en el V Congreso Internacional de Juristas Catoli-
cos celebrado en Salamanca del 8 al 12 de septiembre, propusimos como una
pauta a tener en cuenta por nuestro legislador espafiol, la Protestantengesetz
austriaca. (Motivo? El tratarse de una nacién casi totalmente catélica y
ligada a la Santa Sede por un Concordato, que vigente se va sucesivamente
adaptando de mutuo acuerdo a las presentes circunstancias. Austria no tiene,
cierto, el grado social religioso de homogeneicidad catdlica que tiene Espana
primero e Italia después. Tampoco ha establecido el reconocimiento consti-
tucional de la religién catdlica como la oficial. Sin embargo, ha seguido el
sistema germdnico, posterior a la primera guerra mundial, de separacién
constitucional y de colaboracion Concordataria con la Iglesia catélica.

Dos son los principios que rigen la posiciéon del Estado para con la reli-
gién: el uno mira a la religién en cuanto derecho de la persona, y el otro
en cuanto institucién, e. d. Iglesia. El primero es el de libertad, en general,
de religién y de conciencia, completado por el de igualdad juridica de todos
los ciudadanos ante la ley sin discriminacién *. El segundo —tipico de la
concepcién germdnica de relaciones religioso-politicas—, el principio de con-
siderar las Iglesias y Comunidades religiosas estatalmente reconocidas como
corporaciones de derecho piiblico con el cortejo de autonomia y eficacia
juridico-civil de su actividad ante el Estado ™.

Si plenamente queremos conocer la situacidén real de libertad religiosa
tanto para los ciudadanos austriacos como para las confesiones religiosas,
no basta acudir a Constitucién: Sus disposiciones son demasiado breves.
Tampoco se puede recurrir a una ley general, tipo francés: no existe, hoy.
Es necesario atender al estatuto de cada Iglesia y Comunidad reconocida.
Para establecerlo Austria ha seguido dos sistemas distintos como distinta es
la sociologia religiosa de su pueblo. Para la religién catélica, la de la inmensa
mayoria, ha adoptado el sistema concordatario. Para las demds Iglesias y
Comunidades religiosas, mantiene el sistema legislativo unilateral, el estatal,
hoy con un fondo auténtico de pacto previo.

A) LA POSICION JURIDICA DE LA IGLESIA CATOLICA EN AUSTRIA

Desde 1934 vienen definidas las relaciones Estado-Iglesia catdlica y la
posicién juridica de ésta en virtud del Concordato concluido en tiempo del

#  Constitucién de 1 de mayo de 1945, art. 7, cfr. art, 149 que remite a la Cons-
titucién de 1867, art. 14. GampL, In.: Die Rechtsstellung der Kirchen und Ihrer
Einrichtungen nach Osterreichischem Recht (Kirche und Recht, Band 5) Wienn 1965,
espec. pp. 15-16. MIRCKINNE - GUETZEVITCH: Les Constitutions européens, Paris 1951,
tomo I .

55 Constitucién de 1 de mayo de 1945, art, 149, que remite a la Constitucién de
1867, art, 15,
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Gobierno corporativo *. Pasado el paréntesis de las dos ocupaciones milita-
res, la alemana primero y la aliada, entiéndase la rusa, a continuacién, y sor-
teadas las acometidas del partido socialista contra el Concordato, constituye
éste hoy el estatuto de la Iglesia catdlica, admitido por el gobierno de coali-
cién populista y socialista. Estd refrendado, ademds, al tiempo que modifi-
cado por sucesivos Convenios internacionales con la Santa Sede, que arreglan
cuestiones pendientes. Una era la patrimonial; solucionada por el Convenio
solemne de 13 de agosto de 1960 *. Otra era la cuestién escolar, resuelta por
Convenio solemne de la misma fecha®; una tercera, mds secundaria era,
la ereccién de la didcesis del Biirgerland y de la Administracién de Innsbruck,
estd solventada por los Convenios del 13 de agosto de 1960 y de 1964, res-
pectivamente *. Queda pendiente la cuestién matrimonial. Esperamos que
en su dia sea resuelta de mutuo acuerdo para bien de Austria y de los
catdlicos.

Y no insistimos mds. Bdstenos que la Iglesia tiene asegurada su posicién
juridica de derecho piblico, su libertad, su misién espiritual con los fieles
en la direccidn pastoral, en la ensefianza, al tiempo que su colaboracién con
la nueva republica austriaca, resucitada de una devastadora guerra.

B) LA “PROTESTANTENGESETZ” DEL 6 DE JULIO DE 1961 *

La ley es de una importancia extraordinaria: supone el fin del régimen
de la Patente Imperial del 8 de abril de 1861, emanada en pleno auge del
liberalismo, y garantiza de verdad —asi lo manifiesta el obispo evangélico
de Viena, Dr. Gerhard May *— a la Iglesia evangélica una ilimitada libertad
y una posicién de igualdad juridica, como Iglesia, ante el Estado.

La ley ademds ha nacido de un mutuo acuerdo entre el gobierno y la

Iglesia evangélica confederal: por eso se la puede llamar ‘“‘pactada”, en la
expresién tanto del Ministro de Educacién, como del obispo evangélico

% Cfr. MERCATI: Raccolta di Concordati, tomo 1I, Roma 1954, pp. 160-184:
AAS (1934) 219-233; WEINZERL - FISCHER, E.: Die (Osterreichischen Konkordate von
1855 und 1933.

7 AAS (1960) 933-941: cfr. Gorostiza, L. A.: La politica austriaca y las cuestio-
nes concordatarias: Ius Canonicum 1 (1962) 501-523. PrLOcHL, W. U.: Abschluss und
Auflosung von Konkordaten: Osterreichisches Archiv fiir Kirchenrecht (1957) 3-24,
espec. pp. 15-24,

% AAS (1960) 641-652, cfr, CorraL, C.: La subvencidn estatal de las escuelas de
la Iglesia y la ensefianza religiosa en Austria: Confer 2 (1963) 103-115.

¥ AAS (1960) 941-945 y (1964) 740-743.

8 “Bundesgesetz iiber ZHussere Rechtsverhiltnisse der evangelischen Kirche in
Osterreich”, 6 juli 1961, BGBI. Nr. 182/1961: Osterreichisches Archiv fii Kirchenrecht
(1961) 340-345. Véase su exégesis por FIscHER, O.: Das Protestantengesetz, Wienn.
1962.

& Unerledigte Wiinsche im Protestantengesetz 1961, en: Im Dienste des Rechtes
in Kirche und Staat (ed. PLOcHL, W, und GampPL, Ing.) Wienn 1963, p. 150. La nueva
ley sustituye a la antigua ‘“Kaiserliches Patent” 8 april 1961, RGBl. Nr. 41 y a la
“Evangelische Kirchenverfassung” 9 dezember 1891, RGBIL. N.. 4/1892.
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May ®. No es, sin embargo, auténtica ley pactada: técnicamente es ley uni-
lateral estatal. El que hubiera sido bilateral, figura entre los deseos de las
confesiones no catdlicas. No con el rango internacional de los Concordatos
con la Iglesia catélica; pero si al estilo alemdn de convenciones con las
Iglesias a partir de 1921 (Kirchenvertrige) ®.

Sin llegar a regular todas las confesiones, la nueva ley federal fija la po-
sicién juridica de las mds principales. Aparte la Iglesia catélica, ocho son
las Iglesias no-catélicas reconocidas. De ellas la Iglesia evangélica de la Con-
fesiéon de Agsburgo, la Iglesia evangélica de la Confesién helvética, la Iglesia
evangélica de ambas confesiones son las tres comprendidas bajo la nueva
legislacién austriaca y designadas con la denominacién comin de Iglesias
evangélicas ., En ella se reafirman el principio constitucional de reconoci-
miento de la Iglesia evangélica y se sacan las consecuencias juridicas dima-
nantes.

1. La personalidad juridica publica especial de las Iglesias reconocidas ante
el derecho austriaco.

Gozan de ella las nueve Iglesias reconocidas en Austria. Ahora en con-
formidad con la Constitucién, se reafirma para las Iglesias evangélicas, la
posicién juridica de “Corporacion de derecho publico”. La designacién, a
juicio de Inge Gampl®, no es del todo feliz, ni en el derecho austriaco ni
en el derecho alemdn; tampoco lo fue en el siglo 18 y 19. La denominacién
de Corporacién privilegiada o piblica con un contenido en parte privado, en
parte politico, y en parte nada técnico. Pues no son corporaciones ptiblicas
del Estado: son dimensiones peculiares independientes, que el Estado ha
de reconocer.

A las Iglesias se les garantiza la autonomia en la propia ordenacién y
administracion, en la confesién y ensehanza, asi como en el cuidado pas-
toral de las almas, en el establecimiento de contribuciones sobre sus fieles
y en la libre disposicién de éstas para las necesidades del culto y de personal.

Se les garantiza, ademds, la propiedad de las Instituciones, Fundaciones
y Fondos para el culto, ensefianza y beneficencia *.

Esa misma situacién de corporacién de derecho publico, se reconoce a
las Comunidades de todos los grados de las Iglesias evangélicas con tal que

€2 DRIMMEN: Die Vereinigung der Agenden des Kultes und des Unterichtes im
“K. K. Ministerium fiir Kultus und Unterricht”, en: Im Dienste des Rechtes im
Kirche und Staat (ed. PLocHL und GampL) Wienn 1963; May, G.: Unerledigte Wiinsche
im Protestantengesetz, ibid. 150; idem en el prélogo al libro de FISCHER: o. ¢, p. V.

6  GRUNDMANN, S.: Das Verhdltnis von Staat und Kirche auf der Grundlage des
Vertragskirchenrecht: Osterreich. Archiv fiir Kirchenrecht (1962) 281-300, espec, 295:
véase infra nota 21; GAMPL: Die Rechtsstellung der Kirchen..., pp. 7, 9, 13.

8 Protestantengesetz 1961, § 1.

8  (sterreich, Arch. fiir Kirchenrecht (1964) 130,

6 Protestantengesetz, § 1, n, 2. A dicha ley nos referimos al citar sin mds en el
texto los articulos.
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la tengan segun propio derecho eclesidstico interno (art. 3). Al ministerio de
Educacién se le comunicard qué comunidades evangélicas han sido publica
y debidamente erigidas expresando su designacién, ambito territorial de com-
petencia y representantes (art. 4). El cambio, unién y disolucién de la perso-
nalidad juridica de las comunidades e instituciones de la Iglesia evangélica,
dotadas de personalidad de derecho publico, serdn igualmente comunicadas
al Ministerio de Educacién (art. 5).

Este publicard en el Boletin Oficial del Estado qué comunidades e insti-
tuciones de las Iglesias evangélicas gozan de dicha personalidad (art. 6).

La constitucion de las Iglesias evangélicas es la que determina el Organo
encargado de la direccién de los asuntos exteriores de las mismas. Su nom-
bramiento como el de los miembros de la Direccién de la Iglesia evangélica
ha de ser comunicado sin dilacién al Ministerio de Educacién (arts. 7 y 8).

2. Los ministros de culto evangélico: su estatuto.

En el desemperio de su misién espiritual estdn bajo la proteccién del Es-
tado. Penalmente se castiga el uso indebido del traje e insignias eclesidsticas
igual que el uso indebido del uniforme militar®. En el derecho procesal,
penal y civil, los ministros evangélicos estdn dispensados de declarar sobre
materias sabidas o llegadas a conocer en el confesionario o por secreto de
oficio espiritual ®.

La dignidad del estado clerical de los ministros de culto acatélico se tie-
ne en cuenta particularmente en los procesos penales seguidos contra aqué-
llos. A la direccién de la Iglesia evangélica ha de notificarse inmediatamente
por parte de los tribunales la introduccién del proceso, la sentencia defini-
tiva, si hubiere lugar, tanto en primera como en segunda instancia; analoga-
mente, por parte de las autoridades administrativas del Estado, las actuacio-
nes y decisiones tomadas por aquellas contra los ministros de culto evan-
gélico ®,

3. La ensenianza de la religion y la educacion de la juventud.

A las Iglesias evangélicas se les garantiza la ensefianza de la religién para
sus alumnos evangélicos en las escuelas publicas y en las escuelas privadas
de derecho piblico; ademds se les asegura la ereccién y mantenimiento de
escuelas privadas, y la educacién y organizacién de la juventud evangélica ™.

Para la formacién cientifica asi como para la investigacién teoldgica,
mantendra el Estado en su Universidad vienesa una Facultad teolégica-evan-
gélica de al menos seis profesores ordinarios. Todos ellos necesariamente

%  Protestantengesetz, § 10; cfr, Concordato, art, 21,
% Protestantengesetz, § 11; cfr. Concordato, art. 28.
8  Protestantengesetz, § 12; cfr. Concordato, art, 20.
0  Protestantengesetz, § 16; cfr, Concordato, art, 6.
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pertenecerdn a las Iglesias evangélicas, teniendo en cuenta al cardcter mayo-
ritariamente luterano de las Iglesias evangélicas ™.

4. Servicio religioso especial: su garantia.

Se trata de situaciones especiales en que se encuentran los ciudanos para
el cumplimiento libre de sus obligaciones. No cumple el Estado con garanti-
zar negativamente la libertad; es necesario posibilitarla; como frecuente-
mente lo ha declarado el Consejo de Estado de una nacién en régimen de
separacién y hasta laico, Francia. Tales situaciones se presentan en el Ser-
vicio Militar, en los Hospitales y en Prisiones.

Para la atencién espiritual de los soldados, pertenecientes a las Iglesias
evangélicas, se garantiza el ejercicio del servicio religioso con la debida con-
tribucién de las Fuerzas Armadas para las necesidades del personal y del
material religioso. El vicariato castrense protestante dependerd para los
asuntos espirituales, de la Direccién de las Iglesias evangélicas; para los
demds asuntos, de los mandos militares competentes ™.

La intensidad del cuidado espiritual de los acogidos en hospitales pibli-
cos y centros similares depende del establecimiento permanente o no del
servicio religioso protestante. A los ministros de culto evangélico, encarga-
dos del servicio religioso, se les garantiza el ejercicio de su misién espiritual
para con los fieles de su propia confesién ™,

Caso de no estar establecido el servicio religioso, se les permitird la libre
entrada para el mismo fin (art. 18, n. 3). Los inconvenientes, que se siguieran
en el ejercicio del servicio espiritual, se han comunicado a la Direccién de
la Iglesia evangélica, y de acuerdo con ella se han de evitar (art. 18, n. 3).

5. El Patrimonio de las lglesias reconocidas.

No es un Estado confesional Austria. Tampoco olvida la realidad social
religiosa de su pueblo. ;Sélo habrd una forma de régimen separacionista,
que necesariamente ha de llevar la supresién de toda ayuda estatal, aun caso
de hacerse conforme a justicia distributiva? No: es la respuesta de Austria.
La dio en puro derecho, para la Iglesia catdlica en el Concordato de 1933;
de hecho y de derecho en el Convenio de 1960, con la Santa Sede™. Hoy,
con la Protestantengesetz de 1961, la da para las Iglesias evangélicas.

Una subvencién anual de 3.250.000 schillings y una remuneracién de 81
piezas eclesidsticas, dotadas con el sueldo equivalente al de los funcionarios
del estado del grupo A, clase 1V, escala 4. Su pago se efectuard por trimes-

1 Protestantengesetz, § 15; cfr, Concordato, art. 5.
“Evangelische Militirseelsorge”: Protestantengesetz, § 17; cfr., Concordato,
art, 18.
3 Protestantengesetz, § 18, n, 1; cfr. Concordato, art. 16, Para la atencién espiri-
tual de los que estdn en prisién: Protestantengesetz, § 19; cfr. Concordato, art. 16.
" Cfr. nota 4.

8
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tres a partir del 1 de enero de 1961. Su distribucién correrd a cargo de la
propia Iglesia evangélica ™.

CONCLUSION

Tal es el estatuto de las Iglesias evangélicas en Austria. Se parte de un
principio de libertad y del principio de igualdad de los ciudadanos y de sus
asociaciones religiosas ante el Estado. Las diferencias provendrd en la reali-
dad no de las prescripciones del Estado en cuanto tal, sino del contenido,
que el pueblo mismo las dé.

No es que se desentienda la Republica federal de la religiéon. Todo lo con-
trario. He aqui las palabras del érgano competente del Estado en los asuntos
atinentes a la religién, el Ministro de Educacién Dr. Drimmen: *“No separa-
cién ni confusién. La Iglesia libre en el estado libre” . Palabras pronuncia-
das hoy con una nueva mentalidad: la de mutua inteligencia y colaboracién.
No con la mentalidad del liberalismo decimonénico: libertad de s6lo el
Estado para sujetar jurisdiccionalmente las Iglesias y las conciencias de los
hombres,

III.—-REGIMEN JURIDICO DE LIBERTAD RELIGIOSA EN ALEMANIA ™

Un andlisis del régimen de libertad religiosa en el derecho constitucional
alemdn nos lleva a la consideracién de los principios generales que la rigen.
A tres creemos se reducen. El primero es el principio de libertad religiosa,
que compete a los individuos considerados tanto singularmente, como co-
munitariamente. El segundo principio es el de separacién de las Iglesias del
Estado. El tercero es la adopcién, dentro del sistema separacionista, del ré-
gimen de coordinacién pactada con las Iglesias.

Complemento del sistema alemdn de relaciones entre las Iglesias y el
Estado al tiempo que aplicacién del mismo a la Iglesia catélica, es el régimen
concordatario vigente de 1933 entre la Santa Sede y Alemania™.

Protestantengesetz, § 20.

% Die Vereinigung der Agenden des Kultes und des Unterrichtes in “K, K. Mi-
nisterium fiir Kultus und Unterricht””, en: Im Dienste des Rechtes in Kirche un Staat,
p. 110: cambio transcendental que reconocen FISCHER: Das Protestantengesetz 1961,
Wienn 1962, p. 41; y May al prologar este libro, p. V.

7 Las leyes constitucionales de Alemania Occidental y sus Linder pueden verse
en Deutsche Verfassungen, Berlin u. Frankfurt am Main, ed. 3, 1960. También, pero
no todas, en MIRCKINNE - GUETZEVITCH, B.: Les Constitutions Européens, tomo I,
pp. 170-279. Citamos en castellano la “ley Fundamental de la Repiblica Federal de
Alemania”, por la traduccién del Servicio de Interpretacién de Idiomas del Ministerio
de Relaciones Exteriores de la Repiblica Federal de Alemania, Bonn 1959.

Para la comprensién del Derecho Constitucional Alemdn puede consultarse Maunz,
Th.: Deutsches Staatsrecht, Miinchen 1958, Para una breve indicacién cfr. SANCHEZ
AGESTA, L.: Derecho Constitucional Comparado, pp. 305-330, vy OrLLERO, C.: El Dere-
cho constitucional de la postguerra, Barcelona 1949,

8 Véase infra notas 20 y 21,

Universidad Pontificia de Salamanca



LA LEY ESPANOLA DE LIBERTAD RELIGIOSA ANTE EL DERECHO COMPARADO 643

La triple serie de normas, federales, estatales e internacionales, que en-
marcan el régimen alemdn de libertad religiosa, acentia ante todo el dere-
cho a la libertad en materia religiosa, y lo consideran como un derecho fun-
damental del hombre y del ciudadano. Por eso ocupa el primer puesto el
principio de libertad religiosa.

PRIMER PRINCIPIO CONSTITUCIONAL: EL DE LIBERTAD RELIGIOSA

El ejercicio del derecho a :a libertad religiosa, al ejercerse, se desglosa
en una serie de facultades, cuya garantia por parte de los Estados nos dara
el valor y el alcance del mismo. ;Cudles son el ordenamiento de la Republi-
ca Federal?

1. Derecho a tener una conviccion o una religion.

Derecho connatural al hombre, se encuentra en todas las Constituciones,
si bien en muchas no pasa de ser una mera férmula, al ser objeto su ejer-
cicio de una serie de restricciones que lo hacen practicamente ilusorio. La
Ley Fundamental alemana en el art. 4 proclama que “La libertad de creen-
cia, de conciencia y la libertad de opinién religiosa y filoséfica son inviola-
bles”. El mismo principio enuncian todos los Linder en sus Constituciones,
ordinariamente en el titulo consagrado a los derechos del ciudadano. Por
citar un ejemplo, véanse los arts. 1 y 17 de la Constitucién de Renania Pala-
tinado™, y el art. 107 de la Constitucién de Baviera® en el que se dice:
“La libertad de conciencia y de creencia estd garantizada. La libertad de
practicar la religién estd colocada bajo proteccién del Estado”.

2. Derecho a cambiar de religion o conviccion.

En realidad no es sino una consecuencia del derecho mds amplio antes
enunciado.

Si el hombre tiene derecho a poseer una religién, es igualmente libre para
adscribirse a la que le parezca mas conveniente y para cambiar a otra que
le ofrezca mayor atractivo. Tanto la creencia de una determinada doctrina
como los posibles cambios que de una a otra religién efectda el individuo,
nunca podran ser objeto de restriccién por parte del Estado ni podrin su-
poner incapacidades o interdicciones de tipo civil que coarten esta libertad.

La Constitucién alemana, fiel reflejo de una sociedad pluralista, recoge
estos principios en su art. 3: “Todos son iguales ante la Ley (n. 1). Nadie
podra ser perjudicado ni favorecido a causa de su sexo, su ascendencia, su

" Votada el 22 de abril de 1947 y aprobada por Referéndum el 13 de mayo de 1947.
8  Votada por el Landtag el 20 de septiembre de 1946 y aprobada por Referéndum
el 1 de diciembre,
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raza, su idioma, su patria y origen, su credo y sus opiniones religiosas o
politicas” (n. 3).

En virtud del art. 140 se recogen los principios de la Constitucién de
Weimar: “El ejercicio de la libertad de cultos no condiciona ni limita los
derechos y obligaciones civiles y civicos” ®.

“El disfrute de derechos civiles y civicos, asi como la admisién a los
cargos publicos, son independientes de la creencia religiosa”.

3. Derecho a la libre manifestacion de la propia religion o conviccion.

Viene enunciado entre los derechos fundamentales del individuo, bien
explicita bien implicitamente, incluyéndolo en el derecho a la libertad de
opinién.

Como consecuencia légica lleva consigo el derecho de expresar las pro-
pias creencias religiosas por medio de los actos externos del culto.

Tanto el libre ejercicio del culto como la libertad de opinién quedan ga-
rantizados en la Constitucién alemana, en su art. 4. Ademds se reconoce al
individuo el derecho a no ser obligado a declarar la propia religién, tal como
la enunciaba la Constitucién de Weimar ®,

4. Otros derechos individuales.

Entre los diversos derechos individuales que entrana la libertad religiosa
destaca el derecho a contraer matrimonio segin las rcglas de la propia re-
ligién.

La Constitucién alemana, empero, reconoce como linico matrimonio con
efectos civiles, el celebrado de acuerdo con las disposiciones establecidas en
el Cédigo civil. Cierto que no impide la celebracién de la ceremonia religiosa,
si bien ésta no tiene ningin efecto si no va acompafiada del acto civil. Mds
aun, prescribe, bajo pena, la previa celebracién del matrimonio civil, Por lo
que se refiere a la Iglesia cat6lica cabe la posibilidad de contraer el matrimo-
nio candénico antes del acto civil, cuando se dieran las especiales condiciones
de gravedad, que expresamente se mencionan en el art. 26 del Concordato
aleman.

Importante es también el reconocimiento de los dias festivos: “El do-
mingo y los dias festivos reconocidos por el Estado quedardn protegidos por
la ley como dias de descanso y de edificacién espiritual” *.

Reflejo de un doloroso pasado, mds que del derecho de libertad religiosa,
es el precepto constitucional de que ‘“nadie podrd ser obligado, contra su
conciencia, a servir con las armas en la guerra” (art. 4, n. 3).

81 Ley Fundamental, art. 140, que reasume el art. 136, nn, 1 y 2 de la Constitucién

de Weimar.
8 Art, 136, n. 4.
8 Ley Fundamental, art. 140, que reasume el art. 139 de la Constitucién de

Weimar.

Universidad Pontificia de Salamanca



LA LEY ESPANOLA DE LIBERTAD RELIGIOSA ANTE EL DERECHO COMPARADO 645

SEGUNDO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL: EL DE SEPARACION DE LA IGLESIA DEL
ESTADO.

Un régimen de libertad de cultos es compatible, tanto en la teorfa como
en la préctica, bien con el sistema de confesionalidad, bien con el sistema de
separacién de Iglesia y Estado.

Este precisamente ha adoptado Alemania: *“No existe una Iglesia del
Estado” ®. Por él acaba, a partir de la Constitucién de Weimar del 11 de
agosto de 1919, el sistema de la Iglesia oficial en el Reich. Con la separacion
la Iglesia catdlica conoce por primera vez la liberacién del gobierno protes-
tante de Prusia; y adn la misma Iglesia oficial, la evangélica, sacude la
asfixiante proteccidn estatal.

Al contrario de lo que ocurrié en Francia con su ley de separacién de las
Iglesias, en Alemania no ha nacido el sistema separacionista en un ambiente
de hostilidad hacia las Iglesias. Tampoco se ha pasado a una posicién de
mutua ignorancia, precisién, o incluso, de sometimiento, al derecho, asi lla-
mado comin, en realidad de sujecién al derecho estatal. Lejos de ello, en la
Ley Fundamental se ha adoptado, como principios completivos del principio
general de separacidn, el de libertad de asociacidn, el de reconocimiento de
la personalidad de derecho ptblico a las Iglesias, y el de respeto a la auto-
nomia de las mismas en el campo interno, econémico e impositivo.

1. Derecho de asociacion.

Derecho bdsico para la vida y misién de las comunidades religiosas, con-
sideradas como asociaciones de personas que practican las mismas creencias
religiosas, se encuentran doblemente reafirmado en la Ley Fundamental ale-
mana. Primero, y en forma genérica, en la tabla de los derechos fundamen-
tales (art. 9, n. 17). Segundo, y en forma especifica respecto a las asociacio-
nes religiosas, en el art. 140: “Queda garantizada la libertad de asociacion
para sociedades religiosas. La agrupacion de sociedades religiosas dentro del
territorio del Reich no estard sometida a restriccion alguna” ®.

2. Reconocimiento de la personalidad juridica de las Iglesias.

La asociacién de fieles, que practican las mismas creencias, forma una
Iglesia como sujeto de derechos distinto a las personas individuales que la
integran. Afirmada la libertad de creacién de comunidades religiosas, ¢qué
personalidad juridica tienen estas en el Derecho alemdn? Desde luego las
asociaciones religiosas pueden adquirir en Alemania personalidad juridica.
Sin embargo, no todas gozan de la misma consideracién ante el Derecho.
Mientras las mds importantes, entre las que se encuentra la Iglesia catdlica

8 Ley Fundamental, art. 140 que recoge el art, 137, n. 1, de la Constitucién de
Weimar.
85  Que recoge el art. 137, n. 2, de la Constitucion de Weimar.
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y la evangélica gozan del caricter de corporaciones de derecho publico,
otras, de menor importancia, son consideradas como asociaciones de caric-
ter privado %,

El principio de reconocimiento de las comunidades religiosas con su do-
ble consideracién juridica viene expresado con los términos de la anterior
constitucién Weimeriana: “Las sociedades religiosas adquieren la capacidad
jurfdica con arreglo a las disposiciones generales del derecho civil. Las socie-
dades religiosas que antes hubieran sido corporaciones de derecho publico
siguen siéndolo. A las demds sociedades religiosas se les concederdn si lo
solicitaren, los mismos derechos, siempre que por su estatuto y el numero
de miembros ofrezcan garantia de duracién. Si varias de tales sociedades
religiosas de derecho piiblico se reunieren en una agrupacién, ésta serd asf
mismo una corporacién de derecho piiblico” ¥.

Idénticos principios se establecen en las restantes constituciones ¥, salvo
pequefias variantes, como la que prescribe el parrafo 2.” del art. 143 de la
Constitucién de Baviera que marca el requisito de cinco afios de existencia
como condicién indispensable para las sociedades religiosas que deseen pedir
la consideracién de corporaciones de derecho piblico.

Una vez determinada la manera de adquirir la personalidad juridica y las
distintas categorias dentro de la misma, la Ley Fundamental reconoce a las
Iglesias, una serie de derechos, de los cuales unos son comunes a todo tipo
de sociedades, mientras otros son privativos de las sociedades religiosas en
armonia con los particulares fines de las mismas.

3. El reconocimiento de la autonomia interna de las comunidades religiosas.

El principio fundamental que informa el régimen constitucional alemain
respecto al orden interno de las comunidades eclesidsticas es el de la abso-
luta libertad de las mismas en su administracién. “Toda sociedad religiosa
reglamentard y administrard independientemente sus asuntos, dentro de los
limites de la Ley vigente para todos, confiriéndose sus cargos sin interven-
cién del Estado ni de la comunidad local” ®,

Las comunidades religiosas gozan asi mismo de los derechos reconocidos
a toda clase de sociedades. De este modo, quedan garantizados el derecho de

8 WEeBER, W.: Die Deustchen Konkordate und Kirchenvertrige der Gegenwirt,
Gottingen 1962, p. 9. Cfr. infra nota 11.

& Art. 137, nn. 4 y 5 de la Constitucién de Weimar reasumido por la Ley Funda-
mental, art. 140. Cfr, Concordatos del Reich, art, 13; de Baviera, art. 2; de Renania-
Westfalia, art. 1; de Baden, art. 5; Convenios eclesidsticos de Baja Sajonia, art, 1 (2);
y de Schleswig-Hosltein, art. 2 (2).

8  Renania-Palatinado, art. 43; Schleswig-Holstein, art, 137,

® Art. 137, n. 3, de la Constitucién de Weimar, reasumido por el art, 140 de la
Ley Fundamental. Iguales principios se establecen en las restantes Constituciones. Asf{
la de Renania-Palatinado, art. 41: “Las Iglesias y las comunidades religiosas tienen
el derecho de desarrollarse sin traba. Estdn libres de la tutela del Estado y administran
y regulan sus asuntos de una manera independiente. Deciden sus funciones sin parti-
cipacién del Estado o de las colectividades piblicas”. En igual sentido se expresa la
Constitucién de Baviera, art. 142, § 3,
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propiedad y los restantes derechos de las sociedades religiosas sobre sus es-
tablecimientos destinados al culto, a la ensefianza o a la beneficencia, y tam-
bién sobre sus fundaciones e instituciones ™.

Los distintos Linder pueden también obligarse a contribuir con presta-
ciones financieras a las distintas Iglesias establecidas en sus respectivos te-
rritorios ™.

“Las contribuciones del Estado o de las comunidades politicas concedi-
das hasta la fecha a las comunidades religiosas, leyes, contratos u otros
titulos juridicos permanecen en vigor.

Las nuevas contribuciones voluntarias del Estado, de los municipios y de
las asociaciones de municipio a las comunidades religiosas serdn devengadas
por tasas adicionales a los impuestos y tasas del Estado pagadas por los
miembros de las mencionadas comunidades religiosas” ®.

Tipico del régimen patrimonial de las comunidades religiosas en Alema-
nia es el reconocimiento del derecho de recaudar impuestos. Gozan de él
aquellas comunidades religiosas que sean corporaciones de derecho piblico ™.
El impuesto, Kirchensteuer, es satisfecho por los miembros de los distintos
grupos religiosos, segin las bases impositivas que se establezcan en las listas
contributivas civiles.

La recaudacién corre a cargo del Estado, quien lo pone a disposicién de
las distintas Iglesias y asociaciones filos6ficas que tengan el caricter de cor-
poracién de derecho piblico ™.

4. Derechos peculiares de las comunidades religiosas.

En este apartado incluimos aquellos particulares derechos que reconoce
el sistema constitucional alemén a las sociedades religiosas, en virtud de los
peculiares fines de las mismas que las diferencian profundamente de cual-
quier otro tipo de asociaciones.

En la Ley Fundamental no encontramos ningin precepto que reconozca
explicitamente el derecho de las comunidades religiosas a predicar su doc-
trina. Este derecho se encuentra implicito en los de libertad de opinién
(art. 5), libertad de conciencia, creencia y opiniones filos6ficas y religiosas
(art. 4) y en el derecho de ensefianza que se reconoce a las comunidades re-
ligiosas (art. 7). :

9  Art. 138, n. 2, de la Constitucién de Weimar reasumido por el art. 140 de la
Ley Fundamental,

% Ibid, n. L.

%2 Constitucién de Baviera, art, 145. Similarmente se expresa la Constitucién de
Renania-Palatinado, art. 45.

% Art. 137, n. 6, de la Constitucién de Weimar reasumido por la Ley Fundamental,
art. 140. Lo recogen los Concordatos del Reich, art. 13, § 5, de Baden, art. 4, n. 4,
de Baviera, art. 10, § 5, y los Kirchenvertrige de Baviera, art. 20, de Baden, art. 2,
de Baja Sajonia, arts. 12, 13, de Hessen, arts, 17, 18, del Palatinado, art. 13 y de
Schleswig-Holstein, art. 13,

% Constitucién de Renania-Palatinado, art. 41,
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Tampoco se dice nada en la Ley Fundamental respecto al estatuto de los
clérigos.

Es en las Constituciones de los distintos Linder, es donde se hallan las
disposiciones que desarrollan los preceptos de la Ley Fundamental sobre
estas materias.

Las Iglesias son reconocidas como instituciones dedicadas al manteni-
miento y afirmacién de los fundamentos religiosos morales de la vida huma-
na. De ahi que se favorezca el desempefio de su misién. En primer lugar, se
establece una libertad total de comunicacion entre la jerarquia y sus fieles.

Los clérigos son también protegidos por el régimen constitucional aleman,
que determina asi mismo la absoluta competencia de la Iglesia para organi-
zar su formacién. Expresamente lo establece Baviera (art. 144):

“l. Los clérigos gozardn de la proteccién del Estado en el ejercicio de
los deberes de su funcién.

2. Toda accién tendente a menospreciar la religién, sus instituciones,
los miembros del clero y los de las comunidades religiosas en su calidad de
personas que ensefian la religidn, estd prohibida y constituye delito.

3. Los Tribunales no podrdn exigir a los miembros del clero, que den
testimonio sobre hechos que les han sido confiados en su calidad de directo-
res de conciencia.”

La formacién espiritual de los clérigos queda exclusivamente puesta en
manos de la Iglesia *.

La misién espiritual de las comunidades religiosas no sélo es asegurada
de un modo negativo, mediante normas que prohiban su obstaculizacién. Es
positivamente ayudada por medio de disposiciones que la faciliten, Tales son
las que establecen el reconocimiento de los dias festivos™ y la asistencia
religiosa a determinadas instituciones estatales®.

5. La educacion.

El problema de la ensefianza en Alemania es uno de los mds complejos,
debido a la diversidad de disposiciones legislativas sobre el mismo.

Al corresponder la soberania legislativa en materias de educacién a los
Linder, la Ley Fundamental se limita a establecer los principios generales
directivos.

En cuatro principios se condensan los preceptos federales (art. 7, nn. 1-4).

1> La vigilancia de todo el sistema escolar por el Estado;

2.° la facultad de los padres o tutores para mandar o no sus hijos a clase
de Religién;

% Constitucion de Baden-Wiirtenberg, art. 9; Baviera, art. 150; Renania del Nor-
te, art. 16, § 2. .

% Ley Fundamental, art, 140, que recoge el art. 139 de Weimar.

9 Ley Fundamental, art. 140, que recoge el art., 141 de Weimar.
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3.° la obligatoriedad de la ensefianza en los centros piblicos;
4° la libertad escolar.

Los mds trascendentales, desde el punto de la libertad religiosa, son los
dos tltimos principios. Respecto a la obligatoriedad de la asignatura de Re-
ligién, dispénese: “La ensefianza de la religién figura como materia ordina-
ria del programa en las escuelas piblicas con excepcién de las no confesio-
nales. Sin perjuicio del derecho de vigilancia del Estado, la ensefianza reli-
giosa se impartird de acuerdo con las normas de las comunidades religiosas
(art. 7, n. 3).

No menos importante, es el derecho a abrir escuelas particulares. Cierto
que se reconoce. Pero va sometido a una serie de limitaciones, que pueden
en la practica dificultarlo. “Las escuelas particulares —prescribese en el
art. 7, n. 4— en sustitucién de escuelas publicas necesitan la autorizacién
del poder publico y estdn sometidas a las leyes del respectivo Land. La auto-
rizacién ha de concederse cuando las escuelas particulares no estén a un
nivel inferior al de las escuelas piiblicas en lo que concierne a los fines de la
enseflanza y a su organizacién, asi como a la formacién cientifica de su per-
sonal, y cuando no se fomente entre los alumnos una distincién derivada de
la situacién econdémica de los padres. La autorizacién se denegard cuando
no esté suficientemente garantizada la situacién econémica y juridica de los
profesores”.

En su consecuencia se considera el estudio de la Religién como materia
ordinaria de ensefianza. Su imparticién correrd a cargo de las distintas co-
munidades religiosas, a las que compete determinar los libros de texto, asi
como habilitar a los profesores encargados de otorgarla.

En todo caso queda a salvo la libertad de conciencia individual, estable-
ciéndose la posibilidad de no asistir a la instruccién religiosa. Esta excep-
cién no es sino una consecuencia del derecho a la educacién de los hijos,
reconocido a los padres en todas las constituciones alemanas. A ellos, o a
los que desempefian el cargo de tutor, les corresponde decidir si sus hijos
asistirdn o no a la instruccién religiosa. Esta decisién se deja en manos de
los propios interesados, cuando éstos han cumplido dieciocho afios. Para
aquellos muchachos que decidan no asistir a las clases de religidon se esta-
blece una instruccién que contenga los principios universalmente reconoci-
dos por la ley moral natural ™

TERCER PRINCIPIO CONSTITUCIONAL: EL DE COLABORACION CONCORDADA CON LAS
IGLESIAS
1. Su proclamacion.

Lejos de un ambiente de hostilidad hacia las Iglesias —lo hemos nota-
do—, ha surgido en Alemania el sistema politico religioso de separacion.

%  Cfr, Ley Fundamental, art. 7, nn. 2 y 3. Constitucién de Baviera, art. 137, n. 2,
de Renania-Palatinado, art. 35, § 2; del Sarre, art. 29, § 2.
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Mais atn, tampoco se ha pretendido con él un simple sometimiento del ré-
gimen de las asociaciones religiosas al derecho comin estatal. Prueba, el re-
conocimiento del cardcter de corporacién de derecho publico a aquellas co-
munidades religiosas, que de antes lo poseian ®. Reconocimiento constitu-
cional, ademds, tipico de Alemania.

También lo es, y de mds trascendencia atn, la adopcién del sistema con-
vencional para la regulacién de las relaciones de la Federacién y de los
Linder con las distintas Iglesias.

Con la Constitucién de Weimar se pasa en Alemania desde un régimen
confesional a un régimen de separacidn, que instaura un nuevo sistema de
regulacién de relaciones entre las Iglesias y el Estado: El sistema conven-
cional. Encuentra su pronta y mdxima expresién en una serie de Concorda-
tos concluidos con la Santa Sede por Baviera, Prusia, Baden y el Reich ™.
Con base en el principio constitucional de la paridad de las dos grandes con-
fesiones, la Catdlica y la Evangélica, se inicia la conclusién de otra serie de
convenios de los distintos Liander con las Iglesias Evangélicas, teniendo un
contenido similar al de los concordatos precitados. Asi los Convenios de
Baviera con la Iglesia evangélico-luterana de Baviera y con la Iglesia unida
evangélico-cristiana del Palatinado, del 15 de noviembre de 1924 (modelo,
el Concordato de Baviera); el Convenio eclesidstico de Prusia del 11 de
mayo de 1931 (modelo, el Concordato de Prusia); y el Convenio eclesidstico
de Baden del 14 de noviembre de 1932 (modelo, el Concordato de Baden)'™.
Tan sélo el Concordato del Reich no tiene su paralelo en la Iglesia evan-
gélica '™,

Después de la dltima guerra mundial, lejos de venirse abajo, el sistema
convencional de regulacién de las relaciones del Estado con la Iglesia vuelve
a reafirmarse en forma definitiva. Estd enunciado por las Constituciones de
los Linder, a los que compete la materia religiosa. Asi Baviera (art. 182) es-
tablece que los tratados concluidos anteriormente y, en particular, los con-
venios de 1924 con las Iglesias cristianas contindan en vigor. Baden-Wiir-
tenberg (art. 8) enuncia que permanecen en pie los convenios concluidos con
las Iglesias evangélicas y catdlica. Renania-Westfalia (art. 23) declara que
los convenios celebrados por la antigua unién prusiana quedan en vigor, y
propone el sistema convencional para la solucién de las cuestiones financie-
ras de subvencién a las Iglesias (art. 21). Asi mismo, el Sarre (art. 35).

% Ley Fundamental, art. 140, Véase supra nota 11.

1% Estdn recogidos por MERCATI, A.: Raccolta di Concordati, tomo II, Roma 1954;
ScHOPE, L.: Konkordte seit 1800, Frankfurt a. M.- Berlin 1964; WEBER, W.: Die
deutschen Konkordate und Kirchenvertrige der Gegenwart, Gottingen 1962; también,
y con la legislacién estatal en materia eclesidstica LIERMANN, H.: Kirchen und Staat,
2 vols., Miinchen 1954,

11 GRUNDMANN, S.: Das Verhdltnis von Staat un Kirche auf der Grundlage der
Vertragskirchenrecht: Osterreichisches Archiv fiir Kirchenrecht (1962) 281-300, espec.
295; igualmente WEBER: o. c., pp. 9-11, espec. 9.

% WEBER: Die deutschen Konkordate.. , pp. 9 y 10.
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2. Su vigencia.

En virtud de las citadas disposiciones constitucionales siguen vigentes
para la Iglesia catdlica los Concordatos de Baden del 12 de octubre de 1932,
de Baviera del 29 de marzo de 1924, de Prusia del 14 de junio de 1929 '*®
Ademds, y para toda Alemania, contintia en vigor el Concordato del Reich
del 20 de julio de 1933, segiin la importantisima sentencia del Tribunal Cons-
titucional Federal del 26 de marzo de 1957 . Queda completado para Re-
nania-Westfalia por el Concordato del 19 de diciembre de 1956 '™, y para
Baja-Sajonia por el Concordato del 26 de febrero de 1965 .

Para las Iglesias evangélicas siguen en vigor los anteriores Convenios
eclesidsticos de Baviera, Baden, Prusia. A partir de 1955 sobreviene una nue-
va era de convenios eclesidsticos . Tales son los concluidos en los Lander
de Baja Sajonia, Schleswig - Holstein, Renania - Westfalia y Hessen. Todos
ellos, a excepcién de Renania-Westfalia, intentan una regulacién mds univer-
sal de las relaciones Iglesia-evangélica-Estado, al tiempo que mds uniforme
entre si, que guarda un estrecho parecido con las disposiciones andlogas del
Concordato del Reich.

Cldusulas fundamentales del sistema convencional de relaciones Iglesia-
Estado en Alemania, tal como se reflejan en sus diversos convenios eclesids-
ticos, son: libertad de ejercicio y de culto de las confesiones, autonomia
de las Iglesias en su esfera, proteccién de la funcién espiritual, libertad en
la ereccién de oficios y beneficios eclesidsticos, intervencién del Estado en
ellos mediante el sistema de prenotificacién oficiosa, ensefianza de la religion
en las escuelas, ereccién y dotacién de Facultades Teoldgicas, reconocimien-
to de las Iglesias y sus instituciones como corporaciones de derecho piblico,
derecho de recabar impuestos y contribucién dotal del Estado.

A pesar de la igualdad de trato, como corolario de la igualdad ante la
ley, de las dos grandes confesiones, la catdlica y la evangélica, y aun supues-
ta la identidad del sistema convencional de relaciones; sin embargo, es muy
distinta la categorfa juridica intrinseca de los Concordatos y la de los otros
convenios eclesidsticos con las demds Iglesias. Aquéllos pertenecen a la es-
fera del derecho internacional; éstos, a la del derecho interno de cada
Linder, alcanzando sélo el rango de contratos administrativos (Verwaltung-
svertrage) '®,

8 Cfr. nota 24.

14 Giesg, Fr. v. d., HEYDTE, Fr. A.: Der Konkordatsprozess, Miinchen 1957-1959,
4 vols., espec. vol. 4, pp. 1169 ss. Cfr. Groprg, H.: Das Reichskonkordat von 20 juli
1933, Koln 1956, espec. parte IV, pp. 103-118, espec. 111; WEBER: Die deutschen
Konkordate..., p. 10. con bibliograffa en p. 12,

15 AAS (1957) 201-205. También WEBER y SCHOPE, supra nota 24,

16 AAS (1965) 834-856.

% WEBER: Die deutschen Konkordate..., p. 9.

18 Tbid.; GRUNDMANN: Osterreich. Archw fiir Kirchenrecht (1962) 295.
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CONCLUSION

Principio de libertad religiosa, principio de separacion Iglesias-Estado, vy
principio de regulacién convencional de relaciones politico-religiosas: he ahi
los tres principios fundamentales de relaciones entre las Iglesias y la Repi-
blica Federal Alemana; principios que arrancan ya de la anterior constitu-
cién de Weimar y se mantienen en la actual de Bonn. El principio de liber-
tad religiosa tiene en cuenta el pluralismo religioso social de Alemania, y a
su vez entra de lleno en los principios del Vaticano 1I. El principio de sepa-
racion supone una ruptura con un pasado de opresién para la Iglesia catéli-
ca, asf como de un intervencionismo estatal sofocante para las Iglesias evan-
gélicas. El tercer principio, a nuestro entender, es el eje de todo el sistema
politico-religioso alemdn. De una parte, salva los dos primeros principios; de
otra parte, los aplica adaptadamente a la realidad social concreta de las Co-
munidades Cristianas, entre las que destacan la Catdlica y la Evangélica. A
la igualdad constitucional ante la ley del Estado, como ante la paridad social
de ambas confesiones corresponde la adopcidn del sistema convencional y la
semejanza esencial de las cldusulas convenidas; y a la peculiaridad intrin-
seca y social de cada Iglesia responde la tipicidad y desemejanza de algunas
disposiciones.

IV.-REGIMEN JURIDICO INTERNACIONAL EUROPEO OCCIDENTAL
DE LIBERTAD RELIGIOSA

Interesante es, tanto para las autoridades del Estado espafiol como para
las de la Iglesia, el conocer y tener presentes las diversas soluciones norma-
tivas adoptadas por Italia, Austria y Alemania para las cuestiones religiosas
en orden a encontrar las mds adaptadas a Espafia en conexién con las Nacio-
nes Europeas. Mds importante es todavia tener en cuenta el ordenamiento
internacional de la Europa Occidental sobre libertad religiosa. Pues éste, y
no el de aquellos Estados, es el que un dia Espafia ha de aceptar mediante
la oportuna ratificacién del respectivo convenio internacional. Tal es hoy,
fundamentalmente en nuestra materia, el Convenio Europeo para la salva-
guardia de los derechos del hombre, de Roma de 1950, que habrd de comple-
tarse con los principios y normas proyectadas de las Naciones Unidas.

1. El régimen internacional europeo de libertad religiosa en el Convenio
europeo para la salvaguardia de los derechos del hombre de Roma de
1950.

No se trata de una Declaraciéon mas de Derechos. Se trata de su efectiva
garantia. A prestarla se han comprometido ya 14 Estados mediante el Con-
venio de 1950 con su Protocolo de 1952.
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- En él no sélo se reafirman los mds importantes derechos fundamentales
del hombre; se crea, ademds, un sistema juridico de garantias que eficaz-
mente los tutela. Por ello constituye el primero y mds trascendental paso en
tomar medidas adecuadas de garantia colectiva internacional de los Dere-
chos enunciados en la Declaracién Universal O. N. U.'™.

Entre ellos destaca el derecho a la libertad religiosa. Viene reconocido
en los mismos términos del articulo 18 de la Declaracién Universal, ana-
diéndose que no podrd tener otras restricciones, que las necesarias para la
seguridad y orden piblicos, o para la proteccién de los derechos y libertades
ajenas. Dice asi:

“Art. IX.—Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamien-
to de conciencia y de religién. Este derecho implica la libertad de
cambiar de religién o creencia, as{ como la libertad de manifestar su
religién o su creencia, individual o colectivamente, en piblico o en
privado, mediante el culto, la enseflanza, las prdcticas y el cumpli-
miento de los ritos.

La libertad de manifestar su religién o sus convicciones, no puede
tener mads restricciones que aquellas que, previstas por la ley, consti-
tuyen medidas necesarias en una sociedad democrdtica para la segu-
ridad publica, para la proteccién del orden, de la salud o de la moral
publicas, o para la proteccién de los derechos y libertades ajenas.”

El derecho de libertad religiosa se descompone en si mismo en un haz
de facultades: de adhesion, de cambio, de manifestacién. Se amplia el haz,
al entrar en conexidén con otras libertades fundamentales, como las de ex-
presién, de reunidn y asociacién, de casarse y fundar una familia, y de recibir
instruccion.

Respecto al matrimonio se reconoce el “derecho a casarse y fundar una
familia”; pero nada se dice respecto de la forma, religiosa o no, de celebrar-
se. Se deja a la determinacién de “las leyes nacionales que regula el ejercicio
de ese derecho” (art. 12). Asi, Italia seguird manteniendo el matrimonio ca-
nénico, mientras Francia y Alemania urgirdn, bajo pena, la celebracién del
matrimonio civil antes de religioso. Inglaterra, en cambio, permitird indis-
tintamente ambas formas.

Dentro de la familia, ya establecida, es a los padres, no al Estado, a
quienes primariamente compete la educacién y la eleccién de la forma de
instruir a sus hijos. En este punto es terminante el Protocolo adicional al
Convenio Europeo.

“Art. II.—Nadie puede rehusar el derecho de instruccién. El Es-
tado, en el ejercicio de las funciones que asumen en el campo de la

W Cfr. Convenio Europeo paI:a la Salvaguardia de los Derechos del hombre, Predm- -
bulo, § 6.
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educacién y de la ensenanza, respetara el derecho de los padres a ase-
gurar esta educacién y esta ensefianza conforme a sus convicciones
religiosas y filoséficas.”

Desgraciadamente, no se muestran tan firmes los estados signatarios en
llevarlo a la préctica, como lo pusieron de manifiesto por las reservas y de-
claraciones hechas al momento de subscribir el Convenio y permitidas por
éste (art. 64). “El Estado deberia -—declaraban los Paises Bajos— no sélo
respetar los derechos de los padres en el campo de la educacién, sino tam-
bién, en caso de necesidad, asegurar el ejercicio de estos derechos mediante
medidas financieras apropiadas” '’. Similarmente Irlanda; mds atenuada-
mente Alemania Federal. En sentido restrictivo Grecia, Reino Unido, Suecia
sobre todo, y Turquia ™.

Como cauce de intercomunicacién de las ideas, en nuestro caso de las
ideas religiosas, estd el derecho al uso de los medios de comunicacién social
que se garantiza como complemento de la libertad de expresién.

Mera faceta de la misma es la de propaganda, que al realizarse por los
actuales medios de comunicacién, ha de estar sometida a la misma amplia
gama de limites establecidos para la libertad de expresién. En la regulacién
de ésta es su culmen las condiciones y restricciones legales exigidas por el
Convenio.

“Art. X.—1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expre-
sién. Este derecho comprende la libertad de opinién y la libertad de
recibir o de comunicar informaciones o ideas, sin que pueda haber
ingerencia de las autoridades publicas y sin consideracién de fronte-
ras. El presente articulo no impide a los Estados someter las indus-
trias de radiodifusién, de cine o de televisién a un régimen de auto-
rizaciones.

2. El ejercicio de estas libertades lleva consigo deberes y respon-
sabilidades que pueden ser sometidos a ciertas formalidades, condi-
ciones, restricciones o sanciones, previstas por la ley, que constituyen
medidas necesarias, en una sociedad democrdtica, para la seguridad
nacional, para la integridad territorial o la seguridad publica, para la
defensa del orden y para la prevencién del crimen, para la proteccién
de la salud o de la moral, para la proteccién de la reputacién y de los
derechos ajenos para impedir la divulgacién de informes confidencia-
les o para garantizar la autoridad y la imparcialidad del poder ju-
dicial.”

Si el derecho de libertad religiosa ha de ser plena realidad, no se le pue-
de concebir como meramente individual. No siquiera garantizando su exte-

M0 LANARES, P.: La liberté religieuse dans les conventions internationales et dans
le droit public général, Edit. Horvath 1964, p. 195.
W Ibid., 195 s.
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riorizacién y adr su propagacion por el ejercicio de la libertad de expresién.
La religién no es meramente individual. Abarca a todo el hombre. Y el hom-
bre es ya en si mismo persona social. Necesariamente por tanto, tiene que
completarse el derecho a la libertad religiosa con el de reunién y asociacién,
expresamente reconocidos en el Convenio.

“Art. XI.—I1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reu-
nién pacifica y a la libertad de asociacién comprendiendo el derecho
de fundar, con otros, sindicatos y adherirse a ellos, para la defensa
de sus intereses.

2. El ejercicio de estos derechos no puede ser objeto de otras
restricciones que aquellas que, previstas por la ley, constituyen me-
didas necesarias, en una sociedad democrdtica, para la seguridad na-
cional, la seguridad publica, la defensa del orden, para la prevencién
del crimen, la proteccién de la salud o la moral, o a la proteccién de
los derechos y libertades ajenas. El presente articulo no prohibe que
sean impuestas restricciones legitimas para el ejercicio de estos dere-
chos por miembros de las fuerzas armadas, por la Policia o por miem-
bros de la Administracién del Estado.”

Su ambito, empero, dependerd primordialmente del orden interno de ca-
da uno de los Estados firmantes.

Con la libertad de conciencia y de religién, siempre ha estado unido, y
lo estd hoy, el problema de la objecién de conciencia ante el servicio militar.
Demasiado a flor de piel estin las heridas de la guerra como para que
Europa no la tenga en cuenta. Con todo en el Convenio Europeo se re-
mite a la legislacién de cada Estado:

“Art. II.—-No se considera como trabajo forzado u obligatorio
en el sentido del presente articulo,

b) Si ha sido detenido o encarcelado por no sumisién a una or-
den recibida, conforme a la ley, por un tribunal o con el fin de ga-
rantizar la ejecucién de una obligacién prescrita por la ley.”

Mi4s que en el reconocimiento de los derechos enunciados, es en el sis-
tema de garantias arbitrados, donde reside la médxima aportacién del Conve-
nio Europeo para la tutela colectiva internacional de aquéllos. Consiste en
la admisién del recurso individual (art. 25) y en la creacién de una Comisién
Europea de los Derechos del Hombre y de un Tribunal Europeo de los De-
rechos del Hombre (art. 19).

“La fecha del 5 de julio de 1955 marca una etapa importante en la histo-
ria de la proteccién institucional de los Derechos del Hombre en Derecho
internacional. A partir de esta fecha se ejerce, segiin el articulo 25 del Con-
venio Europeo de los Derechos del Hombre, el derecho de recurso individual
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ante la Comisién creada por dicho Convenio. Tal suceso tiene una importan-
cia evidente, para la salvaguardia efectiva de los Derechos del Hombre, par-
ticularmente por el acceso directo de los individuos a las instancias interna-
cionales, que, como es el caso de la Comisién Europea de los Derechos del
hombre, presenta tOddS las caracteristicas de un verdadero &rgano jurisdic-
cional” ',

Lastima que todavia no lo hayan admitido todos los Estados firmantes
del Convenio. En septiembre de 1961 sélo diez de los dieciséis Estados del
Consejo de Europa lo habian aceptado ™.

Reconocimiento de los mds importantes derechos fundamentales del hom-
bre, y sistema de garantfas mediante la creacién de una Comisién y un Tri-
bunal Europeos y la admisién del recurso individual, he ahi los dos puntos
claves del Convenio Europeo. Para su ordenado engranaje en una sociedad
democrdtica se afiade el establecimiento de unos limites de actuacién.

Los establecidos en el Convenio Europeo, ¢(podrén servir de pauta para
una més afinada redaccién del Proyecto Espafiol de LR? Dificilmente. Estdn
determinados con una amplitud tal que, de una parte, aseguren al mdiximo
la soberania del Estado que se trata de recortar, y de otra parte, tutelen de
verdad las libertades reconocidas. En el ejercicio de la LR, vienen enumera-
das, como restricciones para la seguridad ptiblica, el orden piblico, la mo-
ralidad y salud puiblicas y la protecmon de los derechos y libertades ajenas
(arts. 10 y 11).

Ademds las exigencias para la integridad territorial y la prevencién del
crimen en el caso de la libertad de expresién y de asociacién; y como tipicas
limitaciones de la libertad de expresidn, la proteccién del secreto de Estado
y en tutela de la independencia del poder judicial (art. 10).

Todas ellas pueden recapitularse como partes en el concepto de Orden
Piblico del Estado. De éste unas normas tienden a defender al Estado (se-
guridad nacional o publica, integridad nacional, moralidad y salud piiblicas),
o un aspecto del mismo, el poder judicial y el secreto de Estado; y otras
a proteger los derechos y libertades ajenas.

2. El régimen juridico europeo de libertad religiosa y su religacion con los
principios y normas previsibles de las Naciones Unidas.

Realizar normativamente los principios de la Carta de la O.N.U,, y ga-
rantizar colectivamente la aplicacién efectiva de la Declaracién Universal es,
lo hemos visto, el fin del Convenio Europeo.

Mis ain, es la cimentacién de una futura unién mds estrecha de los
Miembros del Consejo de Europa.

Por ello no podrd comprenderse adecuadamente el régimen internacional
europeo occidental de LR sin tener presentes los principios y directrices
de la O.N.U.

12 Ibid., 196, nota 16.
s Tbid., 197.
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Actualmente se halla empefiada ésta en convertir en normas el principio
de LR, proclamando en el articulo 18 de la Declaracién Universal como me-
dio, al igual que en el caso del genocidio, ha adoptado el sistema de Conve-
nios Internacionales, que regulen cada uno de los derechos solemnemente de-
clarados e impongan a los Estados su reconocimiento y garantfa. Tal es el
fin “Proyecto de Convenio Internacional sobre la eliminacién de todas las
formas de intolerancia religiosa”.

Cierto que todavia es un Proyecto; pero nos estd sefialando las directri-
ces y normas que la O.N.U. definitivamente ha de establecer para sus miem-
bros, y que éstos habrdn de recoger en su legislacion interna y una vez mds,
no lo dudamos, serdn las Naciones de Europa Occidental las primeras en
hacerlo. Representantes suyos trabajan destacadamente en la elaboracién y
puesta en marcha del Proyecto tanto en la “Comisiéon de los Derechos del
hombre” como en la “subcomisién para la Lucha contra la discriminacién y
para la Proteccién de las Minorfas” Espafia a doble titulo de miembro de
las Naciones Unidas y una Europa, a la que més plenamente quiere incor-
porarse, ha de tener en cuenta el Proyecto de Convenio Internacional.

Fue presentado y aprobado éste por la “Subcomisiéon para la Lucha con-
tra la discriminacién y para la Proteccién de las Minorfas”, en enero de
1965 "+, Tres meses después, fue examinado y aprobado en sus tres primeros
articulos por la Comisién de los Derechos del Hombre, reunida en Ginebra
del 22 de marzo al 15 de abril '*. Esta recientemente ha dado su aprobacién
al articulo cuarto del Proyecto '

En él se regula la libertad religiosa desde un punto de vista juridico, par-
tiendo del pluralismo religioso y conceptual vigente en el mundo actual. Su
finalidad, por consiguiente, es el establecimiento de un régimen juridico tal
de libertad religiosa, que eficazmente la tutele y arménicamente la compa-
gine con los demds derechos y deberes fundamentales del hombre, a la vez
que permita la convivencia pacffica de todos los hombres y de las sociedades
por ellos formadas.

La dificultad de llegar a un tal régimen juridico internacional estd en el
hecho de que cada Estado tiene su propia concepcién respecto a la cuestién
de la libertad de pensamiento, conciencia y religién.

Contenido del Proyecto.—Se enuncia el derecho a la libertad de religién
o de conviccidn, las garantias del mismo y sus limitaciones. Todos los Es-
tados en sus Constituciones, al entrar a formar parte de la O.N.U,, afirman

u  United Nations Economic and social Council Commission on human Rights.
Subcommission on Prevention of discrimination and protection of minorities.
E/CN/4/882 E/CN/ 4/ Sub. 2/250, 4 februarii 1965. Doc. E / 4024, p. 78,
nn, 316 y 321; BucaN, A.: La communitd internazionale, Roma, Desclée, 1965,
pp. 299-392, con el texto aprobado, y en pp. 160-164 su comparacién con el proyecto
anterior.

15 BuGaN, pp. 160-162 y 268.

16 En su 858 sesién del 8 de marzo de 1966: Comisién de Derecho humanos.
Informe sobre el 22° periodo de sesiones, 8 marzo -5 abril 1966, n. 8, §§ 58-64.

9

Universidad Pontificia de Salamanca



658 CARLOS CORRAL SALVADOR

tutelar este derecho. Ahora, por el presente Proyecto, se obligarian, ademds,
internacionalmente.

“Art. II.—Los Estados firmantes reconocen que la religién o la
conviccién de cada individuo depende de su propia conciencia y con-
siguientemente debe ser respetada. Condenan todas las formas de in-
tolerancia religiosa y toda discriminacién basada en una religién o
conviccién y se comprometen a promover y poner en prictica las
medidas destinadas a proteger la libertad de pensamiento, de con-
ciencia, de religién o de conviccién, o garantizar la tolerancia religiosa
y a suprimir toda discriminacién basada en la religién o conviccién.”

Pero sélo serd auténtica esta afirmacién, en la medida en que el ejercicio
de aquél se vea garantizado y no resulte anulado por cldusulas restrictivas.

L Qué libertad se garantiza en el Proyecto de convenio? En primer lugar,
la libertad plena de adherirse o no a cualquier religién o conviccién, sin es-
tar sujeto, ni a limitaciones por parte del Estado, ni a ninguna otra coac-
cién; equivaldria a la inmunidad de cualquier coaccién en general y de la
proveniente, en particular, de limitaciones del Estado, declarada por el Va-
ticano II.

En segundo lugar, se tutela la libertad de manifestar su religién o con-
viccién, individual o colectivamente, en piblico y en privado, sin estar so-
metida a ninguna discriminacién basada en la religién o la conviccién. Esta
llevara consigo la libertad de culto, ensefanza y propaganda; de establecer
centros benéficos y docentes; de hacer peregrinaciones; de comunicacién y
de asociacién a escala local, regional, nacional e internacional; y atn de
exponer las implicaciones de los preceptos de su religién o conviccién en la
vida piblica.

Asi queda especificado el objeto del derecho a la libertad religiosa:

“Art. II.—1. Los Estados firmantes se obligan a garantizar a to-
da persona, sujeta a su jurisdiccidn, el derecho a la libertad de pen-
samiento de conciencia, de religibn o de conviccién. Este derecho
implica:

a) La libertad de adherirse o no a cualquier religién o conviccién,
y de cambiar de religién o conviccién segiin las exigencias de su con-
ciencia, sin que se la someta a ninguna de las limitaciones menciona-
das en el art. XII, ni a ninguna otra coaccién capaz de restringir su
libertad de eleccién o decisién en la materia, sobreentendiéndose que
las disposiciones del presente pdrrafo no se interpretardn como ma-
nifestaciones de la religion o de la conviccion'”.

7 Son nuevos los pédrrafos en letra cursiva: Bucan, p, 301, cfr. p. 163,
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b) La libertad de manifestar su religién o conviccién, individual
o colectivamente, tanto en publico como en privado, sin que se la
someta a discriminacién alguna por motivos de religién o conviccidn.

¢) La libertad de expresar su opinién sobre cuestiones relativas
a una religién o conviccién "8,

2. Los Estados signatarios garantizardn a toda persona, sujeta a
su jurisdiccién:
a) La libertad de practicar el culto, de tener reuniones relativas

a la religién o conviccién, y de fundar y mantener lugares de culto o
de reunién para estos fines.

b) La libertad de enseriar, propagar y aprender su religién o con-
viccién, de escribir, imprimir y publicar libros y textos religiosos y
de formar el personal destinado a la celebracién de las practicas o
ritos de esta religién o conviccidn ',

¢) La libertad de practicar su religion o conviccién, fundando y
sosteniendo instituciones de beneficencia y ensefianza, y traduciendo
en la vida publica los preceptos de su religién o conviccién.

d) La libertad de observar los ritos y las prdcticas dietéticas y
de otra clase propias de su religién o conviccién, y de producir, o si
fuera necesario, de importar los objetos, alimentos y otros artfculos
y materiales ordinariamente usados en sus ritos y précticas.

e) La libertad de ir en peregrinacidn de realizar otros viajes rela-
cionados con su religién o conviccién, dentro o fuera del propio pais.

f) La igualdad de proteccién, por la ley, para los lugares de culto
o de reunion, para sus ritos, ceremonias y actividades, asi como para
los lugares donde se procede a las pricticas funerarias reconocidos
por su religiébn o conviccidn.

g) La libertad de organizar y mantener asociaciones locales, re-
gionales, nacionales e internacionales, relacionadas con su religién o
conviccién, de participar en sus actividades, y de comunicarse con los
adherentes a su religién o conviccién.

h) El derecho de no ser constrefiido a prestar juramento de ca-
racter religioso” ',

A toda persona se garantiza la libertad religiosa. (Y, cuando ésta no ha
llegado al uso de la razén o sencillamente depende de los padres? ;Corres-
ponderd la eleccién de la religién a los padres o al Estado?

18 También es nuevo todo el pédrrafo c): BucaNn, p. 302, cfr. 163.
s Es nuevo el pdrrafo “escribir” hasta “religiosos”.
120 No se recoge el parrafo i) del proyecto presentado.
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Ante el entrecruce de concepciones, el convenio afirma la prioridad del
derecho de los padres. A éstos se equiparan sus legitimos representantes.

En el caso anormal de verse el hijo privado de sus padres, deberdn to-
marse en consideracién los deseos expresos o presuntos de aquéllos; y si el
hijo ha alcanzado el suficiente uso de razdén, deberdn ser tenidos en cuenta
los deseos de éste.

“Art. IV.—1. Los Estados Parte se comprometen a respetar el
derecho de los padres y, en su caso, de los tutores legales a educar en
la religién o en la creencia que elijan a sus hijos o pupilos todavia in-
capaces para ejercer la libertad de eleccién garantizada en virtud del
inciso a) del parrafo i del art. IIL

2. El ejercicio de este derecho lleva consigo, para los padres y
tutores legales, la obligacién de inculcar en sus hijos o pupilos la to-
lerancia para con la religién o creencia de otras personas, y de pro-
tegerlos frente a cualesquiera preceptos o practicas basados en la
intolerancia religiosa o en la discriminacién por motivos de religién
0 creencia.

3. En el caso de un nifio privado de sus padres, habrin de tenerse
debidamente en cuenta los deseos expresos o presuntos de éstos.

4. Para la aplicacién de lo dispuesto en el presente articulo, el
interés superior del nifio serd el principio rector para quienes tienen
la responsabilidad de su crianza y educacién.

No puede ser mas trascendental el derecho reconocido a los padres: de
éstos dependerd, o mejor tendrd que depender, la pervivencia de un pueblo
en la fe recibida.

El objeto de la libertad tutelada, nétese bien, no se refiere sélo a la reli-
gién. Asf lo pareceria a primera vista, leyendo el titulo del Proyecto. Pero
la expresién “intolerancia religiosa” ‘‘designa la intolerancia en materia de
religién o conviccién” (art. 1 c).

Y, a su vez, “la expresién religion o conviccion comprende las conviccio-
nes tefstas, no teistas y ateisticas” (art. 1 a). Lo que realmente se pretende
proteger, es la libertad del hombre en la esfera religiosa, comprendiéndose
bajo ella tanto la religién como su carencia y aun su negacién. Antinomias
exigidas por la disparidad de concepciones politico-religiosas mantenidas en
la elaboracién del Proyecto. De los 14 miembros de la subcomisién, dos eran
delegados de paises comunistas: Polonia y Rusia™. La religién, por tanto,
viene a ser considerada como una de las clases de concepcién de la vida,
o como uno de los apartados de la libertad de pensamiento, conciencia, re-
ligiébn o conviccién. Si bien acertadamente se afirma en el Predmbulo, que

M BuGan, p. 268.
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la religidn, para quien la profesa, es un elemento fundamental de su concep-
cién de la vida; lo mismo se dice de la conviccién.

Las garantias, que se comprometen a prestar los Estados unas son de
cardcter positivo y otras de cardcter negativo. Entre las primeras estd la
obligacién genérica de los Estados de fomentar la tolerancia, la comprensién
y la amistad entre las naciones y los grupos religiosos.

“Art. V.—los Estados firmantes se obligan a adoptar inmediata-
mente medidas eficaces, por métodos apropiados a las condiciones y
prdcticas nacionales, especialmente en el campo de la ensefianza e in-
formacién, con vistas a fomentar la comprensién, la tolerancia y la
amistad entre las naciones y los grupos religiosos, as{ como a difun-
dir los fines y principios de la Carta de las Naciones Unidas y de la
Declaracién Universal de los derechos del hombre, y a luchar contra
los prejuicios que conducen a la intolerancia religiosa entre las perso-
nas, grupos e instituciones, y a la discriminacién por motivos de reli-
gién o conviccién.”

Afiddanse las obligaciones tendentes a asegurar la igualdad ante la ley,
tanto en el ejercicio del derecho a la libertad de religién o conviccidn, como
en su proteccién.

“Art. VII.--Las Altas Partes Contratantes se obligan a asegurar a
toda persona la igualdad ante la ley, sin discriminacién alguna, en el
ejercicio del derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y reli-
gién, y una igual tutela de la ley contra toda discriminacién por mo-
tivos de religién y creencia.”

“Art. VIII.-—Las Altas Partes Contratantes garantizaran igual tu-
tela de la ley contra la promocién o incitacién a la intolerancia reli-
giosa o discriminacién por motivo de religién y creencia. Toda inci-
tacién al odio o acto de violencia, tanto contra cualquier religién o
creencia, como contra sus adherentes, serd considerada como delito
punible por la ley, y toda propaganda destinada a fomentarla serd
condenada.”

Y como garantia del cumplimiento de estas obligaciones, los Estados se
comprometen a prestar la cooperacion eficaz de las autoridades judiciales y
administrativas.

“Art. X.—Llas Altas Partes Contratantes se obligan a facilitar los
procedimientos de reparacién apropiados por medio de sus autorida-
des competentes, judicial y administrativa, contra cualquier violacién
de los derechos protegidos por este convenio.”

De caracter negativo son las medidas encaminadas a prevenir y suprimir
toda discriminacion legal por motivos de religién o conviccién.
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“Art, VI.—Las Altas Partes Contratantes tomaran medidas efecti-
vas para impedir y eliminar la discriminacién basada en religién o
creencia, incluyendo la invalidacién y abrogacién de la legislacién,
cuando sea necesario prohibir tal discriminacién para con una perso-
na, grupo u organizacién.

Las Altas Partes Contratantes se comprometen, en particular, a
no seguir una politica o aplicar o mantener leyes o normas restricti-
vas o impeditivas de la libertad de religién y creencia o del libre y
abierto ejercicio de ellas: y a no hacer discriminacién contra una per-
sona O grupo u organizacién por razén tanto de la pertenencia y ad-
hesién a una religién o creencia, como de la practica de la misma.”

Un caso especifico de discriminacién que evitar, seria el de la desigualdad
en las subvenciones y exenciones.

“Art. IX.—Las Altas Partes Contratantes se obligan a no hacer
distincién entre cualquier religiéon o creencia y sus adeptos o institu-
ciones, ni darles preferencia, en el caso de otorgar subsidios, exencio-
nes o subvenciones para la conservacién de edificios religiosos reco-
nocidos como monumentos de valor histérico o artfstico.

Cualquier distincién o preferencia establecida por la ley, por razén
de interés piblico al respecto, no se considerard discriminatoria con
arreglo a este convenio.”

Pero tanto el ejercicio de la libertad de religion o conviccidén, como las
garantias asumidas por los Estados, quedardn sometidas a unos limites, ya
que el ejercicio limitado de un derecho no puede darse dentro de una socie-
dad. Tratindose de obligaciones de orden internacional, el primer lfmite
—barrera a un mismo tiempo del desarrollo arménico y cada vez mds nece-
sario de ese mismo orden— es el de la soberanfa nacional.

“Art. XI.—Nada en este convenio serd interpretado en el sentido
de dar a cualquier persona, grupo u organizacién el derecho de em-
prender actividades encaminadas en perjuicio de la seguridad nacio-
nal, soberania nacional o relaciones amistosas entre las naciones.”

Dentro del orden estatal, limite de la libertad religiosa a la vez que cri-
terio de intervencién limitadora del Estado, son el orden piiblico de cada
nacién y el respeto al derecho de los demds y a su ejercicio.

“Art. XII.—Nada en este convenio serd interpretado de modo que
impida a un Estado signatario prescribir por ley aquellas limitaciones,
que sean necesarias para proteger la seguridad, orden, salud y moral
piiblicas, o los derechos individuales y la libertad de los demds, o el
bienestar general de una sociedad democratica.”
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Todavia una precision mds. Ninguno de los dos sistemas contrapuestos
de relaciones politico-religiosas, el de unién y el de separacién, se opone, de
por si a una legitima libertad religiosa, ni entrafia discriminacién. As{ expre-
samente el Proyecto de Convenio '*:

“Ni el establecimiento de una religién, ni el reconocimiento de
una religidn o creencia por un Estado, ni la separacidn de la Iglesia
y el Estado, se considerardn por s{ mismas como medidas discrimi-
natorias.”

Por consiguiente, cualquier Estado podra mantener, en principio, su sis-
tema politico-religioso, con tal que respete de hecho la libertad religiosa de
los adherentes a otra religién y de las asociaciones por ellos fundadas.

Sin embargo, como en toda ordenacién del ejercicio de un derecho, aun
fundamental del hombre, quedard siempre en pie el problema de la tensidn
y equilibrio, entre libertad y orden. Problema que se agudiza a escala inter-
nacional por la relacién Estado-Sociedad Internacional, soberania y orden
publico de una parte, y orden juridico internacional de la otra, concretado
en las cldusulas de jurisdiccién interna de la Carta de la O. N. U. =,

CONCLUSION

Con la presente ley, que desarrolla el art. 6 del Fuero de los Espafoles,
modificado por la Ley Orgdnica del Estado del 10 de enero de 1967, da en-
trada en su legislacién al reconocimiento del derecho de libertad religiosa
para su ordenado ejercicio. No ha seguido el sistema convencional de Ale-
mania: la escasez de adherentes a otras religiones unida a la multiplicidad
de las mismas no lo permite. Los convenios eclesidsticos alemanes regulado-
res de las relaciones Estado-Iglesias se refieren a las dos grandes confesiones,
la catdlica y la evangélica. El legislador espafiol ha adoptado el sistema uni-
lateral de legislacién estatal de Austria e Italia; y mds bien el de esta tltima
nacién. La ley nuestra, como posterior a la italiana y en consonancia con los
principios del Vaticano II, estd concebida con una mayor amplitud; ya no
es de tolerancia o de “cultos admitidos”, sino de libertad religiosa. Pero de
hecho va referida a las personas y asociaciones no catdlicas. El principio que
de verdad inspira el ordenamiento espafiol en materia religiosa es el del es-
pecial reconocimiento de la religion catdlica, recogiendo ahora el derecho de
libertad religiosa, en cuanto no le contradice, segiin el sentido del predmbulo

12 Art. 1, pdrrafo ¢). En él se habla de tres sistemas; pero el primero y segundo
se reducen a uno.

13 Art, 2, § 7. Cfr. LANARES: La liberté religieuse..., pp. 183-184. También
pp. 200-202 y 222-225.
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de la ley. De ésta, una serie de disposiciones van a salvaguardar el principio
de confesionalidad catdlica del Estado espafiol, y otra, en cambio, tienden,
al modo de la legislacién austriaca e italiana, a prescribir los requisitos nece-
sarios para que el ejercicio del culto no catdlico y la actividad espiritual de
sus ministros, queden debidamente garantizada y produzcan, en su caso, los
correspondientes efectos civiles. La tdltima serie de disposiciones es la que
mds cuadra con una regulacién que tenga en cuenta el derecho comparado.

La ley en su conjunto supone un avance a la vez que una preparacion
para esa futura integracién en Europa. Permite un mayor perfeccionamiento
a tono con la doctrina vaticana. La realidad lo ird mostrando. Mds que en
la letra, es en la aplicacién donde estd la virtualidad de la ley. Para este fin
servird, también, la exposicién que hemos hecho del derecho comparado.

Espafia se encuentra ligada al destino del mundo: ésta es su propia mi-
sién conforme al pensamiento mas puro de nuestros grandes pensadores cld-
sicos, juristas y tedlogos, que con su universalismo dieron nacimiento al mo-
derno derecho internacional publico.

Mis intimamente, estd vinculada nuestra nacién a la suerte de Europa.
Por eso, la postura de Espafia, ha de ser, no lo dudamos, de cara a Europa;
pero, eso si, con el pie firme en el propio suelo patrio. S6lo asi podrd tener
nuestra legislacién la pervivencia que exige de Espafa su misién en el mundo.

CARLOS CORRAL SALVADOR, S. J.

Profesor de la Facultad de Derecho candnico
Universidad Pontificia de Comillas en Madrid

Universidad Pontificia de Salamanca



