LA CURIA ROMANA, ORGANO DE LA
ADMINISTRACION DE LA IGLESIA

INTRODUCCION
LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS EN LA IGLESIA

Podemos considerar divididos y sobrepuestos los érganos de administra-
cién de la Iglesia en varios planos. En el mdis elevado, se encuentran el
Sumo Pontifice; el Concilio Ecuménico; en tiempo de Sede Vacante, el
Colegio Cardenalicio; la Curia Romana y 6rganos paracuriales (Comisiones
Pontificias permanentes); los Legados del Romano Pontifice y los Visitadores
Apostélicos.

En el segundo plano podemos considerar a los Patriarcas, Primados, Con-
cilios Plenarios o Provinciales y a todos los demds que tienen o ejercen
poderes de gobierno, inspeccién o vigilancia en un 4mbito nacional o re-
gional (entre éstos, por no tener cardcter estrictamente jur{dico sus deci-
siones, no se pueden contar las Conferencias de Metropolitanos que, actual-
mente, sin embargo, tienen un lugar en el Anuario Pontificio y sus Estatutos
son aprobados por la Santa Sede.)

En un tercer plano, podemos colocar a todos los organismos o personas
que ejercen el poder de gobierno en el dmbito diocesano: Obispos, Vicarios
y Prefectos Apostdlicos, Administradores Apostélicos, Prelados nullius,
Curia Diocesana, Vicario General, Examinadores sinodales, Parrocos consul-
tores, Cabildos Catedrales, Consultores Diocesanos, Vicarios Capitulares y
también el Sinodo Diocesano. Sélo por aproximacién a este nivel, enumera-
mos ahora ya al Arcipreste o Vicario Fordneo.

En un plano inferior todavia, vienen el Pdrroco, los Rectores de Iglesia
y, en cierto sentido, también los confesores, ya que pueden éstos conceder
ciertas dispensas en el fuero interno, dan consejo autoritativo a los fieles que
quieren usar, por ejemplo, de la dispensa del ayuno eucaristico, etc.

Nuestra disertacién se va a referir, solamente, a los érganos del plano
superior y, mds en concreto, a la Curia- Romana, aunque en este apartado nos
vamos a permitir estudiar, bien que muy someramente, en cuanto que go-
zan de poderes administrativos, las Comisiones Pontificias que, estrictamente
hablando, no pertenecen a la Curia y que nos permitimos Ilamar érganos
paracuriales®,

1 Cierotrl: (Dizionario di Teologia Morale, palabra Curia, p. 406, Roma 1961,
ed. 3.*) afirma explicitamente que tales comisiones pertenecen a la Curia. No as{ Berutti
(De Curia Romana. Roma 1952, p. 2, nota 2), ni LARRAONA: (De SS. Congregationum...
post Const. “Sapienti Consilio”. Cfr. Romana Curia a B. Pio X Sapienti Consilio refor-
mata, Roma 1951, p. 87, nota 1).
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Nuestra conferencia va a tener dos partes principales. En la primera ex-
pondremos algunas generalidades acerca de la administracién eclesidstica,
en cuanto ésta dice relacién con sus érganos centrales. En la segunda, tra-
taremos de describir de manera anal{tica los organismos a que nos hemos re-
ferido ultimamente.

PARTE 1

JUVENTUD DEL DERECHO ADMINISTRATIVO EN LA IGLESIA

Hay que advertir, en primer lugar, que en el Cédigo canénico no se ha-
bla explicitamente ni de Derecho piiblico o privado, ni de Derecho cons-
titucional o administrativo, ni tampoco de otras divisiones del derecho a
que se refieren los civilistas. Ciertamente que as{ como forman parte del
Cédigo un conjunto de normas que constituyen el Derecho procesal, el pe-
nal, el matrimonial, asf también aquf y alld encontramos en él, cinones que
pueden considerarse como pertenecientes al Derecho constitucional de la
Iglesia, y al Derecho administrativo de la misma, aunque de estas palabras
no se haga ninguna mencién explicita en el mismo. Cuando el Cédigo emplea
la palabra ’'administrativo’, la toma en sentido especifico, restringiéndola a
la administracién de los bienes temporales (canon 1520), cosa comin en el
lenguaje corriente. Faltan tratados sobre la materia. La presente Semana
puede constituir una valiosa aportacién en este campo.

Se habla de juventud del Derecho administrativo entre los doctores de
Derecho civil. ;Qué diremos del Derecho administrativo en materia ecle-
sidstica? De éste solamente comienzan los primeros balbuceos a partir del
siglo XIX. Fue Emilio Luis Richter (1808-1864), protestante, el que primero
hizo la distincién, en el Derecho de la Iglesia, entre Derecho constitucional
y Derecho administrativo.

CANONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Al estudiar los érganos de administracién de la Iglesia, hemos de sacar
los principios que rigen su constitucién y funcionamiento, del libro II del
Cédigo De Personis, particularmente de la Seccién I titulada de Clericis in
genere, en la que se trata del sujeto de la jurisdiccién y de los oficios. Y
refiriéndonos a la Curia, de los Cénones 242-264, y de la Constitucidn Sa-
pienti Consilio, con el anejo Ordo Servandus in Sacris Congregationibus,
Tribunalibus, Oficiis Romanae Curiae, pues tales normas fueron recibidas
en el Cédigo de Derecho Canénico y, en parte quedan ain en vigor (canon
243 § 1) como leyes particulares, en cuanto no hayan sido derogadas por el
Cédigo o por otras disposiciones especiales®.

3  Asimismo el “Regolamento per il personale della Curia Romana” del 2 de marzo
de 1951 (AAS., 43, App., n. 8, 20 junio 1951).
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Hay ademds esparcidos principios y doctrina acerca de la materia en
otros libros, por ejemplo, en el III, donde se habla de los beneficios (cédno-
nes 1409-1488), de la administracién de los bienes eclesidsticos (cdnones
1518 ss.); en el libro IV, donde se trata del modo de proceder en la resolu-
cién de algunos asuntos o de aplicar sanciones penales (cdnones 2142-2194).
En el libro V, donde se trata del Superior, que tiene potestad coactiva (cé-
nones 2220-2225), etc.

LA DIVISION DE PODERES EN LA IGLESIA

La Iglesia, como sociedad perfecta que es, por voluntad de Cristo, tiene

el triple poder de legislar (funcién de su autoridad piblica), el de juzgar (po-
testad de jurisdiccién) y el de gobernar a sus siibditos (potestad administra-
tiva). _
La potestad administrativa en la que, en cierto sentido, se integran la
coactiva, la punitiva y la de magisterio, puede definirse con Roberti: “Aque-
Ha funcién que rige o gobierna a los sibditos dentro de los limites de la ley;
cuida y fomenta el bien piblico; procede libremente ex arbitrio; adapta o
aplica a cada uno lo que estd determinado genéricamente por la ley™.

- No nos detenemos en dar una explicacién detallada de esta definicién,
que suponemos ha sido ya objeto de andlisis por parte de otros oradores.
Desde la Revolucién Francesa, los Estados modernos se constituyen,
estableciendo como principio organizativo de los mismos, la separacién de
funciones o poderes, y la consiguiente divisién de sus 6rganos en legislativos,
judiciales y administrativos. Sin embargo, no es ficil, ni teérica ni practica-
mente, llegar a una completa separacién o divisién de las funciones que en
la autoridad suprema tiene su vértice. No todos los autores estdn de acuer-
do, muchas veces, en el género de potestad a que se refiere una funcién, ni
tampoco todos los érganos estdn constituidos con una separacién de pode-
res absoluta y tal que se vea claramente la clase de funcién que ejercitan.
“Queda as{ —dice Garrido Falla— el principio de la divisién de poderes, en
su versién prdctica, reducido a una simple tendencia, jamds lograda plena-
mente, que aspira a confinar cada funcién estatal como competencia propia
del poder de su respectivo nombre”*.

En la Iglesia, por disposicién divina, la plenitud de la autoridad o potes-
tad de jurisdiccién de cualquier clase que ésta sea, reside en el Papa, y lo
mismo en los Obispos, aunque en éstos con subordinacién al Romano Pon-
tifice y con limitacién territorial o personal. Por lo tanto, parece que por de-
recho divino no hay lugar a considerar divisién alguna de poderes en la Igle-

e ————

? F. ROBERTI: De processibus, I ed. 2 Roma 1941, pdg. 106-107.
196; F, 2Gguuuoo‘ FaLLA: Tratado de Derecho Administrativo. Vol, 1, 2.* ed., Madrid
» P &9,
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sia. Sin embargo, los Oficios piblicos en ella, estdn constituidos, cada uno,
con competencia propia y muchas veces exclusiva, y aunque todos ejercen su
poder por comunicacién del Romano Pontifice o de los Obispos, respectiva-
mente, en sus cargos estdn, con razén, considerados como Oficios de carédcter
ordinario y estable. Existe, pues, alguna divisién o separacién de las atribu-
ciones que, con plenitud, residen en el Poder supremo del Papa o de los Obis-
pos y que se distribuyen entre los diversos organismos de gobierno de la
Iglesia.

Por otra parte, no todos los actos de la funcién o potestad administra-
tiva, son verdadera y propiamente actos administrativos en sentido estricto,
ya porque no producen efectos juridicos, como por ejemplo, una mera eje-
cucién, o ya porque dan normas generales para obrar, v. gr., las instruccio-
nes, decretos-leyes, y por lo tanto, se acercan a la esfera legislativa, o bien
a la judicial®.

Ademas, no todos los actos administrativos proceden de una autoridad
administrativa, sino que pueden provenir también de los drgancs legisla-
tivos y judiciales, como cuando un tribunal emana decretos disciplinares u
organiza su plantilla de personal.

Para que un acto pueda ser considerado como auténticamente adminis-
trativo, debe ser puesto por un organismo individual o colegial en el ejerci-
cio de su funcién administrativa, es decir en orden al bien piiblico®.

Como se comprende, no se considera como tal la actividad de orden pri-
vado que las personas fisicas ejercen, como si, por ejemplo, un Cardenal
Prefecto de una Congregacién se comprara una casa para veraneo, etc.

Los 6RGANOS CENTRALES DE LA ADMINISTRACION ECLESIASTICA: SUS CLASES

La Iglesia, al ser persona moral o juridica, y no persona fisica, no tiene
querer y obrar propio. Los que quieren y obran en nombre de la Iglesia, son
los hombres que estdn al frente de los Oficios y que, por lo tanto, tienen au-
toridad en ella: tales son los 6rganos de la Iglesia.

El érgano eclesidstico puede tomarse en dos sentidos: o se entiende la
persona fisica o conjunto de personas que estin al frente de un Oficio ecle-

5 Los Obispos y el Romano Pontifice, pueden ejercer por s{ mismos la potestad
judicial. Fl Santo Oficio es Congregacién y Tribunal (canon 247 y 1962); las Congre-
gaciones Romanas pueden, ex mandato Pontificis, tratar las causas matrimoniales re-
servadas al Romano Pontifice por razén de las personas (canon 1962); al Santo Oficin
vy a la Congregacién de Sacramentos toca decretar si las causas de Ordenacién han de
ser tratadas judicial o disciplinarmente (canon 1933, § 1); la Congregacién de Reli-
giosos examina, como si fuera en sesunda instancia, la sentencia de expulsién dada por
un Tribunal de Religiosos (canon 666), etc.

Véase LEON DEL AMO: La separacion entre lo administrativo y lo judicial, “Rev.
Espafiola de Der. Can.” XV, 285 ss.

8 He aquf la definicién dada por ROBERTI: (De Processibus, I, p. 116): “Quilibet
actus quo potestas publica immediate et practice intuito boni publici intra limites legis
ordinat propriam activitatem aut entium inferiorum necnon ministrorum ecclesiae
aut fidelium”.
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sidstico, por ejemplo, Juan XXIII, el Cardenal Ciccognani ‘0 se entiende el
cargo piiblico eclesidstico, a cuyo frente estd una o varias personas fisicas,
v. gr., el Sumo Pontificado, el Episcopado.

No nos detenemos en examinar si el érgano de la jurisdiccién de la Igle-
sia es el mismo Oficio o bien la persona ffsica que lo encarna. Nos parece
mds conforme a la mentalidad del Derecho candnice el considerar en la
Iglesia como érgano a la persona que estd al frente de algin oficio, pero en
cuanto que ejerce dicho oficio. Contraria a ésta, sin embargo, es la mentali-
dad que reina en el Derecho civil, respecto a los .organismos estatales’.

En cuanto a la clasificacién que podemos hacer de los érganos centrales -
de la administracién, en la Iglesia, las divisiones que  mas nos interesan son
las siguientes:

a) Organismos ordinarios y extracrdinarios, segin que.ejerzan sus fun-
ciones permanentemente o sOlo en circunstancias excepcionales, v. gr., las
Congregaciones Romanas y el Colegio Cardenalicio, o los Visitadores Apos-
télicos, respectivamente.

b) Internos y externos, en cuanto que tienen relacién sélo con los fieles
o con otros organismos ajenos a la Iglesia, v. gr., la Congregacién de Rehglo-
sos y la Secretarfa de Estado, respectivamente.

¢) Por razén de la estructura pueden ser individuales, colegiales o mix-
tos. ' " ' .

d) En la Iglesia hay organismos que son exclusivamente administrati-
vos, v. gr. la Secretarfa de Estado, y cargos que sélo en parte son adminis-
trativos, v. gr., el Santo Oficio.

¢) Existen ademds, organismos administrativos en sentido estricto, que
participan de la potestad ordinaria de jurisdiccidn, aunque ésta sea solamente
delegada o vicaria, y otros que son administrativos solamente en sentido am-
plio, en cuanto que no llevan consigo una verdadera jurisdiccién, v. gr., las
Comisiones Pontificias permanentes.

Es de advertir que en nuestro trabajo hacemos entrar en el concepto de
jurisdiccién, no solamente el poder estrictamente juridico que tiene el supe-
rior respecto de sus sibditos para gobernarlos y mandarlos, sino también
cualquier poder de administracién, ain econdémica, inspeccién, vigilancia,
etc.

No cabe duda de que en la estructura gubernamental de la Iglesia hay
que admitir como oficios administrativos, en un seatido lato, aquéllos que
ejercen su actividad en el dmbito de una funcién administrativa pero con
una potestad delegada solamente, o sin ninguna potestad de jurisdiccién es-
trlcta, y atn sin estabilidad. :

7 Cfr. M. CASTELLANO: Lectiones juris administrativi, Roma 1954, ed. 2.5, p. 45
(publicacién para uso privado).
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f) Los érganos administrativos estdn constituidos en la Iglesia por dis-
posicién divina o por disposicién canénica. El Supremo Pontificado v el
Episcopado son de origen divino (canon 108 § 3). Los demds 6rganos admi-
nistrativos, son de institucién eclesidstica.

LoS REMEDIOS JURISDICCIONALES EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO DE LA
IGLESIA.

La doctrina civilista reconoce una clase de llamados remedios jurisdic-
cionales ante los érganos administrativos que ejercitan una actividad judi-
cial especial, por ejemplo: el Consejo de Estado, el Tribunal de Cuentas,
etc. Existen ademds, dentro de los Tribunales ordinarios, en sus diversos
grados, salas o secciones (la del contencioso-administrativo) para entender
en las reclamaciones contra violacién del derecho administrativo. Tales Tri-
bunales especiales no existen dentro del campo administrativo de la Igle-
sia, ni tampoco existen secciones especiales en la organizacién de los tri-
bunales ordinarios de la misma.

LExistir4 alguna proteccién del Derecho administrativo en la Iglesia?
Sf, ciertamente. Tal protecci6n tiene su 6rgano segiin la sentencia més pro-
bable, en la misma administracién; y es asmxsmo de caricter administrati-
vo, no estrictamente judicial, por lo menos como regla general, el procedi-
miento que sigue; aunque, a nuestro parecer, tal proteccién tiene verdadero
caricter juridico. '

1) Tres opiniones existen acerca de la naturaleza de la jurisdiccién en
la Iglesia:

Segiin la primera®, no hay diferencia sustancial entre la funcién o poder
Administrativo y el Judicial, sino por razén de los érganos de que ambos
promanan o por el modo de proceder de éstos’. En consecuencia, las cues-
tiones contenciosas, en que intervenga como parte la administracién piiblica,
se han de deferir a la misma potestad administrativa. Las cuestiones entre
particulares o la imposicién de penas, a la potestad judicial o administrativa
indistintamente, a excepcién de aquellos casos en que el derecho exija proceso
judicial expresamente.

-Segin la segunda sentencia”, la potestad judicial define toda clase de de-
rechos subjetivos, ya se vindiquen contra los particulares, ya contra la ad-
ministracién piiblica, excepto en los casos determinados por la ley expre-
samente, (ciertas penas, provisiones, etc.).

8 CarpeLLO: De Curia Romana, Romae 1911, p. 49 ss.; WERNZ-VIDAL, II, n. 487.

* UPRIMNY: (De distintione inter res judiciales et administrativas, cfr. Analecta
Gregoriana, LXIX, p. 496) abogando por esta sentencia dice tratarse s6lo de una divi-
sién de trabajo.

18 C. BERNARDINI: Problemi di contenzioso... (en Acta Congr... Internationalis,

1934, 1V).
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Segin la tercera sentencia', existe entre ambas potestades una diferen-
cia sustancial, siendo la administrativa directa y primaria, la judicial se-
cundaria y sustitutiva de la actividad privada. A ésta toca juzgar de los con-
flictos de los particulares entre si y de la aplicacién de penas; a aquélla.per-
tenecen los actos en que el Poder Pdblico, con miras al bien comiin, ordena
la actividad de los particulares (cfr. p. 4 de este mismo trabajo), los casos
de 1a parte 3a. Libro IV del Cédigo, y las penas que se aplican por precepto
(canon 1933 § 4).

.Ahora bien, la primera sentencia destruye toda diferencia entre la potes-
tad administrativa y la judicial y, por lo mismo, es contraria a la trayectoria
marcada por la Sapienti Consilio confirmada en el Cédigo en cuanto a la
separacién entre la potestad judicial y la administrativa en los Dicasterios
Romanos™ La segunda contradice absolutamente a la praxis constante de
la Curia Romana, que se atiene a las limitaciones establecidas por la tercera
opinién®. Esta estd de acuerdo con el canon 1601 en-que se reservan los re-
cursos contra los decretos del Obispo a las Congregaciones Romanas, con las
Normae Peculiares (111-10) que prohiben acudir a la via judicial cuando ya
s6lo se haya iniciado la administrativa; y con la respuesta de la Comisién
del Cédigo (22-V-1923, A. A. S. 17-1924-251), que establece que no se puede
recurrir a los Tribunales contra los. decretos, actos y disposiciones de los
obispos, tocantes a la administracién de las diécesis. A la Administracién,
pues, tocard juzgar los conflictos de los particulares con ella misma.

2) En el concepto civil existen los llamados recursos administrativos,
como son el recurso jerdrquico, la reclamacién. y e] recurso extraordinario
al Soberano.

Estos remedios, aun teniendo caricter administrativo y no jurisdiccional,
revisten, con todo, naturaleza juridica, en cuanto que al derecho de un pri-
vado de recurrir, corresponde por parte de la administracién piblica, una
obligacién de pronunciarse sobre el recurso, obligacién que a veces estér
protegida con una sancién de tipo jurisdiccional.
~ En el Derecho Canénico existen recursos que pueden equipararse al re-
curso jerdrquico del derecho administrativo estatal, en cuanto que estdn
fundados sobre un ordenamiento jurfdico (recurso de los Decretos del Or-
dinario al Superior Jerdrquico, canon 1601, excepcionalmente al Arzobispo,
ordinariamente a la Santa Sede y en nombre de ella a una Congregacién).
Existe también la posibilidad de recurrir al mismo superior de manera que,

11 ROBERTI: De processibus, I, Roma 1941, p. 114 ss. NAZ (Dict. de Droit can.,
palabra Congregations Rom.). !

13" Cfr. G. FERRETTO: La riforma del B. Pio X en Romana Curia a B. Pio X Sapien-
ti Consilio reformata, Roma 1951, pédgs. 38 y ss.
* 13 BERNARDINI: afios mdés tarde, aunque sin ceder de su opinién, se quejard de que
la praxis de la Curia le ha sido contraria, invadiendo las Congregaciones cada vez mds
el campo contencioso-administrativo (De administratione tribunalium en Analecta Gre-
goriana, LXIX, p. 448).
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mejor informado, vuelva a examinar la cosa. Existe y se aplica en larga me-
dida, el recurso excepcional al Papa (soy testigo de ello a través de millares
de cartas mandadas del mundo entero al Santo Padre, quien las confia mu-
chas veces, para una previa indagacidn, a la Secretarfa de Estado), en virtud
del cual, en cualquier grado y estadio del procedimiento y de cualquier clase
de: procedimiento, atin administrativo, se faculta a los fieles para recurrir di-
rectamente al Santo Padre (c. 1569, § 2).

3) Mas, tales remedios, ¢tendrédn siempre naturaleza jurfdica? Corrado
Bernardini* piensa que no, pues dice que no existe una obligacién de es-
tricta  justicia en el superior a quien se recurre, de examinar el negocio en
base a nuevas informaciones y tanto menos una obligacién de este mismo
calibre que pueda ser perseguida en el fuero externo, ya por parte de las
Congregaciones o del Padre Santo, de tomar en examen los recursos que se
le han dirigido y, naturalmente, no existen sanciones jurisdiccionales para ta-
les deberes. : :

Nosotros creemos que sf, y nos parece doctrina cierta si se trata de re-
cursos contra disposiciones de caricter administrativo del Ordinario, ante
las Congregaciones Romanas. Es verdad que no existen sanciones jurisdic-
cionales (para el Romano Pontifice la hipdtesis es absurda y no la conside-
ramos), pero las palabras que usan los cdnones “competit”, “competens est”
(canon 250 § 5, 257 § 3), para sefialar la competencia en estos casos, de los
érganos jurisdiccionales, y el solo hecho de establecer tal competencia en
un - Srgano determinado, implica la obligacién de ejercitarla segiin razén,
dentro del espfritu no judicial estrictamente, sino discrecional, que anima a
todo el derecho administrativo. La Comisién de Intérpretes (23 mayo 1929)
preguntada “utrum ad normam canonum 1552-1601 institui possit actio ju-
dicialis contra Ordinariorum decreta, actus, dispositiones quae ad regimen
seu administrationem dioecesis exspectant...” respondidé: Negative, ad men-
tem. ‘Mens est: exclusive competere Sacris Congregationibus cognitionem
tumn huiusmodi decretorum... tum damnorum quae quis proetendat ex illis
sibi illata” (A. A. S. t. XV, p. 251).

Es materia ésta que requiere ser mayormente profundizada y a cuyo es-
clarecimiento pensamos podria contribuir la distincién entre los cénones as-
céticos, morales y doctrinales y entre aquéllos otros que revisten caricter ju-
ridico y son fuente de interés o derecho: buen tema de estudio serfa el de
seleccionar los actos reglados en el Derecho de la Iglesia®.

4  Cfr. Enciclopedia Cattolica, palabra ’processo’. ROBERTI (o. c¢. p. 168) al negar
cardcter judicial al ejercicio de la potestad administrativa, ciertamente niega la exis-
tencia de lo contencioso-administrativo en la Iglesia, mas no por eso creemos desco-
nozca el cardcter juridico al recurso ante los érganos administrativos. Cfr. igualmente
BERTI:)AMS: (De potestate judiciali-administrativa in Ecclesia en Periodica de re..., t. 34,
p. 210-230).

%5 Ch. Lerevre: (De exercitio potestatis judicialis per organa administrativa seu
Verwaltungsgerichtsbharkeit en *“Analecta Gregoriana”, v. LXIX, p. 435) defiende la
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Existe, por lo tanto, en el Derecho Candnico, un procedimiento adminis-
trativo, con cardcter juridico, revestido por formas o garantfas que la praxis,
mads que la ley escrita, ha contribuido a establecer.

4) El acto introductorio de este proceso es una instancia escrita. La
parte contra la cual la instancia va dirigida, es informada de su contenido
que, las més de las veces, se le notifica por entero. Las deducciones o contra-
dedugciones de las partes son en general notificadas a las mismas partes.
Estd permitida la exhibicién de documentos y pericias extrajudiciales. Los
documentos y los actos producidos por una de las partes, son notificados
normalmente a la otra. Las pruebas testimoniales, los exdmenes sobre el
lugar, representan verdaderas y propias excepciones. Normalmente se alegan
declaraciones de testigos, con firmas autenticadas por un notario competente.
Solamente en casos muy raros, la Congregacién procede a exdmenes direc-
tos, enviando al lugar un visitador.

Esta, por regla general, se dirige pro informatione et voto al Ordinario,
pero el voto y las informaciones del Ordinario quedan secretas para las par-
tes. La providencia que acoge o rechaza el recurso, no estd normalmente
motivada, aunque sea fruto de estudios laboriosos y de atenta meditacién.

El término védlido para recurrir no estd determinado con rigor.

Se sostiene, sin embargo, que cuando el recurso estd presentado en los
10 dfas a partir de la notificacién de la providencia, éste, en algunas materias,
como por ejemplo en la separacién temporal de los cédnyuges, tiene cardcter
suspensivo. Y dado que en las Congregaciones Romanas —como se sabe—
existe el Congreso y existe la Plenaria de los Cardenales, el interesado puede,
naturalmente, pedir que una decisién del Congreso sea reexaminada por la
Plenaria, aunque no existe un deber de la Congregacién de conceder esta
instancia ulterior. Mds atn, la concesién de la misma se deja siempre al
arbitrio del Prefecto o a la intervencién superior del Santo Padre. No hay
obligacién de servirse de la ayuda de un abogado o de un procurador. Ante
algunas autoridades administrativas la intervencién de un abogado o de un
procurador no es acepta y, més aun, estd prohibida. En otras, en cambio,
se admite con mayor liberalidad.

Una vez que se ha introducido un recurso por via disciplinar ante una
Congregaci6én y, supuesto que las partes hayan admitido, o al menos no-re-
husado, tal procedimiento, a éstas ya no es licito introducir la misma Causa
por via judicial ante los Tribunales, y esto mucho menos se puede hacer una
vez que haya intervenido ya la deliberacién o resolucién del asunto. Mas la
Congregacién puede, en cualquier estadio que la cosa se encuentre, llevar la
causa a los jueces ordinarios (Normae peculiares ¢, III, a. 2, n. 10-AAS
1909, p. 65; y cédnones 247 § 3; 249 § 3; 250 § 5, 251 § 2; 257 § 3).

existencia, en el sistema de la Iglesia de una potestad media entre la propiamente admi-
nistrativa y la estrictamente judicial con tendencia a un desarrollo ulterior cual ya se
verific6 en la legislacién civil del s. XIX. .
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Tales son, pues, los caracteres generales del proceso administrativo. Pe-
ro el Cédigo disciplina algunas formas especiales de procedimiento admi-
nistrativo que son, precisamente, aquéllas a que se refiere la parte 3.* del
Libro 1V.

Ahora bien, estos procedo, al menos los mds importantes de ellos,
tienen indudablemente un caricter jurfdico mds marcado y neto, en cuanto
que imponen verdaderas y propias obligaciones a la administracién publica
y garantizan determinados derechos procesuales para las partes interesadas.

Existe, particularmente, la facultad de recurrir a la Santa Sede, unida
a la obligacién del Ordinario, de no dar, establemente, pendente recursu, a
otros el beneficio o la parroquia del cual el recurrente estd privado.

Otras formas de procedura administrativa son: la declaracién o la aplica-
cién de una pena per modum precepti, del canon 2225, respecto a la cual la
procedura judicial criminal ha llegado a convertirse en la prictica en una
excepcién rarfsima; y, finalmente, la suspensién ex informata conscientia.

CONSIDERACION FINAL

Para comprender este aspecto de nuestra administracién que por algunos
es considerado con cardcter de laguna en la actual evolucién de las relacio-
nes juridicas en los pueblos, y de arbitrariedad dejada a un sentido paterna-
lista, hay que tener en cuenta: 1.°) el aspecto espiritual y ascético que invade
como motor e ideal toda la actividad administrativa de la Iglesia; 2.°) las
Congregaciones Romanas, como dice De Luca, tienen como finalidad “ut
in forma summaria et extrajudiciali decidant et componant controversias
orientes inter episcopos et subditos ad occurrendum ne inter istos audian-
tur lites et controversiae cum scandalo saecularium”™®; 3.°) por otra parte, el
recurso al Soberano, es decir, al Romano Pontffice, en ninguna legislacién
ni praxis administrativa, est4 tan al alcance de todos, como en la Iglesia
Cat6lica".

Omitimos dar més explicaciones acerca de estas nociones de Derecho ad-
ministrativo que se refieren a los 6rganos centrales de la administracién
eclesidstica. Si en ello nos hemos detenido més de la cuenta, es por justificar
el enfoque del presente tema. Por otra parte, no hay fijeza de términos, ni
alin entre los mismos civilistas.

¥ DE Luca: De judiciis, Disc. 47, n. 7.

17 S, GOYENECHE: (De distinctione inter res judiciales et administrativas in jc.
“Analecta G., v. LXIX, p. 433) desearfa que a la Signatura Apostélica, aunque no con
cardcter de Tribunal contencioso administrativo, se atribuyera da facultad “invigilandi
et moderate interveniendi justitiam administrativam... salva... natura ordinationis ju-
ridicae”. Véase también M. Useros: Temdtica... sobre la naturaleza... del ordena-
miento candnico, Rev. Der. Can. Esp., XIV, 73 ss,
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. PARTE II

LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN LA IGLESIA: CONSIDERACIONES
PRELIMINARES.

Pasamos, pues, a describir los érganos de la administracién central de
la Iglesia, no sin antes hacer una advertencia. Consideramos al Papa como
Jefe de la Iglesia y a los organismos centrales de la misma como érganos de
la administracién de la Iglesia y no de un Estado civil, cual es el de la Ciu-
dad del Vaticano: no nos referimos a éste ya que en el Vaticano el sujeto
tnico de los tres poderes es el Romano Pontifice, que goza de toda la po-
testad de orden publico, aunque ejerce sus funciones por medio de diversos
érganos: el legislativo se lo reserva a sf mismo; el administrativo lo ejercita
por medio del Gobernador; el de jurisdiccién o judicial por medio del Tribu-
nal de Primera Instancia; en segunda instancia van las Causas a la Rota Ro-
mana (véase la ley fundamental de la Ciudad del Vaticano, 7 de junio, 1929,
articulos 1 y 5). En la misma ley (art. 15) se establece la facultad de recurrir
a los Tribunales ordinarios aun contra la administracién publica para defen-
der los propios derechos subjetivos. En esto sfguese la pauta de las leyes
civiles de los demés Estados.

Nos seria muy fécil escoger cualquier tratado de Derecho canénico o sim-
plemente el Anuario Pontificio y describir, una por una, en su historia, cons-
titucién y competencia, todas las Congregaciones Romanas, Comisiones y
demds organismos centrales de la Iglesia.

Vamos, primero, a analizar la estructura de estos organismos, y trata-
remos luego de agrupar por sectores, las funciones de la administracién de
la Iglesia, encuadrdndolas en los diversos érganos que las ejercen. Al final
haremos algunas consideraciones sobre la burocracia de la misma Iglesia
y de la Curia Romana.

LA Curia Romana

El ordenamiento de la Curia Romana actual, tal como estd sancionado
en el Cédigo, es idéntico, en sus lineas fundamentales, al de la Constitucién
Sapienti: Consilio de S. Plo X (29-VI-1908) en el que se han incorporado,
sin embargo, las tres reformas o innovaciones hechas por Benedicto XV,
quien establecié la Congregacién de Seminarios, extinguié la del Indice-y
desgajandola de la Congregacién de Propaganda Fide fundé la de la Iglesia
Oriental.

Encontramos, segin el Cédigo de Derecho canénico, Congregaciones,
Tribunales y Oficios u Oficinas de la Curia Romana, a cuyo conjunto el
mismo Cédigo en el canon 7 da el nombre de Sede Apostélica o Santa Sede,
y en el canon 242 el de Curia Romana.

Once son las Congregaciones que se cuentan en el Cédigo a las cuales
hemos de afiadir una, de que sélo hace mencién el Anuario Poatificio, la
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llamada Congregacién de la Reverenda Fdbrica de San Pedro. Son éstas:
la del Santo Oficio, la Consistorial, las de Sacramentos, del Concilio, de
Religiosos, de Propaganda Fide, de Ritos, la Ceremonial, la de Asuntos
Extraordinarios, de Seminarios, de la Iglesia Oriental. Los Tribunales son
tres: el Supremo Tribunal de la Signatura Apostélica, la Sagrada Rota Ro-
mana y la Penitenciarfa. Los Oficios son seis: Secretaria de Estado, Secre-
tarfa de los Breves a los Principes, Secretaria de las Cartas Latinas, Canci-
lleria Apostélica, Datarfa Apostélica y Cdmara Apostdlica.

No se dice que estén comprendidas en el titulo de Curia Romana las
Comisiones Pontificias®. Actualmente son once: las de Rusia, de Archivos
Eclesiasticos de Italia, de Estudios Biblicos, de Interpretacién auténtica
del Cédigo de Derecho Canénico, de Redaccién del Cédigo de Derecho
Oriental, de la Abadia de S. Jer6nimo para la revisién de la Vulgata, de
Arqueologia Sagrada, la Central para el Arte Sagrado en Italia, de Cine,
Radio y Televisién, de América Latina y del Estado de la Ciudad del Vati-
cano.

Existen, ademds, algunas otras Comisiones Cardenalicias que no tienen
el titulo de Pontificias, como la del Santuario de Pompeya, la de los Mo-
numentos histéricos y artisticos de la Santa Sede, etc., las cuales, aunque
son permanentes, no tienen competencia con cardcter universal sino muy
local.

ESTRUCTURA DE LAS CONGREGACIONES Y OFICIOS: PERSONAL.

A cada uno de los Dicasterios de la Curia Romana, se adscriben varios
Cardenales, con cuya autoridad se resuelven los asuntos de mayor impor-
tancia. Solamente tienen uno, con el cargo de Presidente, la Penitenciarfa,
la Cancillerfa, la Dataria, la Cdmara Apostélica y la Secretaria de Estado.
Ningin Cardenal forma parte de la Rota o de la Secretaria de Breves a los
Principes, ni de la Secretaria de las Cartas Latinas.

Segin las circunstancias y personas, el Romano Pontifice libremente
designa los Cardenales que forman el Colegio permanente de las Congre-
gaciones y de la Signatura Apostdlica. El Papa mismo nombra uno de ellos
Prefecto con el cargo de presidirlo. En las Congregaciones del Santo Oficio,
Consistorial, de la Iglesia Oriental, el Prefecto es el mismo Papa, siendo
un Cardenal el Secretario, al cual cominmente se le confian la mayor parte
de las funciones que en los demds Dicasterios ejercita el Prefecto®.

En todos los Dicasterios hay dos categorfas de Oficiales: mayores y me-

8 Los hemos llamado Jdrganos paracuriales; ayudan al gobierno del Papa. Cfr.
pé4g. 1, nota 1.

13 Tal titulo de suyo, méds que indicativo de estructura especial o competencia ex-
traordinaria, es sefial de honor y expresa la dependencia directa, mediata o inmediata,
del Santo Padre.

% Pfo XI personalmente presidié la Congregacién de Seminarios desde el 31 de
agosto 1937, hasta el 10 de febrero, en que murié.
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nores, ademas del Prelado Superior (Secretario, Asesor, Regente, Sustituto
de la Secretaria de Estado y Subdatario)®.

1) De las tres Congregaciones presididas por el Papa, los Oficiales Ma-
yores son el Comisario (en la Congregacién del Santo Oficio), el Sustituto
(en la Consistorial y Oriental). En la demds Congregaciones el Oficial Mayor
es el Subsecretario. En la Congregacién de Sacramentos hay dos Subsecre-
tarios. En la de Ritos no hay Subsecretario sino en su puesto el Sustituto,
con el Promotor General de la Fe, el Asesor y el Subpromotor General de
la Fe (en una sola persona) que son también oficiales mayores, y el Relator
General para las causas histéricas de los Siervos de Dios.

En cuanto al Tribunal de la Penitenciaria, los Oficiales Mayores son:
el Teblogo, el Corrector, el Sellador y el Canonista®

En los Oficios, son Oficiales Mayores: en la Cdmara Apostélica, el Vi-
cecamarlengo, el Tesorero y el Auditor General de la Camara Apostélica;
en la Secretaria de Estado, el Subsecretario de Asuntos Extraordinarios, el
Jefe de Protocolo, el Canciller de Breves; en la Secretaria de Breves a los
Principes y en la de las Cartas Latinas, el Secretario.

2) Los Oficiales Merores son todos los demds y reciben diversos nom-
bres, muchas veces segin los Dicasterios (minutanti, aiutanti di studio,
addetti, archivista, protocollista, etc.).

Los Prelados y Oficiales Mayores son nombrados directamente por el
Papa, sin concurso ninguno; los menores por el Cardenal Prefecto mediante
concurso o libremente.

En todas las Congregaciones, en la Penitenciaria para las indulgencias,
en la Signatura Apostélica y en la Secretarfa de Estado, existen varios con-
sultores o expertos en Derecho candnico y en Teologia, a los que se les
pide su parecer por escrito sobre asuntos mds complicados, ya por separado
ya en comun.

FUNCIONAMIENTO

-En las Congregaciones, el Cardenal Prefecto con el Prelado Superior y
los Oficiales Mayores (generalmente son admitidos también otros, sobre
todo el minutante interesado en la materia) forman el Congreso para la
resolucién de los asuntos mds ordinarios y féciles. Los Cardenales miem-
bros de la misma con el Secretario, que actda como tal también en este
caso, forman la Congregacién Plenaria, a la que toca resolver los asuntos
de mayor importancia.

Las’ Congregaciones resuelven los asuntos del fuero externo en el orden

2 Cfr. Regolamento per il personale della Curia Romana, 2 marzo 1951, art. 2.
B FEn la Rota, los. poderes del Cardenal Presidente son ejercidos por el Decano
(Regolamento... ut supra).

10
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administrativo, con potestad ordinaria vicaria. Los Tribunales tratan las
causas contenciosas y criminales de un modo judicial segiin derecho. El Tri-
bunal de la Sagrada Penitenciaria trata las materias de fuero interno; las
cuestiones de conciencia las discute también de un modo extrajudicial, y
asimismo concede indulgencias.

Los Oficios tratan de modo administrativo los asuntos que tienen con-
fiados por el Romano Pontifice y que, generalmente, se refieren a todas
aquellas materias que no tienen un encasillado especifico en las Congre-

gaciones.

PRINCIPIOS DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN LA IGLESIA.

La administracién es y debe ser un instrumento al servicio de cualquier
Estado para la consecucién de sus fines. El problema de los fines de la ad-
ministracién publica se inserta en el nicleo mismo de la filosoffa juridico-
politica —en materia eclesidstica pertenece al tratado De Ecclesia— y estd
por encima del Derecho administrativo al que es asimismo anterior.

Asi pues, una posible ciencia administrativa de la Iglesia, al determinar
los eventuales organismos administrativos de la misma, partirfa del conoci-
miento previo de los fines y objetivos que constituyen su razén de ser, reca-
barfa su apoyo doctrinal del dogma del Primado universal del Romano Pon-
tifice sobre toda la Iglesia (y en el plano diocesano de la jurisdiccién del
Obispo sobre su Dibcesis) y se regirfa en su actuacién o plasmacién por las
coordenadas de dos principios: el de la estructura jurfdica de la Iglesia y el
de la subsidiaridad®, y asimismo por el conocimiento prédctico de la cam-
biante realidad social de cada época en relacién con los fines de la sociedad
eclesial.

Vamos a intentar ahora el encuadramiento de los diversos érganos admi-
nistrativos eclesiasticos de la Curia Romana situdndolos dentro de cada una
de las funciones o fines fijados por Cristo a su Iglesia. Algo diremos tam-
bién sobre la actualizacién de la Curia Romana: profundizar en el tema
—cosa itil y aun necesaria— nos llevarfa a alargar demasiado nuestro trabajo.

Los 6rganos de la administracién de la Iglesia, como la Iglesia misma,
como todo lo eclesial, tienen razén de medios para la consecucién de los
fines que a la misma Iglesia fij6 Cristo Nuestro Sefor.

Fin general de la sociedad eclesidstica es la continuacién de la obra
salvadora de su Divino Fundador: “Propter nos, homines, et propter nos-
tram salutem descendit de caelis...”, misién que, por voluntad del mismo
Cristo, comprende tres funciones: santificar por medio de los Sacramentos;
ensefiar las verdades de la fe por medio del magisterio; y regir, salvaguar-
dando la disciplina por El establecida para alcanzar la vida eterna.

B Pfo XII: Discurso a los nuevos Cardenales, 20 febrero 1946 AAS,, 38 (1946)
145. Cfr. BERTRAMS: De principio subsidiaritatis in jure canonico, Periodica de re...
46 (1957) 3-65. :
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En el ejercicio de estas tres funciones encuentran un esbozo inicial los
organismos de la Curia y en ellas polarizan éstos, con mds o menos exclu-
sividad®.

A la potestad de santificar dice relacién mas directa, aunque no exclu-
siva, la Congregacién de Sacramentos y la de Ritos, y asimismo la seccién
de indulgencias de la Penitenciarfa. A la potestad de ensefiar, directamente
se refieren la Congregacién de Seminarios y la del Santo Oficio. En cuanto
al régimen: a) en el orden legislativo no existen érganos propiamente crea-
dores de leyes, en la Iglesia, a excepcién del Romano Pontifice, como vere-
mos mads adelante; b) en el orden judicial, hay tres Tribunales, de la Sig-
natura Apostélica, de la Rota y de la Penitenciarfa; c) en el orden adminis-
trativo, 1.°) interior estdn para los Obispos la Consistorial; para el Clero y
fieles, el Concilio; para los religiosos, la Congregacién de Religiosos; y para
las personas en general en sus respectivos territorios, las Congregaciones
Oriental y de Propaganda Fide; 2.°) exterior: la Secretarfa de Estado y
otros Oficios y Comisiones Pontificias®.

I. ADMINISTRACION DE LOS SACRAMENTOS

Los Sacramentos son las fuentes de la gracia y de la vida sobrenatural
en las almas. Existe una Congregacién que asume casi por entero guanto
a ellos se refiere. Sin embargo, existen numerosas excepciones:

@) Al Santo Oficio pertenece la competencia sobre el privilegio paulino,
sobre impedimentos de disparidad de cultos o mixta religién, sobre el ayuno
eucarfstico de los sacerdotes para la celebracién de la Misa, sobre otorgar
fucultad de hacer la investigacién acerca del matrimonio rato y no consuma-
do cuando una de las partes es acatdlica.

b) A la Congregacién de Propaganda Fide pertenece, para los terri-
torios de su competencia, otorgar las dispensas y concesiones relativas a
la Ordenacién de los alumnos de Institutos religiosos, seculares o semina-
rios de su jurisdiccién (canon 252 § 3) y en general cuanto a la Congrega-
cién de Sacramentos compete para los territorios de rito latino, excepto las

~ % La potestad de régimen subsume, para ordenarlas al bien comiin —igual que en
los Estados civiles— las actividades especificas de santificar, enseiiar, legislar y juzgar
sin que éstas pierdan su naturaleza peculiar y su dependencia directa del érgano co-
rrespondiente (la palabra subsumir estd tomada de L. PEREZ MIER, La Potestad de ma-
gz;terio. “La potestad de la Iglesia” Trabajos de la VII Sem. de Der. Can. Salamanca
1960).

%  Poco afortunada nos parece la reparticién que IVES DE LA Briere: (L’Eglise et
son gouvernement, 1935, pp. 65 ss.) hace de las Congregaciones y Oficios de la Curia
Romana entre seis Departamentos Ministeriales, adaptando cada uno de los organismos
eclesidsticos a su correspondiente civil. Es éste un terreno donde sélo por analogia y
asimilacién, pero con mucha cautela, se puede proceder.
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controversias acerca de la validez o inconsumacién del matrimonio o las
obligaciones anejas a las Ordenes Mayores o a la validez de la Ordenacién
(canon 252, § 4).

¢) A la Congregacién de Religiosos toca tratar cuanto se refiera a las
dispensas del derecho comin, siempre que sean en favor de religiosos, por lo
tanto también en materia sacramental (canon 251, § 3).

A la Congregacién de Sacramentos competen ciertos poderes de orden
procesual administrativo, referentes a las causas de inconsumacién e inva-
lidez del matrimonio, de las Sagradas Ordenes, con facultad discrecional
u obligatoria de remitirlas a los respectivos Tribunales si requiere su reso-
lucién un examen mds profundo del caso. Compete asimismo a ella la
vigilancia sobre los Tribunales de los Ordinarios o Regionales (Italia e Islas
Filipinas).

Los Sacramentales son competencia del Santo Oficio en cuanto a la
doctrina, de Ritos en cuanto a las ceremonias, del Concilio en cuanto-a
las tasas y de la Penitenciaria en cuanto a las indulgencias.

II. LA ORGANIZACION DE LA CULTURA Y DE LA INFORMACION
EN LA IGLESIA

A. LAS FUNCIONES CULTURALES EN LA IGLESIA.

Las funciones culturales en la Iglesia dicen relacién principalmente con
la Congregacién de Seminarios y Universidades, la cual extiende su com-
petencia a las instituciones de ensefanza, investigacién o difusién de la
verdad evdngelica, en todos los grados y territorios, desde los colegios hasta
las Universidades y Academias.

Aparte las doce Universidades Pontificias con sede en Roma, entre las
que destacan particularmente la Gregoriana, el Angelicum y el Laterano,
son 38 las Universidades Pontificias que para la formacién de clérigos o re-
ligiosos, fuera de la Ciudad Eterna, desde Canadd a Leopoldville, de Tokyo
a Brasil, estan reconocidas por la Santa Sede para la concesién de grados
académicos en materias eclesidsticas y civiles. Algunas de ellas estdn tam-
bién reconocidas por los Estados Civiles. La Federacién Internacional de
Universidades Catélicas, agrupa a mds de 40 centros del género, dependien-
tes de la Jeraquia, en todo el mundo.

Existen ademds 9 Facultades de estudios eclesidsticos, erigidas candni-
camente, principalmente de teologia y filosoffa, en otros tantos seminarios
y centros de formacién eclesidstica del mundo; 27 Facultades de Teologfa,
erigidas por la Iglesia en otras tantas universidades civiles; 49 facultades
teblogicas o filosdficas, reservadas a los alumnos internos de algunas Orde-
nes Religiosas; 3 Facultades de Magisterio, 2 Institutos de Cultura. Reli- .
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giosa (el Pontificio Regina Mundi para religiosas, estd confiado a la Con-
gregacién de Religiosos); y 8 Academias Pontificias con funciones de alta
cultura y de gobierno independiente de la Congregacién de Seminarios, bajo
la presidencia directa de uno o varios Cardenales.

Merece punto y aparte la Pontificia Academia de las Ciencias. Su ori-
gen se remonta al 1603. Tras varias vicisitudes, fue reconstruida por Plo XI
el 28 de octubre de 1936. Estd puesta bajo la inmediata dependencia del
Santo Padre que, para los nombramientos y alta direccién, se sirve de la
Secretarfa de Estado. Compuesta de 60 Académicos pontificios, de nom-
bramiento papal, a propuesta del Cuerpo Académico, y elegidos entre los
més prestigiosos cultivadores de ciencias matemdticas y experimentales de
cada pafs, tiene por misién honrar a la ciencia en cualquier parte que
ella se encuentre, y favorecer las investigaciones que constituyen la base
indispensable para el progreso de las ciencias aplicadas. Actualmente estin
representadas en su senado 24 naciones: de Italia son Académicos, 10;
de Estados Unidos, 7; de Inglaterra, 5; de Bélgica, 4; de Francia, 3; de
Suiza, 3; de Finlandia, Méjico, India, Japén, Argentina, Alemania, Perd,
Uruguay, Australia, Suecia, Chile, Irlanda, Brasil, Portugal, Holanda, Dina-
marca, Canadd y Espafia, uno o dos. Es éste un instituto de alta cultura
dnico en el mundo, por ser la unica Academia de Ciencias con caricter su-
pernacional. ’

La Escuela para la formacién del personal diplomético de la Santa Sede,
Pontificia Academia Eclesidstica, con dos cursos, previo el doctorado en
Derecho Canénico y con representacién de alumnos de las distintas regio-
nes del mundo, estd confiada a la proteccién y gufa suprema del Cardenal
Secretario de Estado pro tempore, y funciona bajo la alta direccién de la
Secretaria de Estado.

Destacamos ya también, como centros de formacién especializada, las
siguientes Instituciones, que no dependen en el cumplimiento de su come-
tido de la Congregacién de Seminarios:

a) “Studio” de tres cursos, de la Congregacién del Concilio, para la
preparacién de los sacerdotes, ya doctores en Derecho Canénico, para car-
gos de administracién en la Curia diocesana o Romana, con clases précticas
sobre Derecho Administrativo y praxis curial.

b) “Studium” o “Schola practica” de curso trienal, en la Congregacién
de Religiosos, para la ensefianza de la praxis, estilo, competencia, etc., de
las materias de su jurisdiccién.

¢) “Studio rotale” puesto bajo la autoridad y vigilancia del Decano de
la Rota Romana y dirigido por un Prelado auditor. Tiene por objeto la for-
macién de los abogados rotales y de los futuros jueces, promotores de jus-
ticia y defensores del vinculo en el fuero eclesidstico. Para obtener el titulo

Universidad Pontificia de Salamanca



764 SOTERO SANZ VILLALBA

de abogado rotal hay que superar los estudios que se prolongan durante
tres afios.

d) Escuela de Biblioteconomia, dependiente de la Biblioteca Apostélica
Vaticana, con cinco cursos en que, por personal de dicha biblioteca, se dan
lecciones de catalografia, bibliograffa, biblioteconomia, historia del libro e
historia de las bibliotecas.

e) Escuela de Paleografia y Diplomdtica y Curso de Archivistica, de-
pendientes del Archivo Secreto Vaticano.

Merecen mencién especial como 6rganos de cultura, la Biblioteca Vati-
cana y el Archivo Secreto, instituciones presididas ambas por sendos Car-
denales; asf como también la Specola Vaticana, observatorio astronémico
que trabaja en la cartograffa de la béveda celeste y en otras publicaciones,
colaborando con entidades y asociaciones internacionales del ramo.

Como hemos visto en la enumeracién de las Comisiones Pontificias, exis-
te entre ellas una encargada de la Arqueologfa Sagrada, y otra de la con-
servacién de monumentos de cardcter histérico de la Santa Sede. Nétese
cémo también los asuntos referentes a archivos y bibliotecas son objeto de
atencién por parte de una Comisién cuyos poderes se extienden solamente
a Ttalia. Esto mismo hay que decir de la Comisién Pontificia de Arte Sa-
grado. Muy de desear serfa que ambas Comisiones pudieran extender su
competencia a todo el mundo catdlico.

Las ciencias eclesidsticas son cultivadas con caricter principal en los
Seminarios, existiendo Seminarios diocesanos, regionales y nacionales. Vela
por el régimen y administracién de todos ellos la Congregacién del mismo
nombre; la Oriental y la de Propaganda Fide lo hacen sobre todos los exis-
tentes en sus territorios. El Instituto Oriental y el Ateneo Urbano de Pro-
paganda Fide, dependen, respectivamente, de estos dos tiltimos Dicasterios.

Igualmente a la Congregacién de Religiosos estin confiados los centros
de formacién de miembros de Ordenes, Institutos Religiosos y Seculares,
en todo el mundo. Peculiar es también en este aspecto, la competencia de la
Comisién Bfblica, para conferir el Doctorado en Sagrada Escritura.

Los colegios cat6licos, en cuanto a su régimen y administracién, son de
competencia de la Congregacién de Seminarios.

B. LA INFORMACION EN LA IGLESIA.

El servicio de informacién en la Santa Sede, est4 confiado de una manera
oficial y para los actos del mismo cardcter al Acta Apostolicae Sedis; de
una manera oficiosa informa L’Osservatore Romano en su primera pégina y
a veces en determinadas secciones; de un modo menos oficioso todavia, la
Radio Vaticana, aunque también por medio de ella cabria el hacer anuncios
y comentarios de caridcter oficial. La agencia F.LLD.E.S. estd bajo la depen-
dencia inmediata de la Congregacién de Propaganda: recoge y difunde no-
ticias del mundo misional. No tiene la Santa Sede servicio de televisién,
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aunque s{ se le asigné un canal televisivo en los acuerdos internacionales
sobre la materia. v

La Comisién Pontificia de Cine, Radio y Televisién estd encargada de
vigilar en todo el mundo lo que se refiere a este servicio de difusién de la
cultura, de tanta trascendencia en nuestros dias.

Podemos decir que existe una Direccién de censura de libros y publi-
caciones. La censura preventiva queda restringida al plano diocesano: es el
obispo en su dibcesis el que tiene que*dar el permiso para la publicacién de
toda obra de cardcter religioso. La censura posterior estd confiada al Santo
Oficio, con una graduatoria que va desde el 'monitum’ méds o menos rigido
hasta la inclusién en el conocido Indice de libros prohibidos, y dentro de
los limites de cada di6cesis estd confiada también a los Ordinarios.

Existen ademés, en la mayor parte de las naciones, organismos encar-
gados por la Jerarqufa de formular la censura previa de las pelfcilas, asf
‘como también de los programas televisivos, no tanto de los radiales. Todos
los organismos de este ramo estdn asociados en la organizacién catélica in-
ternacional llamada U.N.D.A. La labor de prensa no estd canalizada pro-
piamente por ningin érgano de la Iglesia. Existe, sin embargo, una Confe-
deracién de agencias catdlicas y un Comité internacional de Prensa Caté-
lica, que llevan sus proyectos a la aprobacién de la Santa Sede, por medio
de la Secretarfa de Estado.

III. LA POTESTAD DE REGIMEN

A. LAS FUNCIONES LEGISLATIVAS EN LA IGLESIA.

Fuera del Romano Pontifice y del Concilio Ecuménico, no existen en
la Iglesia cdmaras u érganos centrales de legislacién propiamente dichos. El
Cédigo (véase el Motu proprio Cum iuris canonici) permite que las Congre-
gaciones Romanas, sélo en el caso que alguna necesidad imperiosa en la
Iglesia universal as{ lo exigiere, puedan emanar decretos generales. Unica-
mente a la Congregacién de Ritos se atribuye una mayor y més explicita
competencia legislativa para su esfera litirgica (canon 253 § 1): “jus habet
videndi et statuendi ea omnia quae sacros ritus, etc.”.

B. ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA EN LA IGLESIA.

La administracién de la justicia en la Iglesia se realiza a través de tres
érganos centrales.

En el grado supremo est4 la Signatura Apostdlica, cuya competencia versa
acerca de los Auditores de la Rota (causas judiciales), cuyas causas no
juzga in merito sino de substancia et forma actorum en relacién con los
casos ya juzgados por la Rota. En virtud de potestad delegada provee acerca
de los casos para cuya sustanciacién se pide Comisién Pontificia y cualquier
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otra causa que el Papa le conffe. Actia, ademds, de Tribunal de Casacién
para la Ciudad del Vaticano. Es un tribunal colegial compuesto por varios
Cardenales de los cuales uno es el Prefecto. Ayudan el Colegio de los Pre-
lados Votantes (siete) y el de Prelados Referendarios (sin nimero fijo). El
Prefecto, con el Secretario, el Subsecretario y los Prelados Votantes, forman
el Congreso que dirime los asuntos de menor importancia; los otros van al
Tribunal Pleno, Plena Signatura.

Como Tribunal Supremo de Apelacién estd la Rota Romana, Tribunal
colegial que se rige por las “Normae sacrae Romanae Rotae Tribunalis” del
1 de setiembre de 1934. Se compone de un determinado nimero de Audi-
tores, nombrados libremente por el Papa. Actualmente son 17: 8 italianos,
2 polacos, 1 norteamericano, 2 espafioles, 1 francés, 1 rumano, 1 belga y
1 inglés.

Para las causas de fuero interno, existe la Penitenciaria Apostdlica. Omi-
timos entrar en detalles de su constitucién y funcionamiento por ser mate-
ria facilmente asequible desde cualquier manual de Derecho canénico.

Se ha de tener en cuenta, ademds, que al Romano Pontifice estédn reser-
vadas las que en términos candnicos se llaman “causas mayores”. Asimismo
numerosas causas son de competencia de Tribunales especiales, como por
ejemplo las causas de herejia, que pertenecen al Santo Oficio, las de beati-
ficacién, que son juzgadas por la Congregacién de Ritos, segiin un modo
y procedimiento especiales (cdnones 1999 ss.). Algunos poderes de orden
judicial hay que atribuir también a las Congregaciones Romanas, v. gr., a la
misma Congregacién de Religiosos, la cual tiene poder de anular o confir-
mar los juicios hechos por los capitulos de las Ordenes Religiosas.

La Congregacién de Sacramentos tiene un Oficio encargado de la vigi-
lancia de los Tribunales diocesanos.

C. REGIMEN INTERIOR DE LA IGLESIA.

1. El régimen de las personas.

Estd confiado a seis Congregaciones: la Consistorial, que tiene a su cargo
el nombramiento de Obispos y Patriarcas; la del Concilio, todo lo que se
refiere al control y gobierno de los Parrocos, de los sacerdotes y seglares;
la de Religiosos, todo lo que se refiere a religiosos o Institutos seculares.

La Oriental abarca la competencia de las Congregaciones antes menciona-
das (y de la de Seminarios) para los Obispos, clero, religiosos y fieles de Rito
Oriental y tiene ademds poder exclusivo en las siguientes regiones: Egipto y
Peninsula de Sinai, Eritrea y Etiopfa del Norte, Albania meridional, Bulgaria,
Chipre, Grecia, Irdn, Irak, Libano, Palestina, Siria, Jordania, Turqufa, y Tra-
cia a ella sometida; Afghanistin, Vicariato Apostélico de Addis Abeba y
Prefectura Apostélica de Endeber.

La Congregacién de Propaganda Fide, como la Oriental, tiene la compe-
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tencia de las tres- Congregaciones antes mencionadas, en todas las regiones
sujetas a su potestad, excepto los territorios de la Oriental. Podemos  decir
que le estdn sometidas todas las circunscripciones eclesidsticas de Africa
y Asia, mds unas 81 en el continente americano con cinco millones y medio
de catélicos. El 30 de noviembre de 1961, Propaganda Fide regfa 744 cir-
cunscripciones de las que eran archidiécesis 103, diécesis 401; de orden in-
ferior las demdés. _

Hay que advertir que la Congregacién Oriental y asimismo la de Pro-
paganda Fide, tienen ademds plena jurisdiccién, no en el terreno judicial
sino disciplinar por lo que se refiere a su territorio, incluso la Oriental sobre
las personas que siguen el culto latino y estdn residiendo en los territorios
antes elencados. Igualmente extienden su jurisdiccién a las Ordenes Reli-
giosas existentes en dichos territorios.

2. La administracién econémica en la Iglesia.

En el sector de la administracién econémica habrfa que partir de una
clasificacién y consiguiente explicacién de conceptos de los bienes, ecle-
sidsticos que constituyen el patrimonio de la Iglesia Catélica y de la Santa
Sede, sean bienes inmuebles, o muebles, preciosos o no preciosos. Nos re-
ferimos ahora a todos éstos (cf. canon 1495)

No existen presupuestos generales de la Santa Sede, aunque las fun-
ciones equivalentes son encomendadas por el Papa con encargo especial, lo
mismo para casos particulares que generales —v. gr., retoques en los hono-
rarios de los empleados, obras extraordinarias, etc.— a Comisiones de exper-
tos, particularmente de la Administracién General de Bienes, y de otros or-
ganismos financieros.

Existen tedricamente.en la Santa Sede dos administraciones generales de
tipo econdémico: la Cdmara Apostélica y la Administracién General de
Bienes.

La Cdmara Apostdlica (su presidente es el Cardenal Camarlengo) ejer-
cerfa sus funciones de administradora, en forma especial durante la sede
vacante, a tenor de la Constitucién de Pio XII, Vacantis Sedis Apostolicae.
En realidad no ejercita sus funciones, sino que es la Administracién General
_de Bienes la encargada de la administracién del patrimonio de la Santa Sede
y de las obligaciones u operaciones econémicas que a ésta se refieren.

Son dignas de mencién, ademds, por su amplitud e importancia moral,
las siguientes administraciones especiales: a) La llamada Administracién
Especial de Bienes de la Santa Sede, constituida principalmente para la ges-
tién de los fondos entregados por el gobierno italiano a la Santa Sede, en
virtud de la Convenzione Finanziaria, aneja al Tratado de Letrdn del 11 de
febrero de 1929 (750 millones de liras en contante y mil millones, en tftulos
al portador, suma equivalente a casi 125.000 millones de liras en el valor ac-
tual). b) Como administracién especial hay que considerar también el Conse-
jo Supremo de las Obras Misionales Pontificias, de que hablaremos mds tarde.

Universidad Pontificia de Salamanca



768 SOTERO SANZ VILLALBA

-Muchas de las operaciones bancarias son tramitadas a través del lla-
mado Istituto per le Opere di Religione, el que, naturalmente, tiene perso-
nalidad juridica propia y responsabilidad distinta de la de los Oficios de la
Santa Sede. Provee éste a la custodia y administracién de capitales destina-
dos a obras e Institutos religiosos. Fue fundado por Pfo XII en la Ciudad del
Vaticano el 27 de junio de 1942.

Hay que advertir que la Santa Sede en los tiempos actuales no usa el
derecho que le da el canon 1496, de imponer tributos directos. Tras el
despojo de los Estados Pontificios, el Obolo de San Pedro (que antes tenfa
cardcter y expresién de sumisién por parte de ciertas naciones cristianas a
la Sede de Pedro) sirvié para constituir los ingresos asegurados anterior-
mente con los tributos del Estado de la Iglesia. De caricter voluntario en la
actualidad, queda confiada su administracién a la Administracién de Bienes
de 1a Santa Sede que, en la Oficina administrativa de la Secretarfa de Estado,
encuentra en éste como en otros capftulos valiosa cooperacién®.

Antiguamente existfa la contribucién de diezmos y primicias para las
diécesis, materia que actualmente queda regulada por el canon 1502 y que,
en la mayor parte de los casos, se reduce a las oblaciones de los fieles que
son una forma de contribucién o contraprestaciones sagradas, como los dere-
chos de estola, tasas eclesidsticas, el catedrético, el seminarfstico y otros tri-
butos diversos extraordinarios cuyo producto no rebasa el plano diocesano.

Existe en la actualidad cierta clase de impuestos indirectos. No pode-
mos menos de calificar asf las tasas que se cobran en la Curia Romana por
condecoraciones, rescriptos, transacciones de bienes, aparte las aportaciones
en concepto de gastos de cancillerfa que se perciben en las Congregaciones.

El mantenimiento de la Iglesia, es decir, de 1a Santa Sede, se obtiene ya
por el beneficio o renta de sus propios bienes, ya por aportaciones volun-
tarias (Obolo de San Pedro) y con otras ofertas espontineas y ocasionales
que los fieles hacen al Santo Padre directamente o mediante sus organismos
centrales o Representantes Pontificios.

Digna de mencién es aquf una seccién de recaudacién de ofertas volun-
tarias que por su volumen y por su universalidad ha adquirido carta de na-
turaleza en la Iglesia. Nos referimos a la recaudacién de ofertas para las mi-
siones, por medio de las Obras Misionales Pontificias, de San Pedro Apéstol,
de la Propagacién de la Fe y de la Santa Infancia. Dignas de tener en cuenta
son también las colectas que con fin particular o concreto, como la de los
Santos Lugares, se hacen cada afio, por deseo del Romano Pontifice en el
mundo entero y también aquellas que desde hace poco tiempo se organizan
para fines concretos en algunas naciones, como por ejemplo en Alemania la

% Véase IGINO GIOBDANI: [Qué es el Obolo de S. Pedro?, Tip. Polig. Vaticana,
1954, pé4gs. 16 ss.

Universidad Pontificia de Salamanca



LA CURIA ROMANA, ORGANO DE LA ADMINISTRACION DE LA IGLESIA 769

‘Misereor’ y la ‘Adveniat’, la primera para ayudar a los pafses subdesarro-
llados'y la segunda para atender a las necesidades de América Latina®.

"~ La beneficencia pontificia se realiza, aparte las erogaciones hechas di-
rectamente por el Romano Pontifice, por medio de la 'Commissione Soccor-
st’, Oficina administrativa de la Secretaria de Estado, cuya accién se extien-
de frecuentemente, también, a un 4ambito internacional; por la llamada
"Elemosineria Apostolica’, restringida mds bien a la concesién de ayuda a
personas. pobres residentes en Roma y alrededores; y por medio del Ma-
gazzino privato di S. S. destinado a la distribucién de objetos de culto, pren-
das de vestir, enseres para casas religiosas, iglesias pobres, etc.

D. REGIMEN EXTERIOR DE LA IGLESIA

Pasando a examinar las relaciones exteriores de la Iglesia, establecemos
desde un principio que éstas quedan, como en su sede central y principal,
localizadas en la Secretarfa de Estado, aunque algunas de sus funciones per-
manezcan subordinadas en cierto sentido también al asesoramiento de otros
Dicasterios, principalmente de la Congregacién Oriental y de Propaganda
Fide, para lo que se refiere a los territorios de su competencia.

La Iglesia, como sociedad perfecta y soberana, mantiene relaciones con los
gobiernos de los Estados Civiles, a los que envia representantes diplomdti-
cos; con otros organismos igualmente de cardcter internacional, de los que
forma parte o ante los que se hace representar por medio de enviados, miem-
bros, etc.; con Congresos, Asambleas, reuniones ‘de caricter internacional,
a los que envia sus representantes u observadores.

La Secretaria de Estado tiene tres secciones: la primera, que es también
Congregacién, llamada de Asuntos Extraordinarios trata principalmente los
asuntos en que intervienen contactos con los gobiernos de otros Estados. En
la segunda, se tocan todos los asuntos que no tienen un encasillado especi-
fico en los demds Dicasterios de la Curia Romana o que el Papa le quiera
confiar. Hace un poco de Secretarfa particular del Santo Padre, ademds de
Presidencia del Consejo o Presidencia de la Repiblica y, como ante dijimos,
tiene también confiada la mayor parte de la beneficencia que el Santo Padre
desarrolla dentro o fuera de Italia. Ella trata ademds, de la colacién de con-
decoraciones y titulos pontificios; le estd confiada la cifra, la preparacién de
documentos y mensajes para solemnidades, conmemoraciones, etc.; el estu-
dio y vigilancia de lo social y otras materias no estrictamente eclesidsticas
o aun propiamente de caricter civil. En ella tiene su sede también la Sec-
cién de Protocolo. La tercera seccidén tiene un cardcter meramente ejecutivo
y es llamada Canciller{a.

¥  Merece capftulo aparte, que omitimos en atencién a la brevedad, la Organiza-
cién econémica de la Comisién para América Latina y la distribucién sabia y equili-
brada' que hace de los copiosos fondos recabados de la Iglesia entera en favor de esta
porcién de la Iglesia tan particularmente necesitada.
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~En la Secretaria de Estado quedan, ademds, englobadas y a ella se pueden
reducir, las dos Secretarias: de Breves a los Principes y de las Cartas Latinas.
Veamos ahora, el punto mds interesante: cémo ejerce su representacién

- en el mundo exterior la Santa Sede. .

Los representantes diplomdticos.

Los Nuncios e Internuncios, ademdés del cargo de inspeccién e informa-
cién sobre el estado de las Iglesias, tienen encomendada principalmente una
misién diplomdtica permanente ante los poderes civiles. Los primeros se
acreditan en los Estados catélicos; los segundos, generalmente en los Esta-
dos acatélicos o en aquellos en que la Santa Sede, por razones particulares,
juzga oportuno mantener un representante de rango inferior. Los Delegados
Apostélicos son también representantes permanentes pero sin caricter diplo-

- mético.- A ellos estd confiado vigilar, impulsar y referir a la.Santa Sede, so-

. bre el desenvolvimiento de la Iglesia en sus pafses respectivos. Los Nuncios,
Internuncios y Delegados Apostélicos, gozan de facultades especiales que la
Sagrada Congregaciéon Consistorial determiné en un elenco el 21 de junio
de 1920.

Actualmente existen Nuncios, Internuncios o Enviados Extraordinarios
con caricter diplomdtico en 44 naciones; sin cardcter diplomdtico, como De-
legados Apostélicos en 17, teniendo en cuenta que en este niimero no estin
comprendidas, cada una de las naciones africanas, sino cada uno de -los
cuatro grupos (Africa Centro Occidental, Occidental, Meridional y Oriental)

- que estdn presididos por un sélo Representante Pontificio.

Los Legados a latere con las misiones de representacién, etc. de que ha-
bla el canon 266, asi como los Visitadores Apostdlicos, no tienen caricter
permanente. Una excepcién hay que hacer para el Visitador de los Semina-
rios de Italia, que figura en la plantilla del Anuario Pontificio: se comprende
su caricter permanente, dada la existencia de numerosos Seminarios regio-
nales en esta nacién.

Organismos y conferencias internacionales.

Particularmente activa es, desde los iiltimos afios, la presencia de la Santa
Sede en organismos y conferencias internacionales, lo que constituye, al
igual que en los gobiernos, una fuente de trabajo (y jqué trabajo!) para los
Oficiales del Ministerio de Asuntos Exteriores y de la Secretarfa de Estado.

La Santa Sede fundé el 23 de enero de 1952 el Comité Permanente de
los Congresos Internacionales para el apostolado de los seglares, que se nu-
tre de la Fundacién Pio XII para sus necesidades econémicas. Los miembros
de la O. I. C. (Organizaciones Internacionales Catdlicas), son en la actuali-
dad 33. Ademds de estas asociaciones incorporadas a la Conferencia, hay
otras- muchas que estdn de alguna manera unidas a ella y que persiguen fi-
nes de formacién religiosa o apostolado, como la Legién de Maria, etc. o
tienen cardcter misional, como el Secretariado Internacional del Laicado Mi-
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sionero, o bien asistencial, y otras Asociaciones de finalidades politico-so--
ciales-culturales, como Pax Christi, etc.?.

La Santa Sede, en virtud de suprema Soberania y a través de la Secre-
taria de Estado, estipula tratados con Gobiernos (Concordatos), toma parte
en Conferencias internacionales y firma convenciones con otros Estados,
ejercitando ademds, un derecho de Legacién activa y pasiva y haciendo uso
de las inmunidades diplomdticas en la persona de sus representantes.

Tiene ademds, relaciones con organizaciones internacionales interguber-
namentales neutras; aunque no forma parte de la ONU estd en contacto
con el Secretariado General de las Naciones Unidas; tiene sus representantes '
en las sesiones del Consejo Econdmico y social de la ONU; forma parte del
Comité Ejecutivo para el programa del Alto Comisario de las Naciones Uni-
das en favor de los profugos; tiene observadores permanentes en la FAO,
en la UNESCO y en la OMS; es miembro de la Agencia Internacional para
la Energia Atémica y de otras, participando ademds con sus Delegados y Ob- |
servadores en numerosas Conferencias Internacionales de caricter perma-
nente®,

Para no alargarnos mds, no nos permitimos tocar la materia referente a
los-Cuerpos Armados Pontificios que tienen un cardcter muy peculiar (7 guar-
dia personal del Papa?) y que, a nuestro parecer, merecen un examen bastan-
te profundo acerca de su organizacién en el orden administrativo de la Igle-
sia.

Observaciones finales.

La burocracia con que cuenta la Santa Sede, en nimeros redondos pue-
de calcularse en una plantilla con un total de no mdas de 500 personas, las
cuales trabajan con dedicacién exclusiva en los menesteres de la Curia Ro-
mana. En cualquier Ministerio de cualquier nacién encontramos ya un
ndimero mucho mayor.

Existe ademas un ndmero determinado de expertos (consultores) que se
eleva a una cantidad superior a los miembros del escalafén de las Congre-
gaciones y Dicasterios Romanos. No contamos, en esta suma, naturalmente,
ni el personal del Vicariato de Roma, ni el del Gobernatorato y oficios ci-
viles o locales de la Ciudad del Vaticano (Correos, telégrafo, librerfa, etc.).

Hay que considerar, sin embargo, que son unos 35 Cardenales los que,
con una dedicacién permanente y principal, consagran sus actividades a la
Curia Romana. No hemos de decir lo mismo por lo que se refiere a los Car-
denales residentes en su didcesis que, sin embargo, pueden intervenir, o inter-

B Cfr. Bilan du monde, 1958-1959, t. 1 pdgs. 248 ss.
#  Cfr, IcINO CARDINALE: Le Saint-Siége et la Diplomatie. Paris-Desclée, 1962, -
pég_ 78 ss. - - . o . . . . PR . . P
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vienen saltuariamente, en las Congregaciones de que son miembros; ni in-
cluimos en la cifra antes dada a otros sujetos del escalafén inferior, como
son los empleados subalternos (personal seglar) que prestan sus servicios en
las Oficinas de la Curia.

Una notable excepcién en favor del cuerpo seglar hay que hacer para al-
gunos pocos Dicasterios que cuentan entre sus empleados algunos seglares®.

Si se mira al pafs de procedencia de los curiales, encontramos represen-
tantes de casi todos los pafses, sobre todo catélicos. Destaca en este sentido
por su caricter universalista, la Secretarfa de Estado; sigue después en or-
den decreciente, la Congregacién de Religiosos y mucho més atrés, la de
Propaganda Fide, el Santo Oficio, la Congregacién de Seminarios y la de
Ritos.

El personal diplomético de la Santa Sede no italiano, llega en la actuali-
dad, aproximadamente, a un 25 % del total.

Mirando a la Historia.

El afio 1900 formaban la plantilla de la Curia Romana unos 185 emplea-
dos. El afio 1932, unos 205. El Cardenal Roberti, en un escrito para conme-
morar la beatificacién de Pfo X®, describe el estado de la Curia Romana en
los albores de este siglo: 18 Congregaciones propiamente dichas habfan su-
cedido a las 15 de Sixto V de las cuales 8 solamente se referfan a la Iglesia
universal, mientras las demds tenfan cometidos de caricter civil en la ad-
ministracién de Roma y de los Estados Pontificios.

La Iglesia es un organismo vivo. Los ramos de su administracién que no
respondieran a las necesidades de los tiempos, habrfan de desaparecer dando
lugar a otros nuevos. Se hace presente con presién extraordinaria el sector
social. Si no puede descuidar la Iglesia la evangelizacién de las almas en lo
fntimo del santuario de las conciencias y de la libertad de cada hombre, tam-
poco puede contemplar pasivamente el pulular de formas asociativas de
cardcter internacional, donde las decisiones adquieren un influjo, no de ca-
racter local, sino nacional o internacional.

Esta es la razén de la-vida y de la muerte de los distintos ramos de la
organizacién eclesidstica, lo mismo que en cualquiera otra sociedad. La
Iglesia, segin elocuentemente decfa P{fo XII* “inmutable en la constitucién
y estructura que su divino Fundador le di6, ha aceptado y acepta los elemen-
tos que necesita o juzga ttiles para su desarrollo y accién: hombres e ins-
tituciones humanas, inspiraciones filoséficas y culturales, fuerzas polfticas
e ideas o instituciones sociales, principios y actividades”.

® No se olvide que en este caso cooperan como instrumentos de la Jerarqufa en
el ejercicio de su potestad administrativa, Cfr. CASTELLANO, op. cit., p. 56 a.
¥ F. ROBERTI: Romana Curia a B. Pio X Sapienti Consilio reformata, Roma 1951,
pégs. 37 y ss.
Discurso al X Congr. Int. de Ciencias Histdricas AAS. 47 (1955) 676.
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Mucho podrfamos comentar acerca de la centralizacién o posibilidad de
descentralizacién y del espejismo que en este concepto sufren muchos cri-
ticos o murmuradores de la Curia Romana. Nos parece que hemos sido ex-
cesivamente largos®.

Terminamos (no podemos resistir a esta tentacién) ofreciendo un cuadro
que hace unos afios, concretamente en 1956, corrié por las revistas a pro-
pdsito de la burocracia vaticana.

The American Institute of Management®, el cual daba en monograffas
a sus suscriptores idea de los distintos negocios en el mundo, tuvo la ocu-
rrencia de estudiar el Vaticano como si éste precisamente, fuera también un
negocio, y més en concreto, bajo el aspecto de su rendimiento y eficiencia.
Las conclusiones fueron netamente positivas.

La cifra de 7.500 puntos representaba un total excelente en la valoracién
de los negocios; el Vaticano llegaba a 8.800 puntos. El rendimiento del tra-
bajo era de 1.100 puntos contra 900, valor 6ptimo, y el valor de la direccién
subfa a 2.000 puntos, contra 1575, valor éptimo igualmente.

La estructura administrativa todavia se mantenfa en buena posicién con
700 puntos contra 600. El tnico valor que estaba en baja era el Consejo de
Administracién, con 525 puntos contra 600, valor éptimo. Hay que notar
que, como Consejo de Administracién era considerado el Sacro Colegio,
visién un poco simplista, ya que los Cardenales que viven fuera de Roma, no
colaboran directamente con el Papa en la administracién central de la Igle-
sia sino en muy escasa medida, muy inferior, ciertamente, a como lo hacen
los miembros de un Consejo cualquiera de administracién en relacién con
sus presidentes. Igualmente, hay Cardenales en la Curia que no tienen car-
gos de responsabilidad directa en la administracién de la Iglesia.

Es interesante relevar las motivaciones que el citado estudio daba para
la justificacién de estos datos: reclutamiento democritico; fuerte entrena-
miento en los cuadros; promociones sin prisa; gran autoridad en los jefes;
experiencia y mesura en la cumbre, etc. Nosotros afiadirfamos otra considera-
cién distinta pero que pesa fuertemente en la conciencia de todo empleado
al servicio de la Curia, de la Santa Sede, de la Iglesia, del Papa: “Sic nos
existimet homo ut ministros Christi et dispensatores misteriorum Dei”. (I
Cor. 4, 1).

SOTERO SANZ VILLALBA

Auditor de Nunciatura de Primera Clase

8  Véase acerca de este punto R. TORRELLA: Lo humano y lo divino en la Iglesm,
Roma 1958, pdgs. 87-88.
8  Entiéndase que sélo lo citamos a tftulo informativo.
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