RESENA DE DERECHO DEL ESTADO
SOBRE MATERIAS ECLESIASTICAS

I. CeNTROS DE ENSENANZA

1.  Conwvalidacién de estudios realizados en Facultades Eclesidsticas de
Filosofia.—Para completar las disposiciones contenidas en el Decreto de
5 de octubre de 1954 y en la Orden de 9 de marzo de 1955 (ya recogidas
en las respectivas reseflas de esta REevista), la Orden de 3 de junio
de 1955 (1) establece mormas para la convalidacién de los estudios filosé-
ticos cursados en Facultades Eclesiasticas en orden a 1a obtencién del titulo
civil de Licenciado en Filosofia y Letras.

Quienes estén en posesion del titulo de Licenciado o Doctor en Filoso-
fia en alguna Facultad Eclesiastica canonicamente erigida podran obtener
el titulo correspondiente civil, dandose por convalidadas la Lengua y Lite-
ratura Latina y Griega y Fundamentos de Filosofia, debiendo sufrir exa-
:nen en las demds, por lo que respecta a los cursos comunes. En cuanto a
-0s cursos de la Seccidon de Filosofia, se dan por convalidadas todas las
1signaturas, a excepcion de la Estética, Antropologia e Historia de la Filo-
sofia espafiola y Filosofia de la Historia (art. 2.). Para la obtencion del
titulo en otra Seccidn s6lo se les consideran convalidadas las asignaturas de
los cursos comunes sefialadas en el articulo precedente (art. 3.°). La rela-
cién de las Facultades Eclesiasticas de Filosofia existentes en Espafia, que
contiene el articulo 4.°, no limita a ellas, en modo alguno, los efectos de
esta disposicion.

2. Convalidacion de estudios cursados en Colegios eclesidsticos.—
Como complemento al Decreto de 10 de agosto de 1952, referente al exa-
men de grado de seminaristas, del cual ya dimos noticia en su dia, el De-
creto de 15 de julio de 1955 (2) establece un cuadro de equivalencias al
cual se ajustard la concesién ministerial de convalidacién de estudios veri-
ficados en Seminarios y Centros asimilados a los mismos en la Ley de
Ensefianza Media, por los correspondientes de Bachillerato,

El primer curso de Humanidades da derecho a la dispensa de escola-
ridad para el examen libre del primer curso de Bachillerato. Dos cursos de

(1) “Boletin Oficlal del Estado” de 7 de jullo de 1955,
(2) *“Boletin Oficial del Estado” de 11 de agosto de 1953,
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Humanidades equivalen a uno de Bachillerato sin pruebas. Tres cursos
de Humanidades valen por dos de Bachillerato sin pruebas. Cuatro cursos de
Humanidades se equiparan a tres de Bachillerato sin necesidad de pruebas.
Cinco cursos de Humanidades valen por los cuatro primeros de Bachillerato,
dando, por tanto, derecho a realizar directamente el examen de Grado Ele-
mental (art. 4.%).

El primer curso de Filosofia equivale a cinco cursos sin pruebas. El se-
gundo curso de Filosofia vale por seis cursos de Bachillerato y, natural-
mente, capacita para realizar el examen de Grado Superior. Por dltimo. e!
tercer grado de Filosofia lleva consigo la convalidacion de los seis cursos
de Bachillerato, capacitando para realizar el examen de Grado Superior y
las pruebas de madurez, en la misma convocatoria, sin necesidad de ma-
tricula, escolaridad ni certificado de aptitud de curso Preuniversitario (ar-
ticulo 4.°).

Sélo se tienen en cuenta, a efectas de convalidacion, los cursos aproba-
dos en su totalidad (art. 2.°). Las convalidaciones de estudios obtenidas con-
forme a este Decreto poseerin plenitud de efectus académicos, pudiendo
incluso servir de base para ulteriores expedientes de conmutacion por ense-
fanzas analogas a las de Bachillerato (art. 3.°).

3. Profesores mumerarios v adjuntos de Religion en Centros oficiales:
pruebas de seleccion—El Decreto de 8 de julio de 1955 (3) aprueba el
Reglamento que regula- el nombramiento de Profesores de Religién en
Centros Oficiales de Ensefianza Media o Superior, desarrollando lo estipu-
Jado en el Concordato de 1953 (articulo 27). El contenido del Reglamerto
es el siguiente:

Requisitos.—Todos los sacerdotes y religiosos que se consideren dentro
de las condiciones previstas en el Concordato, podran presentarse a las prue-
bas que se convoquen periddicamente. recabando previamente la licencia de
su Ordinario (art. 8.°). Los candidatos para desempefar plazas de Profesorcs,
numerarios o adjuntos, de Religién en los Centros Oficiales de Ensefianza
Media deberan someterse a las pruebas de suficiencia cientifica y pedago-
gica (arts, 1. y 9.°), estando exentos de las primeras los candidatos que ten-
gan grados académicos mayores (arts. 2.° y 9.°). Los candidatos para des-
«mpefiar plazas de Profesores numerarios de Religiéon en Centros docentes
de Grado Superior deberan estar en posesion del grado de Doctor o equi-
valente (art. 4.%), debiendo someterse sblo a pruebas de suficiencia pedagd-
gica (art. 5.°). No aparece claramente la necesidad de estar en posesion del

(3) “Boletin Oficial del Estado” de 11 de agosto de 1955,
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grado de Doctor los candidatos a profesor adjunto de Centros de Ense-
flanza Superior (art. 9.°).

Pruebas de suficiencia—Constan de cinco ejercicios, en el caso de
Profesores numerarios en Centros de Ensefianza Media. De ellos tienen
caracter pedagogico el primero (exposicion de la Memoria, trabajos y pro-
grama), el cuarto (leccion escogida por el Tribunal de entre las del progra-
ma presentado, con tres horas de preparacion y sin bibliografia) y el quinto
{comentario oral de un texto elegido por el Tribunal). Tienen caracter
cientifico el ejercicio segundo (exposicion de una leccién elegida por el
opositor) y el tercero (exposicion de una leccion elegida por el Tribunal
de entre diez del programa sacadas a suerte) (art 1.°).

Las pruebas para Profesores de Centros de Ensefianza Superior tienen
caracter exclusivamente pedagdgico (ya que la preparacion cientifica estd
acreditada por la posesion del grado académico requerido) constando de tres
ejercicios similares a los del mismo caréacter pedagdgico de la oposicién ante-
rior (art. 5.%).

Para los Profesores adjuntos de Religién se exigiran unas pruebas
de suficiencia cientifica y pedagogica similares a las que se establecen para
los Profesores numerarios (art. 9.%).

Tribunal.—El Tribunal que juzgara en las oposiciones para Catedras de
Instituto estara presidido por el Obispo designado por la Comision Epis-
copal de Ensefanza, y constara de cuatro Vocales, dos de ellos eclesiasticos
con grados académicos mayores (que propondra la Comision Episcopal)
v otros dos, Catedriticos de Instituto de Ensefianza Media designados
por el Ministerio (art. 3.°). El Tribunal que juzgard las pruebas de sufi-
ciencia para el Profesorado numerario de Universidad sera presidido por
un sefior Obispo designado por la Comision Episcopal de Ensefianza, y
constard de cuatro Vocales, dos de ellos eclesiasticos con grados académi-
cos o Catedraticos de Universidad o Profesores de Universidad Pontificia,
a propuesta de la Comisién Episcopal de Ensefianza, y dos vocales segla-
res, Catedraticos de Universidad, designados por el Ministerio (art. 6.%).

Para los Profesores adjuntos de Religion, las pruebas se celebraran
ante un Tribunal diocesano presidido por el Obispo e integrado por un
eclesiastico, designado a propuesta de la Comisién Episcopal de Ense-
flanza, y un catedratico de un Centro de la misma categoria que el de la
vacante, designado por el Ministerio (art. 9.%).

Titulo y nombramiento—Las pruebas de capacidad no se haran a
Chatedra determinada. Los que obtuvieren la puntuacién necesaria recibi-
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ran un titulo que los habilitara para ser propuestos por la jerarquia ecle-
sidstica competente como Profesores oficiales de Religion en los Centros
del Estado. Solo estas personas podran ser propuestas, y cualquier Ordi-
nario diocesano podra reclamarlos para los Centros docentes de su demar-
cacion (art, 7.°).

Seglin este articulo, habra que distinguir entre Profesor titulado v
Profesor efectivo. Este sistema puede dar lugar a la creacion de un
“Cuerpo” de titulados, cuyo nombramiento puede ser propuesto libre-
mente por cualquier Ordinario. Entonces, la licencia del Obispo para rea-
lizar las pruebas de suficiencia, ¢implica la posibilidad de que el sacerdote
diocesano pueda ejercer la ensefianza en cualquier demarcacion? ;Cabe
la posibilidad de licencia condicionada a la permamencia en la propia
Didcesis? No es ocasién de hacer un estudio més profundo de estos pro-
blemas. So6lo apuntamos su planteamiento.

Derechos.—E] principio sentado en el niimero 6 del articulo 27 del
Concordato, referente a la igualdad de derechos de los Profesores de Re-
ligion y los demas que forman parte del mismo Centro, sera desarrollado
en las oportunas disposiciones de caracter general del Ministerio de Edu-
cacion Nacional (art. 11).

Cesacién.—ILos Profesores numerarios y adjuntos a los que se nom-
bre de acuerdo con las disposiciones de este Reglamento cesaran en sus
{unciones:

a) A peticion propia.

b) Por decision del Ordinario diocesano.

c¢) Por decision del Ministerio de Educacion Nacional, previo ex-
pediente reglamentario, en el que se oira al Ordinario o Superior com-
petente, que se basard en las causas de caracter legal y reglamentario que
pueden motivar el cese de cualquier otro Profesor de los Escalafones del
Estado.

Disposiciones tramsitorias—En un plazo de tres afios, la Jerarquia
eclesiastica y el Estado espafiol proveeran a que la totalidad de los Pro-
fesores de Religion sean designados de acuerdo con estas nuevas dispo-
siciones. Mientras tanto, podran existir Profesores interinos, cuyo cargo
se renovara cada curso académico hasta el indicado limite de tres afios.

Los Profesores de Instituto, escalafonados en 2 de abril de 1927 y
7 de mayo de 1928, quedan equiparados a los Profesores titulados habi-
litados para ser propuestos por los Ordinarios como Profesores oficiales
Jde Religion en los Centros de Estado de grado medio.
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4. Inspeccion eclesidstica en los Centros de Ensefianza Media.—La
Ley de Ordenacion de la Ensefianza Media, de 26 de febrero de 1953 (4).
distribuia los derechos de inspeccion de los Centros de Ensefianza Media,
entre la Iglesia y el Estado, por razon de la materia y por razén del carac-
ter oficial, eclesiastico o privado del Centro en cuestion. A la Iglesia se
atribuian las siguientes facultades: a) Por razén de la materia, todo lo
concerniente a la ensefianza de la Religion, a la ortodoxia de las doctrinas
v a la moralidad de las costumbres en todos los Centros docentes de
Ensefianza Media (art. 58, pirafo 2.°); b) Por razén de su caracter, la
inspeccion del funcionamiento académico y pedagdgico en los Centros
docentes de la Iglesia (articulo 59, parrafo 2.°).

Un Decreto de 8 de julio de 1955 (5) aprueba el Reglamento de la
Inspeccién de la iglesia en los centros y en las materias que le incumben.
El Reglamento sefiala en la Inspeccion de Ensefianza Media de la Iglesia
dos esferas: 1) Inspeccién Central (capitulo II del Reglamento); 2) Ins-
peccion Diocesana (capitulo III).

1) Inspectores Cemtrales

Nombravmiento.—Seran nombrados por la Comisiéon Episcopal de
Ensefianza, de acuerdo con el Ministerio de Educacién Nacional, en na-
mero suficiente para que puedan facilmente cumplir su cometido (art. 3.°)

Requisitos.—El nombramiento recaerd preferentemente sobre sacer-
dotes del Clero secular y, en su defecto, sobre religiosos o religiosas, y
también en algiin caso sobre seglares cuyas cualidades los acrediten plena-
mente para el ejercicio de las funciones de inspeccién, En todo caso los
Inspectores no podran ejercer funciones docentes en Centros de Ensefianza
Media (art. 4.°).

Organizacién.—Uno de los Inspectores Centrales actuard como Jefe
y tendrid el titulo de Inspector Central de Ensefianza Media de la
Tglesia (art. 5.°). Esta disposicion, unida a las continuas alusiones a la
Inspeccion Central que recogemos a través del articulado del Reglamento,
hacen pensar en la creacion de un organismo en que se agrupen todos los
Inspectores Centrales, que unifique sus actuaciones, si bien el Reglamernto
no prevé este aspecto con toda la claridad que seria de desear. Dos miem-
bros de la Inspecciéon Central formaran parte de la Comisidn conswltiva

(4) “Boletin Oficial del Estado” de 27 de febrero de 1953,
(5) “Beletin Ofieial del Estado” de 11 de agosto de 1935.
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para la coordinacion de las Inspecciones de la Iglesia y del Estado (art. 6.%).
Anualmente celebrard una Asamblea con todos los Inspectores Diocesanos.
para poner en comun las experiencias personales, ventilar los diversos pro-
blemas que hayan podido surgir y comunicar las orientaciones mas con-
venientes para la Ensefianza Media de la Iglesia (art. 7.°).

Funciones—Ejerce la inspeccion en flos Colegios y Centros de
la didcesis (art. 6.°). Es o6rgano coordinador y supervisor de las Inspec-
ciones Diocesanas, y de enlace entre éstas y la Comisidn Episcopal de
Ensefianza, la Comision consultiva para la coordinacion de las Inspeccio-
nes de la Iglesia y del Estado y con el Ministerio de Educacién Nacional.

En relacion con las Inspecciones Diocesanas: tramita las normas ema-
nadas de los 6rganos superiores, resuelve los problemas presentados por
ellas, cuida de que cumplan las normas dadas por el Estado con caracter
general, celebra anualmente la Asamblea General a que aludiamos mas
arriba (art. 6.°), recibe dos veces al afio un resumen del resultado de
dichas inspecciones (art. 14).

En relacién con la Comision Episcopal de Ensefianza: conserva el
contacto con ella para tramitar las normas de ella emanadas, resolver los
problemas presentados por las Inspecciones Diocesanas, dar cuenta de los
resultados de estas inspecciones (articulo 6.°, en relacion con el 8.° y el 14).

En relacion con la Comisién consultiva para la coordinacion de las
inspecciones de la Iglesia y del Estado, dos de sus miembros forman parte
de ella.

En cuanto a las posibles relaciones con el Ministerio de Educacion
Nacional, no se muestra claro el Reglamento acerca de su papel como
organo intermedio entre el Ministerio y las Inspecciones Diocesanas, ya
que esta funciéon intermedia no se deja deducir del articulado, que méas
bien hace suponer lo contrario, sobre todo examinando el articulo 14.

Derechos—Disfrutaran del sueldo fijo que se determine, ademas.
de las correspondientes dietas por los obligados desplazamientos.

2) Inspectores Diocesanos

—

Nombramiento—Seran designados por el Prelado de cada did-
cesis enr niimero suficiente, a su juicio, seglin la cantidad de Centros de
la misma. Cuanto antes dara a la Comisiéon Episcopal el nombre de los
designados, para que ella lo comunique al Ministerio de Educacion Na-
cional (art. 9.%).
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Requisitos. — Podran ser sacerdotes del Clero secular, religiosos
o religiosas y, en casos especiales, seglares particularmente competentes.
Los religiosos y religiosas no podran inspeccionar Centros de la propia
Congregacién (art. 10.). Son nombrados por tres afios, pudiendo ser re-
petidos en sucesivos nombramientos (art. 11).

Funciones—Actuaran de acuerdo con las oOrdenes que reciban del
propio Ordinario y de la Comision Episcopal de Ensefanza, ya directa-
mente o mediante la Inspeccion Central (art. 3.°); visitaran por lo menos
una vez al afio todos los Centros y Colegios de la didcesis (art. 12); con-
servaran en el archivo de la Inspeccion copia de todos los informes emi-
vidos (art. 13); comunicaran dos veces al afio un resumen del resultado
de su inspeccion al Prelado, a la Inspeccién Central y al Ministerio de
Educacion Nacional (art. 14).

Derechos.—Disfrutaran analogos emolumentos a los designados para
los Inspectores Centrales.

5. Reglamento de Centros no oficiales de Ensefianza Media.—E1 De-
creto de 21 de julio de 1955 (6) aprueba el Reglamento de Centros no
oficiales de Ensefianza Media, por el cual deberan regirse en adelante
estas Instituciones. El Reglamento consta de 12 articulos, una disposi-
cién final y tres disposiciones transitorias, De su contenido puede dar idea
el tenor de los capitulos en que se agrupa su articulado : Capitulo I. Dispo-
siciones generales.—Capitulo II. De la autorizacién y el reconocimiento.—
Capitulo ITI. De los Centros de Ensefianza Media no oficiales en Régimen
de Patronato. — Capitulo IV. De la Direccion y Profesorado de los Cen-
tros no oficiales. — Capitulo V. De los alumnos de Centros no oficiales.
— Capitulo VI. Matriculas, pruebas y régimen de los Centros. — Capi-
tulo VII, De las Memorias. — Capitulo VIII. Recursos.

El Reglamento, desde nuestro punto de vista, ofrece el doble interés
de aplicarse a los Centros no oficiales de Ensefianza Media organizados
por instituciones dependientes de la Jerarquia eclesidstica y de regular los
aspectos religiosos de la ensefianza en los Centros privados.

Ambito de aplicacién.—Se consideran Centros no oficiales de En-
sefianza Media los que. organizados por instituciones dependientes de la
Jerarquia eclesiastica o por entidades o personas privadas, dediquen sus
actividades educativas a las ensefianzas de Bachillerato en cualquiera de
sus grados, ajustandose a la legislacion vigente en planes de estudio, g'a-
rantias pedagbgicas, pruebas e inspecciones (art. 1."). Quedan excluidos

(6) “Boletfn Oficial del Estado” de i1 de agosto de 1955.
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Jos Seminarios y otros Centros de la Iglesia destinados exclusivamente a
‘a formacién del Clero, de acuerdo con el parrafo segundo del articulo 19
de la Ley sobre Ordenacién de la Ensefianza Media, de 26 de febrero de
1953 (art. 2.°). Los Seminarios Pontificios, Seminarios menores y los
Noviciados o Casas de formacidén eclesiastica, cuyos estudios se hayan
acomodado a algin plan de Bachillerato oficial, a que se refiere el articulo
68 de la Ley de Ordenacion de Ensefianza Media, se regiran de confor-
midad con lo dispuesto en el Convenio de 1946 entre el Gobierno espafiol
y la Santa Sede, el articulo 30 del Concordato de 1953 y el Decreto de
10 de agosto de 1954 y disposiciones complementarias (articulo 24).

Requisitos de apertura vy clasificacién.—Los Centros de la Igle-
sia creados por Instituciones religiosas justificaran la condicién de cané-
nicamente aprobados, de acuerdo con lo establecido en el articulo 19 de la
Ley de Ordenacién de Ensefianza Media (articulo 6.°). Los Centros no
oficiales de caracter privado cuya peticion de apertura y clasificacion sea
formulada por un sacerdote o miembro de Orden religiosa, deberan unir
a su solicitud el permiso correspondiente del Ordinario del lugar (art. 7:°).
Cuando se trate de Centros de la Iglesia, a la solicitud de creacion y cla-
sificacién se deberi acompafiar documento demostrativo de poseer titulo
por Facultad aprobada por la Santa Sede, respecto de los Doctores y
Licenciados en Ciencias Eclesiasticas a que se refieren los niimeros dos
y tres del articulo 30 del Concordato de 1953 (articulo 8°, €). A toda
solicitud de apertura y clasificacién de Centro no oficial —sea eclesiastico
o privado— deber4 acompafiar certificado de haber solicitado de la Jerar-
quia eclesiastica la propuesta de Profesor o profesores de Religién vy de
Director espiritual del Centro (art. 8.°, e).

Profesores de Religién.—Todo nombramiento de Profesor de Reli-
gion para un Centro no oficial de Ensefianza Media deberd hacerse
segtin dispone el niimero 7 del articulo 27 del Concordato de 1953. El Pro-
fesor de Religion formara parte del Claustro del Centro con iguales de-
rechos que los demas Profesores titulares. El numero de Profesores de
Religién que deban tener los Centros no oficiales serd sefialado en cada
caso, oido el Centro, por el Ministerio de Educacion Nacional de acuerdo
con la Autoridad eclesiastica y en proporcidn al nimero de alumnos (ar-
ticulo 50).

Los profesores en Centros eclesidsticos.—Seré de aplicacién lo dis-
puesto en el parrafo 3.° del articulo 30 del Concordato de 1953 (art. 46).
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Revocacion.—Cuando se trate de Centros de la Iglesia, al expediente
de renovacion se unira el informe de la Jerarquia eclesiastica competente
(articulo 17).

Un Decreto de 21 de julio de 1955 (7) corrigié algunos errores de
1ipo material observados en el Reglamento anterior,

II. CIRCUNSCRIPCIONES DIOCESANAS

Al objeto de lograr el reajuste entre la divisidn territorial eclesiastica
y la civil exigido por el articulo 9.° del Concordato de 1953, la Santa Sede
ha promulgado el Decreto Consistorial de 17 de octubre de 1934, trans-
¢rito por la Direccién General de Asuntos Eclesiasticos en § de agosto
de 1955 (8), transformando los limites de varias didcesis espafiolas. El
Decreto Consistorial se produce minuciosamente en la separacién y agre-
gacién de parroquias a las didcesis correspondientes, inspirandose en el
eriterio concordado. Para resumir —y no repetir las numerosas modifi-
caciones introducidas— diremos que se sienten afectadas dieciséis didce-
sis pertenecientes a las antiguas regiones de Galicia, Asturias, Leén y Cas-
tilla la Vieja. Una de ellas (la de Santander) ha visto incrementado su
territorio, sin apreciar ninguna disminucién. Cuatro didcesis, por el con-
trario (las de Avila, Segovia, Tty y Oviedo-archidiocesis) han sido dis-
minuidas, sin acusar incorporacién de nuevas parroquias. Las once res-
tantes han incorporado nuevas parroquias y han perdido otras propias;
tales son: las archidiécesis de Valladolid, Compostela y Burgos, y las di6-
cesis de Zamora, Palencia, Salamanca, Le6n, Astorga, Mondoifiedo, Orense
y-Lugo. :
- Segtin la declaracion expresa de la disposicion consistorial. toda la
archididcesis de Valladolid ha de coincidir exactamente con toda la pro-
vincia civil (exceptuadas las dos parroquias de Roales y Quintanilla del
Molar), e igualmente toda la didcesis de Zamorz sera contenida por la
provincia civil del mismo nombre.

Se dan también instrucciones acerca de la remision de actas y docu-
mentos a la Curia Episcopal respectiva, y se establece la incardinacion de
los clérigos a aquella didcesis en la que legitimamente viven.

(7) “Boletin Oficlal del Estado” de 4 de septiembre de 1965,
(8) “Boletin Oficlal del Estado” de 10 de agosto de 1965.
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III. MaTrIMONIO

1.  Matrimonio de diplomdticos—El Decreto de 15 de julio de 1953
(9) aprueba el nuevo Reglamento Orgénico de la Carrera Diplomatica.
El Reglamento comprende 32 articulos, distribuidos en catorce capitulos,
v dos disposiciones finales El capitulo XII (articulos 68-70) trata “Del
matrimonio de los funcionarios de la Carrera Diplomatica”.

El diplomatico que desee contraer matrimonio tendra que obtener pre-
viamente licencia, dirigiendo a la superioridad la correspondiente instan-
cia, en la que consten el nombre y circunstancias personales de toda indole
de la mujer de que se trate (art. 68). El funcionario que contrajere ma-
trimonio sin obtener previamente licencia serd dado de baja automética-

* mente en el escalafén (art. 69). El diplomatico que contrajere matrimo-
pio con mujer que no tenga la nacionalidad espafiola serd dado de baja
automaticamente en su escalafén, exceptuandose de esta norma el caso
del diploméitico que contrajere matrimonio con mujer de nacionalidad his-
panoamericana, filipina —excepcion introducida por la Ley de 23 de no-
viembre de 1940 (10)—, portuguesa o brasilefia —excepciones introdu-
cidas por el Decreto-ley de 3 de enero de 1951 (11)—, siempre que la
nacionalidad exceptuada se posea de origen y no haya sido interrumpida
por la adquisicién de ninguna otra de las no exceptuadas. Al Ministerio
de Asuntos Exteriores incumbe la apreciacion, en cada caso, de si se
cumplen o no los requisitos, y, consiguientemente, la decision sobre si el
caso es de los exceptuados (art. 70).

2. Efectos econémico-sociales del estado juridico de separacién con~
yugal—Una Orden de 26 de julio de 1955 (12) ha venido a completar
ja Ley de 15 de julio de 1954 (13) reguladora de la llamada “Ayuda Fa-
miliar” a los empleados piiblicos, en lo referente a los estados de separa-
ci6n. Creemos interesante dar noticia en estas paginas de estas disposi-
ciones, no sélo por tratarse de efectos producidos por fendmenos tipica-
mente canoénicos (como son el matrimonio y la separacion del conyuge),
sino también porque viene a ser un reflejo en lo econdémico-social del
sistema matrimonial en el Derecho civil espafiol. Entresacamos de estas

(9) “Boletin Oficial del Estado” de 24 de julio de 18535.
(10) “Boletin Oficial del Estado” de t de diciembre de 1940.
(11) “Boletin Oficial del Estado” de 5 de enero de 1951.
(12) “Boletin Oficlal del Estado” de 29 de julio de 1955.
(13) “Boletfn Oficial del Estado” de 16 de julio de 1955.
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disposiciones los preceptos mas interesantes desde aquellos puntos de vista,
agrupandolos con un criterio sistematico:

El concepto de Ayuda Familiar; sus elementos. — Es una prestacion
que percibiran los funcionarios civiles de la Administracion del Estado,
con independencia de los demas emolumentos personales, en relacion a sus.
respectivas obligaciones familiares. Esta prestacién, que se abonara perid-
dicamente, estara constituida por una asignacion en razén de matrimonio
v una bonificacion por cada hijo (art. 1.° de la Ley).

Matrimonio canénico o civil como requisitos para su percepciin.—
Tendran derecho a la asignacidon por matrimonio los funcionarios -civiles.
casados y los viudos que tengan hijos a su cargo (art. 5.° de la Ley). La
honificacién por hijos se reconocera a todo funcionario, casado o viudo,
que tenga a su cargo hijos legitimos o legitimados por subsiguiente ma-
trimonio, menores de veintitrés afios (art. 6.° de la Ley).

Los casados solo civilmente percibiran la asignacién por razén de ma-
trimonio previa justificaciéon documental de la subsistencia de dicho vinculo
matrimonial, si lo hubiesen contraido durante la vigencia de la Ley del
Divorcio, de 2 de marzo de 1932, siempre que no estuviesen casados con
anterioridad candnicamente (apartado 9.° de la Orden). En cambio, de los.
casados civilmente durante la vigencia de la Ley del Divorcio, después de
haber disuelto un matrimonio canénico, percibird la asignaciéon por ma-
trimonio el declarado inocente en la sentencia de divorcio, independiente-
mente de que se hubiese anulado o no el divorcio. Cuando no exista decla-
racién de inculpabilidad en la sentencia de divorcio y éste no se encontrase
anulado, perderin ambos coényuges el derecho a la asignaciéon de matrimo-
nio (apartado 10, c), de la Orden).

Efectos de la separacién.—La obligacion de uno de los conyuges se-
parados de prestar alimentos o pagar una cantidad a los hijos para su
educacién no priva del derecho de Ayuda al cényuge a quien con arreglo
a las disposiciones vigentes le corresponda (apartado 6.° de la Orden). Por
los hijos legitimos, en todo caso. percibira la Ayuda el que los tenga a
su cargo (art. 3.°, parrafo 3.” de la Ley, y apartado 10, A), de la Orden.)
Por lo que respecta a la asignacién por matrimonio, hay que hacer ‘as
siguientes distinciones:

Separacion de hecho.—La separaciéon de hecho de los conyuges dard
jugar a la pérdida de la asignacion por matrimonio (art. 8°, parrafo 1.,
de la Ley). No se entendera que existe separacion de hecho cuando la no con-
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vivencia obedezca a enfermedad u otra causa de fuerza mayor, justificada

por medio de informacién “ad perpetuam” o acta de notoriedad (apartado
2.° de la Orden).

Separacion judicial—En caso de separacion judicial conservara el de-
recho a la asignacién por matrimonio el conyuge que hubiera sido decla-
rado inocente (art. 8.°, parrafo 2.°, de la Ley). En los casos de separa-
cién judicial en que ninguno de los dos conyuges hubiese sido declarado
inocente, perderan ambos el derecho a la asignacién por matrimonio (apar-
tado 3.° de la Orden). Los separados por los Tribunales eclesiasticos, para
poder percibir Ja Ayuda familiar, deberan acreditar haber cumplido lo dis-
puesto en el articulo 82 del Coédigo Civil (apartado 7.° de la Orden). No
se percibird la asignaciéon por matrimonio mientras se encuentre en tra-
mite la separacion, si bien la sentencia firme tendrd efectos retroactivos
{apartado 5.°).

Divorciados al amparo de la Ley de 1932—Hay que distinguir entre
el caso de que el divorcio operase sobre un matrimonio canoénico o sobre
un matrimonio meramente civil.

Cuando los divorciados estuviesen casados candnicamente y posterior-
mente no hubieran contraido nuevas nupcias, tendra derecho a la asigna-
cién por matrimonio el que hubiese sido declarado inocente en la senten-
cia de divorcio y no hubiese solicitado la nulidad de la misma; caso de
haberla solicitado, deberan tenerse en cuenta las consecuencias que se de-
riven de aquélla con respecto a su situaciéon matrimonial (apartado 10, B).

Acerca de los divorciados que estuviesen casados candnicamente v con-
trajesen nuevas nupcias, ya aludimos al hablar del matrimonio civil (apar-
tado 10, C).

Cuando los divorciados estuviesen ligados sblo por matrimonio civil,
tendra derecho a la asignacién por matrimonio tinicamente el declarado
inocente (apartado 10, D), de la Orden).

La restauracion de la vida conyugal—ILos separados que vuelvan a
reanudar la vida conyugal podran percibir la asignacién por matrimonio
con tal de que prueben de modo fehaciente ante la Comisién competente
su reconciliacién, y si la separaciéon hubiera sido judicial deberin comu-
nicarla al Tribunal que haya entendido en el juicio, conforme estipula el
articulo 74 del Codigo Civil.
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IV. LEGISLACION FISCAL

1. Exenciéon del impuesto de Derechos Reales a establecimientos de
beneficencia y ensefianza.—La Ley de 20 de julio de 1955 (14) introduce
algunas modificaciones en la actual legislaciéon de Derechos Reales sobre
las adquisiciones de bienes que reaiicen a titulo oneroso o lucrativo los
establecimientos de beneficencia o de instruccion piblica sostenidos con
fondos del Estado o de Corporaciones locales y Auxilio Social, y los esta-
blecimientos de beneficencia o de instruccion de caracter privado o fun-
dacion particular. Se funda la nueva ley, de una parte, en que el derecho
vigente al efecto (concretamente los articulos 6.° v 7.” del Reglamento de
7 de noviembre de 1947), no concuerda con la elevada misién social de
unos y de otros, exigiendo a los primeros un tributo que, aun siendo ex‘-
guo, se contradice con su naturaleza y el apoyo oficial que se les presta,
y gravando a los segundos en cuantia que no estimula el ejercicio de !a
facultad fundacional por los particulares; de otra parte, en lo inadecuado
de la distincién entre las adquisiciones a titulo oneroso y a titulo lucra-
tivo en orden al tratamiento fiscal, ya que las dos especies responden a
una misma finalidad, y que, en definitiva, ha de traducirse en el mejor
cumplimiento de su misién cristiana y educadora.

La Ley concede trato distinto segiin el sujeto de la adquisicién, dife-
renciando, de un lado, a los establecimientos dependientes del Estado y or-
zanismos oficiales (incluyendo en este grupo a 'a Iglesia), y de otro, a
los establecimientos privados o de fundacién particular. Se concede exen-
cion del impuesto de Derechos Reales y sobre transmisiones de bienes a
:as adquisiciones a titulo oneroso o lucrativo de bienes y derechos de todas
clases realizadas por establecimientos de beneficencia o de instruccion pi-
blica sostenidos con fondos del Estado, la Iglesia o de Corporaciones Lo-
cales, y las que se realicen por el Patrimonio de Auxilio Social y por el
Cuerpo de -Mutilados de Guerra por la Patria (articulo 1.°). Las adqui-
siciones que a titulo oneroso o lucrativo realicer los establecimientos de
teneficencia y los de instruccion de caricter privado o fundacién particuiar
devengarin el medio por ciento. El mismo tipo satisfaran las transmi-
siones de bienes o derechos que por acto “inter vivos” o por testamento
se destinen a la fundacion de establecimientos o instituciones de benefi-
cencia o instruccion.

(14) “Boletin Oficial del Estado” de 2! de julio de 1955.
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Cuando las adquisiciones o transmisiones tengan lugar en favor de
personas, asociaciones o sociedades y no de los establecimientos mismos
de beneficencia o de instruccion, se aplicarad el niimero de la tarifa que
corresponda, segun el concepto de adquisiciéon o transmision.

2. Contribucién sobre las Utilidades que han de satisfacer los fun-
cionarios del Cuerpo de Capellanes de Prisiones.—La Orden de 6 de julio
de 1955 (15) contiene una interpretaciéon general del niimero 3 del articu-
io 20 del Concordato de 1953, y una referencia especial a los haberes que
perciben los Capellanes de Prisiones por lo que concierne a la contribucién
sobre las Utilidades del trabajo.

La exencién concedida por el ntimero 3 del articulo 20 del Concordato
ha de entenderse que afecta tinica v exclusivamente a los haberes de las
clases eclesiasticas que se satisfacen con cargo a los presupuestos del
Estado y que se sometian al descuento del Donativo de Clero y Monjas,
segin el Real Decreto de 3 de enero de 1928 (articulo 1.°). Los haberes
que con cargo al presupuesto perciban los funcionarios que integran el
Cuerpo de Capellanes de Prisiones estaran sujetos a las normas generales
sobre tributacion por Tarifa 1.* de Utilidades.

V. INTERVENCION DE ECLESIASTICOS EN ORGANISMOS ESTATALES

1. Junta Asesora de Publicaciones Infantiles—Decreto de 24 de ju-
nio de 1955 (16): La Junta Asesora de las Publicaciones Infantiles estara
compuesta por un representante de la Comision Episcopal de Ortodoxia
v Moralidad, dos del Ministerio de Educacién Nacional, libremente de-
signados éstos por el titular del Departamento, y cuatro Vocales, cahezas
de familia o personas de reconocida competencia en la materia, expresa-
mente nombrados por el Ministerio de Informaciéon y Turismo. Actuara
de Presidente de la Junta Asesora el Director general de Prensa, y de
Vicepresidente el Director general de Informacion (art. 3.°).

2. Comisién técnica para dictaminar sobre libros de texto. — El
Decreto de 1 de julio de 1955 (17) regula el proceso de seleccion de los
libros de texto que han de utilizar los alumnos de Centros de Ensefanza
Media oficiales y no oficiales, reconocidos o autorizados. Se crea en el

(15) “Boletin Oficial del Estado” de 24 de julio de 1955.
(18) “Boletin Oficial del Estado” de 23 de julio de 1955.
(17) “Boletin Oficial del Estado” de 18 de julio de 1955.

— 686 —

Universidad Pontificia de Salamanca



RESENA DE DERECHO DEL ESTADO SOBRE MATERIAS ECLESIASTICAS

Ministerio de Educaciéon Nacional una Comision técnica para dictaminar
sobre los libros de texto. Estara compuesta por dos secciones. La primera
tendrd como funcidn la valoracién doctrinal y didactica, asi como la pre-
sentacion tipografica de las obras presentadas para su seleccion como libros
de texto. La seccién segunda tendra como objecto asesorar respecto del pre-
cio de los libros. Para juzgar del contenido doctrinal de los textos de Reli-
gién, formaran parte de la seccién primera representantes de la Jerarquia
eclesiastica.

VI. OTRAS DISPOSICIONES

1.  Commemoracion del IV Centenario de la mucrte de San Ignacio de
Loyola—El Decreto de 24 de junio de 1955 (18) constituye, bajo la pre-
sidencia del Jefe del Estado, un Patronato de Honor para la conmemora-
¢ién del IV Centenario de la muerte de San Ignacio de Loyola (art. 1.%);
una Comision Ejecutiva, presidida por el Ministro de Justicia, para orga-
nizar el Programa general del Centenario (art. 2.°), y una Comisién Per-
manente, presidida por el Subsecretario de Justicia, para la realizacion y
gestion inmediata del Programa general del Centenario.

2. Santos Patronos—FEl Sindicato Vertical del Papel, Prensa y Ar-
tes Graficas se acoge al patrocinio de San Juan ante Portam Latinam,
cuya conmemoracién, el dia 6 de mayo, se declara festiva en el ambito sin-
dical (disposicion adicional de los Estatutos del Sindicato aprobados por
Orden de la Delegacién Nacional de Sindicatos de 18 de abril de 1955) (19).

El Sindicato Vertical de Agua, Gas y Electricidad se constituye bajo el
=atrocinio tinico de Nuestra Sefiora de la Luz—conocida también desde mas
antiguo por Nuestra Sefiora de las Candelas o “La Candelaria”—. que-
dando, pues, proclamada como Virgen tutelar o Santa Patrona del Sindi-
cato, cuya conmemoracion se celebra el 2 de febrero de cada aflo, coin-
cidiendo con la festividad de la Purificacién de Nuestra Sefiora (art. 3.° de
los Estatutos del Sindicato aprobados por Orden de la Delegacion Nacio-
«al de Sindicatos de 3 de agosto de 1955) (20).

H

ArLBerTo BERNARDEZ CANTON

Profesor A. de la Universidad de Madrid

———
(18) “Boletin Oficial del Estado” de 4 de julio de 1955, rectificado por el de 6 de julio.
(19) “Boletin de Organizacién Sindical” de 30 de agosto de 1955.

(20) “Boletfn de Organizacién Sindicti” de 30 de agosto de 1955.
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