EN EL SEGUNDO CENTENARIO
DEL CONCORDATO ESPANOL DE 1753

El dfa 11 de enero de 1753, el Cardenal Valenti, Secretario de Estado
de Su Santidad, como plenipotenciario del Papa Bened.cto XIV, vy don
Manuel Ventura Figueroa, Auditor de la Rota Romana, por Aragén,
como plenipotenciario de Su Majestad D. Fernando VI, Rey de Espafia,
firmaban en el pontificio palacio del Quirinal un Concordato cuya gé-
nesis—:niciada realmente en 1735 (1)—habia durado casi veinte afios, y
que, en verdad, podria considerarse como el tinico Concordato espaiiol
del siglo xvi.

En efecto, el Concordato firmado en El Escorial el 17 de junio de
1717 no llegd a ser ratificado por Felipe V, y no alcanzé, por consi-
guiente, su plenitud juridica.

Por otra parte, aunque Espafia llegé a concertar en 1737 otro Con-
cordato con la Santa Sede. la cuestién mds importante—Ia del preten-
dido Patronato universal de la Corona espafiola sobre los beneficios ecle-
sidsticos—quedé sin resolver, aplazada en virtud del articulo 23 del
mismo pacto, hasta que personas deputadas por Su Santidad y por el
Rey de Espafia reconocieran las razones existentes en pro de cada una
de las partes «para terminar amigablemente la controversian.

Ast, el Concordato de 1737 apenas si lo fué en realidad. «El mal,
como hace notar MENENDEZ PELAYO (2), estuvo en la inobservancia.
y, sobre todo, en lo incompleto de la concordia, que era y parecia pro-
visional.»

Por esto puede decirse que en la accidentada historia de las relacio-
nes entre la Iglesia y el Estado espafiol durante el siglo xvirr, el Con-
cordato de 1753 es, en realidad, el tnico celebrado, ya que tanto el
de 1717 como el de 1737—inmaduro el uno; incompleto e incumplido €l
otro—no fueron mds que una preparacién del mismo. Mds atn, el Con-
cordato de 1753 puede considerarse como un acuerdo basico de nuestras
relaciones concordatarias hasta los dfas de la Republica de 1931, ya que

1) Cfr. PorTiLLO (E.): Estudios criticos de historia eclesidstica espafiola dursnte la primera
mitad del siglo XVIII, en “Razén y Fe”, XX (1908), p. 198.
(%) MENENDEZ PELAYO: Heterodozos, VI, 1, V (ed. C. 8. 1. C,, L. V, p. ).
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en punto a la cuestién dei Patronato qued6é como subsidiario del cele-
brado en 1851 entre Su Santidad Pio IX v la Reina Isabel II (3).

El ‘Concordato del Quirinal constituyd, en verdad, un acontecimien-
to de extraordinaria trascendencia. Como ha demostrado cumplidamente
su excelente historiador, el P. SANCHEzZ DE L.AMADRID (4), fué el Con-
cordato derogatorio de las reservas pontificias en Espafia. No fué el
Concordato que otorgase el Patronato universal a la Corona espaiiola, co-
mo han solido repetir los historiadores (5), pero si el Concordato que
amplié los derechos de Patronato de los Reyes de Espaiia; el Concor-
dato que marca el punto culminante del regalismo espafiol y al mismo
tiempo el medio por el que se conjurd la ruptura de la Monarquia espa-
fiola con Roma y el peligro, mds o menos remoto, del cisma que se¢
cernia sobre nuestro horizonte religioso.

Bien merece, pues, que al cumplirse el segundo centenario de este
trascendental acuerdo renovemos, siquiera de un modo sucinto, su me-
moria, precisamente cuando el nuevo Estado espafiol ha firmado con 1a
Santa Sede un Concordato que, segiin la indiscutida autoridad del P. Re-
FATILLO, «con toda razén puede proponerse casi como ideal», puesto que
wen toda la historia de los Concordatos no hay ninguno comparable al
nuestro ; que el presente se lleva la palma entre hodos los Concordatos
del mundo entero y de todos los tiempos» (6).

No tratamos de hacer ahora una resumida historia del Concordate
de 1753. La hizo definitivamente el malogrado P. SANCHEZ DE LAMADRID
en ¢l espléndido estudio citado, con el que vino a llenar por entero la
laguna seiialada agudamente por el P. PortiLLO (7).

Nuestro propésito ha de ser, pues, de circunstancias. Recordar el
acontecimiento mostrando los relieves que en sus luces o en sus con-
trastes de sombra ofrecen actualidad.

I. UN CONCORDATO DE PACIFICACION

Los Concordatos han entrado en el campo de las relaciones entre la
Iglesia y el Estado, por una doble via. Por la via dolorosa y fragosa de
los conflictos entre el Sacerdocio y el Imperio o por el sendero suave de

(3)  CIr. SiNCHEZ DE LAMADRID (R.): Kl Derecho piblico de lun Iglesia enddlica, Granada, 1942,
pp. 134 y 138.

(4) SANCHEz DE LAMADRID (R.): El Concordato espafiol de 1758 segin los documentos origina-
les de su negociacion, Jerez de la Frontera, 1987,

(5) Asf, altimamente, F. REGATILLO (E.): Sobre el nuevo Concordato entre la Santa Sede y el
&stado espaitol, en “Razén y Fe”, 148 (1953), p. 118,

(6) F. REGATILLO (E.): Sobre el nuevo Concordalo, cit. pp. 127 y 123.

(7) “La verdadera historia de la negociacién, clave principal, si no tnica, de una verdadera
toteligencin estd sin tratar”. PORTILLO (E.): Estudios criticos, cit. XX (1908), p. 195.
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una previsora delimitacién de actuaciones del Poder civil y del eclesids-
tico sobre los puntos de interés comin a uno y a otro.

En el primer caso, los Concordatos han sido la celebracién de ur
armisticio, han constituido verdaderas paces, después de un periodo de
lucha, o més bien, de persecucién. En la segunda hipétesis, los Concor-
datos han sido la salvaguardia juridica de una armonfa politico religiosa
que se ha tratado de mantener inviolada.

No es éste el momento de sefialar si los iIConcordatos del segundo tipo
han tenido alguna manifestacién antes de la «nueva era» instaurada
por Pio XI en la Europa surgida de la Paz de Versalles.

Lo que interesa afirmar ahora es que el Concordato espafiol de 1753
fué un Concordato de pacificacién ; un acuerdo que pretendfa poner fin
a una prolongada situacién de violencia, surgida con la entronizacion
de los Borbones en Espafia y acentuada especialmente desde que en 170G
Clemente XI se vi6 forzado, por las tropas imperiales, a neconocer como
Rey de Espafia al Archiduque Carlos de Austria (8).

Rotas las relaciones con Roma por el motivo indicado y expulsado
de Espaiia el Nuncio de Su Santidad, Monsefior Zondadari, aun hubie-
ron de pasar algunos afios, después de restablecida la paz en Europa
por el Tratado de Utrech, hasta que Espaiia volviese a sus normales re-
Taciones con la Santa Sede; cosa que se logré, aunque muy fugazmente,
por el Concordato de 17 de junio de 1717.

Las reclamaciones contra las consecuencias de Utrech mezcladas con
la ambiciosa posicién de Alberoni ocasionaron al afio siguiente un nue-
va ruptura con Roma que pronto se compuso. En 1720 vino como
Nuncio a Madrid Alejandro Aldovrandini, y la paz duré hasta que
en 1736 la politica de Isabel de Farnesio respecto a Italia ocasioné nue-
vos choques y dié pretexto para cerrar una vez mas la Nunciatura, des-
terrar al representante de Su Santidad y prohibir la venida del nuevo
Nuncio, Monsefior Valenti (g), el futuro firmante del Concordato de 1753.

E! Concordato de 1737, incompleto e incumplido, vino a restablecer
en cicrto modo la paz; pero, como certeramente sefiala MENENDEZ Pe-
1AYO, «todo estaba en el aire, mientras no se resolviera la cuestién del
patronaton, de manera que en verdad «con breves intervalos de quietud
todo el reinado de Felipe V en sus dos periodos, fué de hostilidad mds
o menos descubierta contfra Roma» (10).

£8) Cfr. nuestro trabajo “El Cardenal Belluga ante la ruptura de Felipe V con la Santa Sede
en 1709, Madrid, 1952, p. 12 y 8s.
(9) Cfr. MONTALBAN (F. J): Historia de la Iglesia Catdlica, Madrid, 1941, B. A. C. &. IV,

D 92 y 8s.
{10) MENENDEZ PELAYO: Heterodoros, VI, 1,1V (ed. C. 8. 1. C)), t. V, pp. 68 y 67.
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La precaria paz de 1737 no tuvo un logro mds amplio y duradero
sino por el iConcordato de 1753, que redact6 el propio Benedicto XIV,
comg doctis'mo canonista.

Las negociaciones dieron comienzo por la via trazada en el Concor-
dato Jde 1737, es decir, por el nombramiento de «personas que reconor
ciesen amigablemente las razones de una y otra parte sobre la antgua
controversia del pretendido Real Patronato universal, que quedé inde-
cisan (11). Mas hubo que rectificar inmed:atamente, pues «habiéndose
reconocido, por la préctica, que no era éste el camino de llegar al de-
s ado fin, y que por los escritos y respuestas se estaba lejos de allanar
las disputas, que antes bien se multiplicaban, suscitdndose controver-
sias que se crefan olvidadas, en tanto extremo que se hubiera podido
temer un :infeliz rompimiento, pernicioso y fatal a una y otra parte; y
habiendo tenido pruebas seguras de la piadosa propensién del animo
del Rey Fernando VI... a un equitativo y justo temperamento sobre las
diferencias promovidas y que se iban siempre aumentando, a lo que
igualmente se hallaba propenso con pleno corazén el deseo de Su Bea-
titud, ha creido Su Santidad que no debia malograr una ocasién tan
favorable para establecer una concordian (12).

Concordato, pues, de pacificacién; Concordato de lucha en el que
la Iglesia tendria que ceder en no pocas cosas para salvar las funda-
mentales, a fin de evitar ese «infeliz rompimiento, pernicioso y fatal a
una v otra partey,

Contraste de luces y de sombras, Contraste con el nuevo Conrordato
espaiiol de 1053, surgido no después de un periodo de lucha, sino de
sincera colaboracién entre la Iglesia y el Estado durante dieciséis afios.

«La Santa Sede Apostdlica y el Estado espafiol—dice el predmbu-
lo de 1953—, animados de] deseo de asegurar una fecunda colaboracién
para el mayor bien de la vida religiosa y civil de la nacién espafiola,
han determinado estipular un Concordato que, resumiendo los convenios
anteriores y completdndolos, constituya la norma que ha de regular las
recfprocas relaciones de las altas partes contratantes, en conformidad
con 11 Ley de Dios v la tradicién catélica de la nacién espafiolan (13).

Pero contraste todavia mds claro a la luz de las palabras del Men-
saie del Jefe del Estado a las Cortes espaiiolas, de 24 de octubre de 1953 :
«Preparado en ambiente de sosiego, durante un largo periodo de armo-
nfa, vy con espiritu de plena sinceridad, estamos ante uno de los singu~

(11) Concordato de 1733, art. 2.0,
(12) 'dem, art. 3.0,
(13) Concordato de 27 de agosto de 1953. Predmbulo.
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lares casos de la Historia en que un Concordato no presenta el cardcter
de un armisticio, ni de una componenda transaccional, ni de un estatuto
de garantias minimas. Nos hallamos ante un pacto que consagra una
amistad firme y probada y que asegura una colaboracién cordial en
marcha» (14).

II. EL OBJETO Y LAS CAUSAS DE LA DISENSION

Si el Concordato de 1753 fué un tratado de paz, ello quiere decir que
habia una guerra a la que poner fin y unos motivos causantes de la
disensién. ¢ Qué discutian la Iglesia y la Monarquia espafiola? ¢ Por
qué habia surgido la querella? Dicho de otra manera, importa sefialar
el objeto y las causas de las diferencias entre la Santa Sede y el Estado
espafiol.

El objeto de la discusién nos lo dice claramente el propio Concor-
dato : «habiendo sido graves las controversias sobre la némina de los
heneficios residenciales y simples que se hallan en los Reinos de las Es-
paias... y habiendo pretendido los Reyes catélicos el derecho de la né-
mina en virtud del Patronato universal...» (15). | El Patronato universal!
He aqui la férmula que resumia los puntos de friccién entre Espafia y
la Santa Sede. La férmula era relativamente reciente, ya que esta deno-
minacién especifica no es anterior a 1730, pero el contenido tenfa muy
afiosas raices (16) y muy amplio contenido.

Lo que se discutia era la libertad de la Igles’a en orden al nombra-
miento de los bencficios cclesidsticos.

El problema estaba planteado en torno a las reservas pontificias en
Ja colacién de los beneficios. Frente a las reservas pontificias los Reyes
espafioles habian utilizado el recurso del Patronato, en diversa medida,
desde el dia mismo en que se introdujeron en Castilla en virtud del Con-
cordato de Constanza entre Martin V y Juan II, el afio 1418.

Este era el tema de la discusién ; las causas eran mds complejas.

¢ Por qué se discutia entre la Monarquia espafiola, que aspiraba a
designar los candidatos que hubieran de ocupar los beneficios eclesias-
ticos, y la Santa Sede, que defendia ]a perfecta libertad en la colaci6n
de tales beneficios, eligiendo las personas que estimase oportuno, s:n
tener que aceptar las que le propusiesen los Reyes espafioles?

(14) Mensaje del Jefe del Estado & las Cortes Espafiolas, en “Ecclesia”, niun. 642 (34-X-33),
p. 56, segunda col.

(15) .oncordato de 1733 art. 6.c.

(16) (fr. SANCHEZ DE LAMADRID (R.): El Concordcto de 1753, cit. p. 37. La idea del Patronato,

incluso un‘versal, es muy anterior a! siglo XVI1I, segtin nota LAMADRID, citando por via de ejem-
plo Ia Crdnica de Hernando del Pulgar; ibidem, p. 104,
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Entendemos que la controversia obedecia a un doble motivo: en
primer término porque los monarcas espaioles suponfan que con ka
préactica de las reservas pontificias se ocasionaba ciertos perjuicios, so-
bre todo de caricter econémico, al Estado, y, en segundo lugar, porque
en la mente de los gobrenantes hispanos se iba acentuando un sentido
de prepotencia politica, de una supremacfa del Estado sobre la Iglesia.

I.a realidad de aquellos perjuicios despertaba un justo deseo de que
se recortase los excesos que pudiera haber en la Curia Romana; pero,
al mismo tiempo, al regalisma creciente se le ofrecfa un bello pretexto
para lograr la sumisién de la Iglesia a Ja Monarquia espafiola.

Por eso, como hace notar MENENDEz PELAYO (17), «antitesis de las
reservas fueron las regalias», y segin advierte certeramente SANCHEZ
ne 1.AMADRID (18), «como toda reaccién, las regalfas habian de llegas
mucho més alld de lo que fueron las reservas; entre ambas, sin embar-
go, mediar4 siempre una disparidad esencial, toda vez que si las reser-
vas fueron, acaso, una centralizacién excesiva de la administracién ecle-
sidstica, las regalias, con haber llegado mucho mds en los excesos que
imputaban a la «Curia Romana, eran al mismo tiempo una intromisién
en materias que, por su naturaleza, traspasaban el d4mbito de la autori-
dad real».

La Santa Sede, en uso de su perfecta y legitima libertad, se habfa
reservado desde siglos atrds y especialmente desde el Concordato de
Constanza la colacién de determinados beneficios, asi como la imposi-
cién Jde algunas cargas sobre las rentas del beneficio conferido, para
el sostenimiento de los érganos centrales de la Iglesia, Sin embargo, al
proverr estos beneficios en clérigos extranjeros se planteaba un cierto
problema politico, agravado con otros, disciplinares y econémicos, si e
beneficiado no se ocupaba tanto de cumplir sus deberes pastorales como
de percibir las rentas beneficiales. Por otra parte, a las veces la poca
probidad de los curiales romanos y la ambicién de los aspirantes a los
beneficios reservados—colonia de pedigiiefos establecida en Roma (19—
agravaban el problema.

Asi se explica que «los abusos de un derecho nato, como eran las
reservas eclesidsticas, habian de ceder el puesto a la usunpacién de unos
supuestos derechos por parte de la autoridad civil» (20).

" (17) MENENDEZ PELAYO: Heterodozos, VI, 1, T1 (ed. C. 8. 1. C.), t. V, p. 38.

(18) SANCHEZ DE LAMADRID (R.): El Concordato espafiol de 1753, cit. p. 108.

(19) Al romperse en 1748 las relaciones entre Espafia y la Santa Sede, “los 3.000 preves-
dientes espafioles de beneflcios eclesidsticos residentes en Roma se vieron obligados a abando-
nar la Ciudad Eterna por una orden del Rey”. MONTALBAN (F. J.): Historia de la Iglesia, cit. 1. 1V,

pagina 93.
(20) MONTALBAN (F. J.): Ibidem, p. 92.
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Pero la cuestién se explica todavia con mas claridad si advertimos
el tono de los memoriales, pedimentos, informes y demés representacio-
nes elevadas a la Santa Sede, desde el escrito de Fray Domingo Pi-
mentel y Don Juan Chumacero, presentado a Urbano VIII en 1633, hasta
la Satisfaccidn histérico-candnico-legal, que en contestacién a la Rimos-
tranza de Benedicto XIV escribié en 1743 el Marqués de los Llanos,
pasando por el Pedintento de Macanaz, el Propugndculo del Ministro
Patifio, los escritos dell Fiscal del Consejo de Castilla, don Blas Jover,
o las Observaciones sobre ¢! Concordato de 1753, de Mayans. En todos
estos alegatos late un espiritu regalista cada vez mds acentuado.

Ello quiere decir que las ideas regalistas habfan hecho un largo y
aprovechado camino y, con las ideas, las realizaciones. MENENDEZ
Peravo (21) ha trazado un luminoso resumen de los antecedentes rega-
listas en Espafia desde los Reyes Catdlicos y su total maduracién en
ideas y en actuaciones durante el siglo xvil. Certeramente sefiala las
diferencias de orientacién y de alcance entre el regalismo de los Austrias
y de los Borbones, tanto m4s dafiino conforme se iba debil'tando la
mentalidad catdlica en nuestros gobernantes meréegl a los influjos ga-
licanos (22).

Esto nos ahorra sefialar nuevamente los hitos del regalismo desde
el sigio xv1 al xvi1 y el influjo decisivo que la doctrina tuvo sobre fa
pract.ca. Nos basta con recordar que, después de largas centurias de
Monarqufa catélica, el futuro Cardenal BELLUGA, entonces Obispo de
Cartagena, ponderando los progresos hechos por el regalismo, podia
decir con toda verdad a Felipe V, en 1709: «ya es proverbio que no es
bucn Corregidor el que no estd la mitad del afio excomulgado» (23).

En definitiva, la pretensién del Patronato universal era la férmula
elaborada no sélo para intentar remedio a ciertos perjuic.os econémicos
o a la disciplina eclesidstica, como consecuencia de las reservas ponti-
ficlas—criterio que encontré cordial acogida por parte de Benedic-
to XIV—, sino la expresién de supremacia del Estado sobre la Iglesia.

Establezcamos ahora brevemente el contraste con el Concordato
de 1953.

(21) Helerodozos, VI, I, I1-V (ed. C. 8. 1. €.), 1. V, pp. 36-78.

(22) Cfr. MARTIN (1.): Contribucion al estudio del regalismo en Espafia. Un indice de les
prdcticns regalistas desde los visigodos hasta Felipe V. En REVISTA ESPAROLA DE DERECHO CANO-
N1C0, 6 (1951).

(23) Memorial del Doctor don Luis Belluga, Obispo de Cartagena, al Rey Phelipo Quinto, $6-
bre las materias pendientes con la Corte de Roma, y expulsion del Nuncio de Su Santidad de los
neynos de Espafia, de 26 de noviembre de 1709 (sin lugar ni fecha de edicidn), p. 245.
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; Qué se ha tratado en el nuevo Concordato espaifiol ? ¢ Por qué se ha
llegado a este pacto?

Ciertamente que un juicio bien fundado no podrd emitirse mientras
no se tengan presentes «los documentos originales de su negociaciénn»,
como hizo SANCHEZ DE LamaDRrID con el Concordato de 1753.

Sin.embargo, no faltan elementos que puedan servir para orientarnos.

El nuevo -Concordato no se l'mita a un punto concreto. Es el mas
amplio de cuantos se han celebrado en toda la historia concordataria )
est4 caracterizado por un espiritu de sincera colaboracién entre la Iglesia
y el kstado.

En la mayorfa de sus articulos no hace sino incorporar las disposicio-
nes del vigente Cédigo de Derecho Canénico, al mismo tiempo que con-
tiene un numero reducido de privilegios en favor del Estado espafiol de
los que no disfruta ningdn otro pals.

Entre estos privilegios figuran, ciertamente, algunos relativos a ia
provisién de beneficios eclesidsticos, que otorgan un muy limitado dere-
cho de presentacién ; pero que estdn a una distancia incalculable de la
férmuia del Patronato universal, tan cara a los negociadores del Concor-
dato de 1753 y en gran parte conseguida en el mismo.

¢ Cual ha sido el espiritu con que se negociaron los Convenios de 7 de
junio de 1941 y de 16 de julio de 1946, incorporados al Concordato de
1953 para regular la provisién de beneficios ? Creemos sinceramente que
con muy otro espiritu del que animé a los hombres de hace dos sigios.

Faltarfamos, sin embargo, a la objetividad histérica si no recordéase-
mos !a campafia nacional de prensa que en el otofio de 1939 reclamaba
para ¢l nuevo Estado el Patronato de la Corona espafiola (24) ; pero des-

(24) Sirva de ejemplo el artioulo editorial publicado por el diarlo “ABC” de Madrid el
27 de octubre de 1939, pagina 9, bajo el titulo de “Politica catdlica”, al que pertenecen los pa-
rrdfos siguientes:

“El Estado catolico espafiol necesita en su terrilorio la confianza de la Iglesia y la disciplina
ctvil de los eclesidsticos; medios y garantias que le otorga el Concordeto de 1851, el cral—des-
{ruida la Republica y anulada toda su legislacion—debe recobrar plenamente la vigencia. En €l
tiguran tas principales regaltas de la Corona, de un abolengo tan remoto que acredita en ellas
£l titulo de suma autoridad, razon de su gran eficacia a través de los siglos y persistencia del
criterio de la Sede romand en sus relaciones con la Monarquin espafiola. El Patronato Real, que
tiene su ortgen en la proleccion con gue los Reyes favorectan a la Iglesia, les daba el derecho
de presentar sujetos idoneos para desempefiar los arzobispados y obispados, log prelactas secu-
tares, {as dignidades y prebendas en catedrales y colegiatas y otros beneficios.

»Tuvo Pedro I el derecho de veto a las designaciones eclesidsticas; se les revalidd a los Re-
yes Cctolicos el derecho de presentacidn, y con mds amplitud, extendiéndolo a las Indias, se le
~evaliddé también a Carlos I, “al rey caldlico de Espafia que por el tiempo que fuere”. Lo 808-
rivo enérgicamente Felipe 11, diciendo que la concordia con la Iglesia era “$in perjuicio ni me-
noscabo de la autoridad regia, heredada de principes religiosisimos”. La recabd Felipe IV en toda
su {ntegridad, protestando contra ciertos abusos de la Curia romana. Se reprodujo la misma
cuestion en el reinado de Fernando VI y la resolvié el Concordato de 1753, que obluvo para la
Corona ¢l Patronate universal, de tal modo que al Pape le gredaron 52 cargos menores con los
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de 1939 a 1953 son muchos los afios transcurridos y muy diferentes las
circunstancias.

Asi, pueden resultar suficientemente expresivas las afirmaciones del
Jefe del Estado en su Mensaje a las Cortes: «Por otra parte, no hemos
firmado para obtener nada distinto al bien espiritual de la nacién ; los
honores y prerrogativas que la Santa Sede nos dispensa son como un
premio que proclama los singulares servicios realizados por el pueblo
espafiol en defensa de la Iglesia; son una ratificacién expresa y solemne
a la constante fidelidad 'y seculares esfuerzos llevados a cabo por los es-
pafioles, egregiamente superados con ocasién de nuestra Cruzada de L.-
beracién. Favores y privilegios tan difcrentes que hacen de Espafia una
de las naciones predilectas de 1a Iglesia, los agradecemos en cuanto valen
como muestra de carifio y reconocimiento de buen servicio; pero huelga
decir que, aun sin ellos, lo mismo seguiriamos sirviendo a la causa de la
religion, porque los espafioles de hoy, libres, por fortuna, de cualesquiera
concupiscencias regalistas, nos movemos por estimulos mas levanta-
dos» (25).

Gabitdos, mientras que el Rey obtenta el derecho de proveer los 12.000 beneficios litigados cn-
tonces. Y, en [in, aparece la regaita en todos los Concordatos hasta el wltimo, el de 1351.

"Esto fué siempre, con mucha justificacion y gran provecho de la Iglesia y del Estado, pero
nunca con mayor necesidad ni con mds justicia que en estas circunstanciag.”

@5) Mensaje, cit. en “Ecclesia”, num. 642 (31-X-1953), p. 5, 2.» col.

No olvidemos que respetar integramente los derechos de la Iglesia es empresa dificilisima
para 10 hombres de gobierno, aun los m4és sinceramente catélicos y los mdés rectamente inten-
cionados. Hay siempre como un peso de lo terreno que dificulta la realizaci6n de la ideal armonia
entre 1a Iglesia y el Estado; no que sea imposible de realizar, pero si que es muy dificil. Por
80 son mas de estimar todas las realizaciones que se aproximen al ideal.

JACQUES LECLERCQ, el eminente profesor de Lovaina. ha escrito a este propésito unas paginas
ienas de sentido real y humano, a las que pertenecen los sigulentes pdrrafos:

“Este sentido cristiano no es poseido por un gran numero; es particularmenle raro en los
hombres de Estado. De tiempo en tiempo se ve un Rey Santo, y su reinado es celebrado en la
Historia como el tiempo de una felicidad piublica sin precedentes, El reinado de San Luig se ha
impuesto de tal manera como un apogeo de la Monarquia francesa, que desde entonces [ué un
iitulo de gloria para los Reyes [ranceses ser descendientes de San Luis. Pero no ha habido en
rrancia mds que un San Luis en ocho siglos. Los santos son rares. Cuando los Jefes de Estado
ne son santos, no toleran que un poder contrabalancee el suyo. La tendencig natural de todo
ncmore que ejerce un poder es de ejercerlo sin control.

»Ast, la tendencia natural del hombre de Estado es enconirar abusivo que la Iglesia preten-
aq dictarle una linea de conducta.

»Los hombres de lo temporal... siempre tienen la impresion de que la Iglesia carece del gentido
de las realidades cuando ella se inmiscuye en su terreno pere dictarles la ley moral.

»Todo esto explica por qué la Iglesia no ha obtenido cesi nunca la completa independencia
requerida para el ejercicio de gu mision. Los gobernantes cristianos no se han mostrado mucho
mds dispuestos que los otros. La tendencia de casi todos los Estados ha sido stempre la de
domesticar la Iglesia, y los honores que le han prestado han sido, generalmente, el precio de la
sumision que se ha exigido de ella. La historia cristiana estd llena de luchas de la Iglesia contra
{os principes. Contra los principes catdlicos... Casi todos quicren servirse de la Iglesia para sus
fénes temporales. Para dominarla, procuran convertirla en su pats en una institucion nacional
que dependa lo menos posible de la Sanla Sede.

"No hay, por decirlo ast, ninguno del cual obtenga el reconocimiento pleno y completo de su
independencia, unido a la proteccion necesaria para el ejercicio tranquilo de su mision.

»y ast ocurrird hasta el fin dc log tiempos... No debemos, pues, esperar ver al mundo ente-
swnente cristiano; no debemos esperar 1 que un dia todos log cristianos sean buenos cristianos.
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1II.  OBJETIVO Y ALCANCE DEL CONCORDATO

¢ Qué se pretendia con el Concordato de 1753 ? Fundamentalmente, re~
gular ia provisién de beneficios eclesidsticos resolviendo de un modo de-
finitivo las graves controversias sobre el Patronato universal. Asi nos lo
dice claramente en su articulo 6.° Pero a esta solucién se querfa llegar
eliminando las reservas pontificias y los gravdmenes econémicos sobre las
rentas beneficiales.

Utilizando la férmula del Patronato regio—no olvidemos la distin-
cién entre el simple Patronato y el Patronato universal—, la Monarquia
espafiola habia logrado desde los dfas mismos del Concordato de Cons-
tanza sustraer de las reservas pontificias la provisién de no pocos bene-
ficios.

Asi, Juan IT obtuvo de Eugenio IV (1431-1447) €l privilegio de pro-
veer los maestrazgos de las Ordenes Militares, bulas confirmadas en 1489
por Inocencio VIII. Este mismo Pontifice habfa concedido en 1456 a los
Reyes Catélicos el Patronato sobre las iglesias de Granada. En 1523,
Adriano VI; en 1529, Clemente VII, y en 1536, Paulo IIl otorgaban
a Carlos I el privilegio de proveer a los Arzobispados, Obispados, abadfas
Vv monasterios consistoriales.

Por eso en el Concordato de 1753 podia escribir Benedicto XIV : «No
habiendo habido controversia sobre la pertenencia a los Reyes catdlicos
de las Espaiias, del Real Patronato, o sea némina a los Arzobispados,
Obispados, monasterios v beneficios consistoriales... cuando vacan en los
reinos de las Espafias, halldndose apoyado su derecho en Bulas y privi-
legios apostélicos... y no habiendo tampoco controversia sobre las né-
minas de los Reyes catdlicos a los Arzobispados, Obispados y beneficios.
que vacan en los reinos de Granada y de las Indias, ni tampoco sobre
la nédmina de algunos otros beneficios : se declara deber quedar la Real
Corona en su pacifica posesién de nombrar en el caso de las vacantes,
como lo ha estado hasta aqui...» (26).

‘No obstante todas estas concesiones, atn quedaban bastantes be--
neficios reservados a la Sede Apostélica, v, sobre todo, quedaba el de-
recho de imponer diversas cargas. Para eliminarlos se habfa pretendido-
acudir a la férmula del Patronato universal.

w4 Iglesia debera combatir siempre para conseguir el reconocimiento de sus derechos, y ro l¢-
conseguird mds que parcialmente. Solamente un pequefio numero aceptard la ley de Cristo eon
todas sus consecuencias.” LECGLERcQ (J.): La vie du Christ dans son E‘guae' 2.2 ed., Paria, 1947
(trad. espafioia: Cristo, su Iglesia y los cristianes, Bilbao, 1949, pp. 240y ss)),

(26) Art. 5.0
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«Con lo expuesto—dice SSNCHEz DE LAMADRID—queda ya de mani-
fiesto que el problema que habia en el Concordato era el de las reservas.
planteado en Constanza, afrontado abiertamente por los Reyes Catdli-
cos, mé4s o menos latente bajo los Austrias, agravado sobremanera du-
rante el reinado del primer Borbén. Desde el siglo xvii, sin embargo,
los términos en que se plantea no varfan ya sustancialmente; no es el
aspecto politico el que preocupa en Espafia, es el problema, mas que
nada, econémico, si bien con derivaciones que alcanzan a la vida y a la
disciplina eclesidstica espafiolan (27).

Por eso, el certero historiador de este Concordato ha podido escribir
con exactitud que habia «llegado al convencimiento de que estamos en
presencia, no del Concordato del Patronato universal, como se suele or-
dinariamente afirmar, sino del Concordato derogatorio de las reservas en
Espafian. Dicho de una manera méas completa: «Todo el contenido de'
Concordato se puede resumir en esta férmula: Abolicion de las reservas
apostolicas, asf en la provisién de los beneficios (arts. 13-14) como en la
percepcién de los frutos beneficiales (arts. 15 y 17-21)» (28).

«Este es—afiade—el significado del Concordato de 1753 : el querer
ver en este tratado el Concordato del Patronato universal es quecdarse
en mitad del camino en el significado de la concordia entre Benedicto X1V
v Fernando VI» (29).

Visto todo ello y visto especialmente el extraordinario alcance de la
renuncia pontificia a la imposicién de gravdmenes, nos atreveriamos a
decir que nos hallamos, sobre todo, ante el Concordato eliminador de las
cargas sobre los beneficios eclesisticos.

Si éste era el objetivo, conviene que examinemos, en definitiva, cémo
llegd a lograrse y asi determinaremos el alcance del Concordato de 1753.

Segtin hace notar el P. SANCHEZ DE LAMADRID, en el texto del Con-
cordato existen dos partes perfectamente definidas: la primera, fija los.
limites a que alcanza el convenio ; la segunda, establece los términos del
acuerdo mismo.

En la primera parte se excluyen dos cuestiones fundamentales intima-
mente relacionadas con el Concordato, a saber: el Patronato universal y
la reforma de la disciplina eclesi4stica. Aquél porque se niega, ésta por-
que se ‘aplaza. .

Es interesante notar que el /Concordato niega el Patronato universalt
a la Corona espafiola, aunque tratadistas e histforiadores vienen repitien-

(37) SANCHEZ DE LAMADRID (R.): El Concordato espafiol de 1758, cit. p. 108.
(28) SANCHEZ DE LAMADRID (R.): El Concordato espafiol de 1758, cit. pp. 20 y 134.
(29) SANCHEZ DE LAMADRID (R.): El Concordato espafiol de 1758, cit. p. 102.
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do de ordinario que el Concordato lo reconoce (30). Empieza por negar-
lo en el articulo 2.°, cuando recuerda que en ¢l Concordato de 1737 «la
antigua controversia del pretendido Patronato universal quedd indecisan.
Lo niega decididamente cuando en el articulo 6.° afirma que en la pre-
paracion del Concordato, «habiendo sido graves las controversias sobre
la némina de los beneficios... que se hallan en los Reinos de las Esparias,
exceptuando... los... de Granada y de las Indias, y habiendo pretendido
los Reyes catdlicos el derecho de la mdmina en virtud del Patronato umi-
wversal, y no habiendo dejado de exponer la Santa Sede las razones que
creia militaban por la libertad de los mismos beneficios... después de

. una larga disputa se ha abrazado finalmente de comin consentimiento, ei
temperamento siguiente...»

Se niega el Patronato universal por cuanto que la Santa Sede se re-
serva la colacién de 52 beneficios (art. 7.°) y contintan ciertas facultades
colativas de Arzobispos, Obispos y coladores inferiores, asf como los pa-
tronos eclesidsticos (arts. 9.° y 12) y las provisiones por oposicién y comn-
curso, aunque éstas no lo excluyan por entero (arts. 10 y 11).

Finalmente, se niega dicho Patronato por cuanto que «Su Santidad,
para concluir amigablemente todo lo restante de la gran controversia so-
bre el Patronato universal, acuerda a la Majestad del Rey catélico y a los
Reyes sus sucesores perpetuamente el derecho universaly de nombramien.
to y presentacién (art. 13) y, ademds, en los derechos que tenia por
razén de las reservas es subrogado por «la Majestad del Rey catélico y
Reéves sus sucesores, ddndoles el derecho universal de presentar a dichos
heneficios» (art. 14).

Es decir, que, a nuestro juicio—completando en cierto modo el pen-
samiento de SANCHEz DE LaAMADRID—, el Romang Pontifice hace una
cesion todo lo amplia y universal que queramos imaginar, pero no reco-
noce el titulo del Patronalo universal invocado por los Monarcas.

La segunda cuestién eliminada del Concordato es la reforma discipli-
nar. Queda aplazada hasta que sean «propuestos los capitulos sobre que
se debiere tomar la providencia necesaria», y es digno de notar el carifio
que Benedicto XIV muestra a Espafia en este punto del Concordato,
el cual mis parece una confidencia afectuosa que el texto de un acuer-
do (31). .

(80) No asi MONTALBAN (F. J.): Hisloria de la Iglesia, cit. t. IV, p. ¢7.

(34) Dice, en efecto, el articulo 4.0:

“Hobiendo expuesto la Majestad del Rey Fernando VI a la Santidad de nuestro Beatisimo Pa-
dre la necesidad que hay en las Espafias de reformar en algunos puntos la disciplina del clero
secular y reqular, promete Su Santidad que, propuestos los capilulos sobre que se debiera tomar
i1 providencia necesaria, no se dejord de ejecutar ast, segun lo establecido en los sagrados
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En la segunda parte del Concordato se establecen los acuerdos con-
cretos del mismo, encaminados a resolver el problema de los nombra-
mientos beneficiales, eliminando las reservas pontificias, pero sin reco-
nocer vigencia a la férmuia del Patronato universal.

Esto se realiza respecto a los nombramientos :

1. Reduciendo a 52 los beneficios reservados a la pnvatxva y libre

olacién de la Santa Sede (32).

2.* Respetando la provisién hecha por los Arzobispos, Obispos y la
presentacién de los patronos eclesidsticos en las vacantes de los meses
ordinarios (marzo, junio, septiembre y diciembre) (33).

3.° Concediendo a los Reyes de Espafia un derecho universal de
nombrar y presentar, exceptuando el derecho de presentacién que se
reservasen los fundadores de beneficios (34).

4.° Subrogando a los Reyes en los derechos que tenfa la Santa Sede
por razén de las reservas (35).

5.° Declarando que la Corona espaiiola contintie en la pacffica po-
sesién de los nombramientos para los Arzobispados, Obispados, monas-
terios v beneficios consistoriales de las Espafias, asi como de los reinos
de Granada y de las Indias, ya que sobre los mismos no habfa surgido
controversia (36).

Por otra parte, la eliminacién de las reservas se lleva a cabo, en orden
a la nercepcién de frutos beneficiales, mediante las siguientes medidas :

1.* Abolicién de pensiones y exaccién de cédulas bancarias «no
sélo en la colacién de los 52 beneficios reservados a la Santa Sede..., sinc
tambien en cualquiera otro caso» (37).

2.* Disposicién de que «todos los expolios y frutos de las 1glesias
vacantes» se apliquen «a los usos pios que prescriben los sagrados ca-
nones» y prohibicién a toda persona eclesistica de «la facultad de testar
de los frutos y expolios de sus iglesias obispales, atn para usos pios» (38).

cdnones, en las constituciones apostdlicas y en el Santo Concilio de Trento, y st esto sucediese,
como lo desea sumamente, en tiempo de su pontificado, promete y se obliga, no obstante la
multitud de otros negocios que le oprimen, y sin embargo también de su edad muy avanzada,
a {nterponer para el feliz éxito todo aquella fatiga personal que, in minoribus, tantos afios ha,
interpuso en tiempo de sus predecesores en las resoluciones de las materias establecidas en la
Bula Apostolici Ministerii, en la fundacidn de la Universidad de Cervera, en el establecimiento
de la insigne Colegiata de San Idefonso y en olros importanteg negocios de los reinos de las
Espafias.”

{32) Arts. 7.0y 8.°

(33) Arts. 9.0y 12,

(34) Art. 13.

(35) Art. 14.

36) Art. 5.

{37) Art. 19,

(38) Art. 20.
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El Concordato especifica claramente que la concesion de los derechos
de Patronato o facultad de nombramiento y presentacién no entrana «ju-
risdiccion alguna eclesidstica sobre las iglesias... ni tampoco sobre las
personas... debiendo asf éstas como las otras a quienes fueren conferidos
por la Santa Sede los 52 beneficios reservados, quedar sujetas a sus res-
pectivos Ordinarios, sin poder pretender exencién de su jurisdiccién y
salva siempre la suprema autoridad que el Pontifice Romano, como pas
tor de la Iglesia universal, tiene sobre todas las iglesias y personas eclc-
sidsticas» (39).

Por otra parte, la pérdida de ingresos que para el erario pontificio su-
ponfa la desaparicién de las pensiones, cédulas bancarias, expolios y fru-
tos de las iglesias vacantes, que «se empleaba por la mayor parte en los
salarios y gratificaciones de los ministros que sirven a la Santa Sede en
los negocios pertenecientes al gobierno universal de la Iglesian (40), fué¢
compensada por el Rey de Espafia, obligdndose a entregar en Roma
1.143.333 escudos romanos (41) con esta finalidad, y poniendo «en Ma-
drid a disposicién de Su Santidad... 5.000 escudos anuales para la ma-
nutencién y subsistencia de los Nuncios apostdlicos» (42).

Tal es el esquema fundamental del Concordato de 1753, de tan labo-
riosa vy diffcil gestacién,

Mucho hubo de ceder la Iglesia para no llegar al «infeliz rompimien-
to, pernicioso y fatal para una y otra parten, que temfa Benedicto XIV.
tanto més doloroso cuanto que Espafia significaba entonces la mitad de
mundo cristiano.

La eleccién de los candidatos para la ocupacién de los beneficios con-
sistoriales y la casi totalidad de los no consistoriales quedaba en manos
de los monarcas espafioles, en un momento en que, como afirma MENEN-
DEZ PELAYO, «el germen mortifero del siglo Xviin... daba alguna sefial de
su existencia, ya en arranques regalistas, ya en alguna leve punta volte-
riana, ya en la primera aparicién de las sociedades secretas» y habia
de ofrecer todavia mayores peligros «en manos de los ministros de un
Rey absoluto como Carlos 111, contagiados todos, cual m4s, cual me-
nos, va de jansenismo, ya de volterianismo» (43).

Conjuré, sin embargo, el peligro de una secesién religiosa. Por esc
puede afirmarse que «con todo y a pesar de sus efectos... el Concordato
de 1753 fué un acierton (44).

(39) Art. 16,

(40) Art. 8.

(41) Arts. 17, 19 y 21.

(42) Art. 21.

(43} MENENDEZ PELAYO: Heterodozos, VI, 1, V y III (ed. C. 8. 1. V., . V, pp. 70 y 59).
(44) SANCHEZ DE LAMADRID: El Concordato espafiol de 1753, cit. p. 145.
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Por otra parte, no todo fueron concesiones al regalismo triunfante.
Se negd el titulo del Patronato universal, siquiera en la préctica la con-
cesién fué muy semejante ; pero, sobre todo, quedaba perfectamente sal-
vaguardada, como no podia ser menos, la exclusiva potestad jurisdic-
cional de la Iglesia. Hubo también una compensacién econémica.

Gocémonos de que en 1953, a los dos siglos de andadura, la menta-
lidad de los gobernantes espaiioles sea muy otra. Sin embargo, es muy
posible que la obra descristianizadora acentuada a lo largo del siglo xvint
no hava sido ineficaz en la deformacién de la mentalidad catélica de
nuestro pueblo y que los gobernantes espaifioles de hoy mantengan una
posicién doctrinal y practica mucho més elevada, mds justa y més exacta
que la del pueblo a que gobiernan.

A nuestro juicio, el nuevo Concordato de 1953 estd muy por encima
de la mentalidad media del pueblo espaiiol en algunos puntos fundamen-
tales del Derecho publico eclesidstico. Piénsese, por ejemplo, en el re-
conoctmiento practico y aun doctrinal del derecho docente de la Iglesia.
Pero los gobernantes espafioles han cumplido con su deber. Han hecho
una afirmacién valiente de catolicismo inte\gro. Importa afirmar los prin-
cipios y hemos de tener la esperanza de que esta postura sirva para
tormar una mentalidad auténticamente catélica, como antafio la adop-
cién reiterada y tenaz de actitudes anticristianas sirvié para deformarla.

Isiporo MARTIN
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