II ESTATALES

RESENA DE DERECHO DEL ESTADO
SOBRE MATERIAS ECLESIASTICAS

Se refiere esta “Resefia” a las disposiciones publicadas en el TERCER
CUATRIMESTRE DEL ANO 1950, "

INTERVENCION DE ECLESIASTICOS EN (RGANISMOS
pEL Esrtapo

De la Junta de Honor del Patronato constituido por Decreto de 8 de
septiembre de 1950 (1), para organizar los actos conmemorativos del 'V
Centenario de los Reyes Catolicos forma parte el Cardenal Arzobispo -de
Toledo y de la Junta del Patronato Nacional de la Montafia de Montse-
rrat, creado por Decreto-Ley de 16 de octubre de 1950 (2), son miembros
cinco représentantes del Monasterio de Montserrat, nombrados por su
Abad Mitrado, los cuales se renovaran por bienios.

EXENCION DEL SERVICIO MILITAR PARA LOS CLERIGOS

En el articulo 12 del Convenio sobre la Jurisdiccién Castrense, rati-
ficado en 18 .de octubre de 1950 (3), el Estado espafiol reconoce que los
clérigos y religiosos, ya sean profesos, ya novicios, en virtud de los ca-
nones 121 y 614 del Codigo de Derecho Candnico, estan exentos de todo
servicio militar y establece unas prorrogas anuales para los seminaristas,
postulantes ;y novicios durante el tiempo que les falte para recibir el Sa-
grado Presbiterado o ‘para emitir sus votos. Para dar ejecucién a esta
norma el Ministerio del Ejército ha dictado la Orden de .14 de diciembre
de 1950 (4), en la cual se detalla que los reclutas pertenecientes o agrega-

(1) “Boletin Oficial del Estado” de 9 de octubre de 1950.

(2) “Boletin Ofticial del Estado” de 28 de dictembre de 1950.
. (3) “Boletin Oricial del Estado” de 18 de noviembre de 1950.

(4) “Diarfo Oficial del Ejército” de 19 de diciembre de 1950,
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dos al reemplazo de 1950, que sean seminaristas, postulantes o novicios,
dirigiran instancia al Presidente de la Junta de Clasificacién y Revision
de la Caja de Recluta a que pertenezcan, acompafiada de certificado ex-
pedido por el Rector del Seminario o Superior de la Casa Religiosa, para
obtener la dicha prérroga anual; analoga instancia habran de presentar,
por conducto de los Jefes de cuerpo, los soldados de los reemplazos de
1047, 1948 y 1949, en situacion de servicio en filas, que sean seminaris-
tas, postulantes o novicios, ‘para que se disponga su baja en filas; los
presbiteros seculares o regulares de los dichos reemplazos solicitaran, de
igual modo, la exencién del servicio miiltar.

MATRIMONIO

Es de especial interés la Resolucion de la Direccion General de los Re-
qistros de 5 de octubre de 1950 (5), dictada a consulta formulada por el
Delegado ad universitatem causarum del Obispo de Orihuela y Adminis-
trador Apostdlico de la di6cesis de Cartagena. Se trata de ciertos matri-
monios contraidos en zona roja durante a guerra de liberacion por bau-
tizados, cuyas inscripciones en el Registro civil pueden resultar nulas a
tenor del articulo 2.° de la Orden de 8 de marzo de 1939 y a los que, sin
embargo, se les reconoce.el caracter y la validez de matrimonios canéni-
cos, celebrados con la forma extraordinaria admitida por el canon 1.098
para los casos en que no se puede acudir sin grave incomodidad a ningiin
parroco u ordinarie o sacerdote delegado. Incluso habia llegado a pro-
nunciarse la posibilidad de validez canénica de tales matrimonios por la
Congregaciéon del Santo Oficio en Decreto de 17 de junio de 1943. Asi
resultaba posible que un matrimonio, cuya inscripciéon en el Registro civil
fuese nula, tuviera fuerza civil en cuanto valido en el orden canénico y,
por llegar a estar inscrito en el Archivo parroquial, debiera ser acogide de
nuevo como tal matrimonio civil en Registro del Estado.

La Direccién General considera que la Orden de 8 de marzo de 1939
no hace referencia a la validez o nulidad del acto en si, materia reservada
a los Tribunales del fuero eclesiastico o civil, segin los casos (puede tra-
tarse de catdlicos o de no catdlicos), sino solo a la validez o nalidad del
asiento, en cuanto medio de prueba privilegiado, pero no exclusivo. Las
actas anuladas pueden, pues, convalidarse, no solo en aquellos casos que
se preven especialmente en dicha Orden, 'sino también cuando en un pro-

(5) *“Boletin Oficial del Estado” de 15 de octubre de 1950.
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cedimiento, candnico o civil, segtin los casos, se declara legalmente {a va-
lidez del matrimonio. Si el matrimonio resulta, por consiguiente, cand-
nicamente valido, como incluido en los casos de forma especial del ca-
non 1.098, se estima que es doctrina admitida la posibilidad de transcrip-
cién de las partidas canodnicas correspondientes por los medios aceptados
para la inscripcion fuera de plazo de los matrimonios; este asiento se en-
tiende que debe ser hecho en el Registro civil mediante una anotacién al
margen de la partida de matrimonio que fué anulada, siendo la fecha de
celebracion del matrimonio asi consignada la que debe servir para marcar
¢l comienzo de los efectos civiles del mismo, sin perjuicio de que las par-
tes puedan instar ante las autoridades eclesiasticas la ratificacion de la
fecha desde la cual existi6 verdaderamente el lazo sacramental entre ellas
con caricter canénico y conjuntamente civil.

Como consecuencia de todo ese razonamiento formula la Direccion
General de los Registros la siguiente resolucién con caricter general: “Las
actas de matrimonio declaradas nulas por el articulo 2.° de la Orden del
Ministerio de Justicia de 8 de marzo de 1939 y concordantes, podran ser
convalidadas, no sélo en los casos y forma previstos en la misma, sino
también cuando, tratindose de matrimonios de catdlicos, se presente cer-
tificacién expedida por la autoridad eclesiastica competente, que acredite
la subsanacién in radice del matrimonio, o bien la conceéptuacién del mis-
mo como matrimonio ante testigos, en los casos previstos en el Derecho
canonico.”

Dias FESTIVOS

En el articulo 34 de la Reglamentacién de Trabajo en las Cajas de
Ahorros, aprobada por Orden de 27 de septiembre de 1950 (6), se esta-
blece un turno de guardias en los dias festivos, o en aquellos en que no se
haga la jornada legal, y se ordena que en dicho turno realice el personal
los trabajos aprapiados a su condicidén; sin embargo, se exceptiian expre-
samente de la prestacion de ese trabajo durante dichos turnos los domin-
gos y dias de precepto.

En el articulo 40 de la Reglamentacion Nacional de Trabajo en la En-
sefianza no Estatal, aprobada por Orden de 15 de noviembre de 1950 (7),
se establece que el personal docente y el administrativo disfruten del des-

p———
(6) *“Boletin Oficial del Estado” de 3 de octubre de 1950.
(7). “Boletin Oficial del Estado” de 28 de noviembre de 1950.
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canso dominical obligatorio y que el subalterno y de servicios auxiliares
solo realicen en estas fiestas las labores estrictamente indispensables, me-
diante la compensacion adecuada.

SERVICIO RELIGIOSO EN ORGANISMOS
DEL EsTADO

Lo mas importante en este punto es el Convenio de 5 de agosto de 1950
entre la Santa Sede y el Gobierno Espafiol sobre la Jurisdiccion Castrense
y Asistencia Religiosa a las Fuerzas Armadas, que ha sido ratificado por
el Estado en 18 de octubre de 1950 (8);sin embargo, como el contenido de
dicho Convenio ha sido objeto de un minucioso comentario especial en
nuestro nimero anterior, nos abstenemos aqui de hacer una exposicion
del mismo.

En relacién con el Cuerpo de Capellanes de la Beneficencia General
interesa consignar que la Ley de 18 de diciembre de 1950 (9), ha recono-
cido a sus componentes, con efectos desde 1.° de enero de 1950, una gra-
tificacién de hasta el 33 por 100 de sus respectivos sueldos, a distribuir
por Orden ministerial.

La Orden de 23 de diciembre de 1950 (10), que di6 normas de detalle
respecto a la gratificacion extraordinaria concedida por el Decreto-ley de
15 del mismo mes a los funcionarios 'del Estado, precisé en su articulo 1.°
que disfrutaria de tal gratificacion, equivalente al sueldo de un ‘mes, de-
ducida la contribucién de utilidades, anilogamente, el personal eclesiasti-
co que percibe dotaciones con cargo al capitulo 1.° del Presupuesto del
Ministerio de Justicia.

Merece 1a pena de consignar, aunque no se refxere a un organismo del
Estado propiamente dicho, que al reglamentarse el trabajo en las Cajas
generales de Ahorro Popular, con o sin Monte de Piedad, sujetas al pro-
tectorado del Ministerio de Trabajo, se menciona expresamente entre el
llamado “personal titulado” al Capellan. Asi puede verse en el articulo 6 de
la Reglamentacién aprobada ‘por Orden de 27 de septiembre de 1950 (11).

(8) *“Boletin Oficial del Estado” de 18 de noviembre de 1950,
(9) “Boletin Oficial del Estado” de 19 de diciembre de 1950.
(10) “Boletin Oficial del Estado” de 29 de dictembre de 1950.
(i1) “Boletin Oficial del Estado” de 3 de octubre de 1950.
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SANTOS PATRONOS

El pleno del Consejo General de los Colegios Oficiales de Odontdlo-
gos y Estomatdlogos de los dias 29 de septiembre y 3 de octubre de 1945
coloco a estos colegios y a la profesion odontologica en general bajo el
patronato de la martir Santa Apolonia y el Estatuto-reglamento de dichos
colegios, que fué aprobado por Orden de 13 de noviembre de 1950 (12),
implanta, en el pirrafo 1.° de su articulo adicional, el deber de celebrar
su fiesta litirgica el g de febrero de todos los afios; se establece que, con
este fin, el Consejo de Colegios, los Colegios Regionales y las Juntas Pro-
vinciales “organizaran en este dia una solemne funcion religiosa alrededor
de la ofrenda mas grata, que es la Santa Misa, con la asistencia de todos
los coiegiales”.

EnseENAaNzZaA

Se- han prorrogado para el curso académico 1950-1951 los nombra-
mientos vigentes de directores y profesores de Formacién Religiosa de
las universidades, por Orden de 5 de septiembre de 1950 (13), que deja a
salvo, sin embargo, la facultad de los Ordinarios para proponer los ceses
que estimen necesarios y la provision de las vacantes que resulten; tam-
bién se ha confirmado para el mismo curso al profesorado de Religion,
tanto numerario como adjunto, de los Institutos Nacionales de Ensefian-
za Media, por Orden de 6 de septiembre de 1950 (14).

Se ha declarado, por Qrden de & de noviembre de 1950 (15), que los
padres de familia con hijos matriculados en Escuelas parroquiales pueden
formar parte de las Juntas Municipales de Ensefianza Primaria, conforme
al articulo 244 del Estatuto del Magisterio.

Se ha dado validez oficial a las ensefianzas de formacién profesional
obrera, que se cursan en las Escuelas Profesionales Salesianas de Pam-
plona; asi lo ha dispuesto la Orden de 28 de octubre de 1950 (16), que ha
encargado también al Patronato Local de Formaciéon Profesional de Za-
ragoza que ejerza la correspondiente funcion inspectora, a fin de coordi-

(12) “Boleiin Oficlal del Estado” de 5 de diciembre de 1950.

(13) “Boletin Ofriclal del Estado” de 17 de septiembre de 1950,
(14) “Boletin Oficial del Estado” de 23 de septiembre de 1950.
(13) “Boletin Oficial del Estado” de 21 de noviembre de 1950.
(16) “Boletin Oficial del Estado” de 25 de diciembre de 1950,
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nar las ensefianzas de dichas escuelas salesianas con las de los centros si-
milares que dependen del mismo.

Debe darse cuenta igualmente de que se ha dprobado por Orden de 15
de noviembre de 1950 (17) una Reglamentacion Nacional de Trabajo en
la Ensefianza no estatal, para regir las relaciones de trabajo del personal
yue presta sus servicios en los centros de ensefianza no estatales, citando-
se en el articulo 1.” de un modo especial, como comprendidos en ella, los
centros que pertenecen a Asociaciones Religiosas, aunque excluyendo, tam-
bién expresamente, fos centros de ensefianza cuyo fin tinico sea la forma-
cion de sacerdotes o religiosos. La Reglamentacion comprende (articu-
lo 2.°) a todo el profesorado que perciba sus honorarios del centro de en-
sefianza y al personal administrativo, subalterno y auxiliar, que preste
servicios en esos centros, excluyéndose, de modo explicito, al personal que
perténezca a la Orden o Congregacion Religiosa propietaria del centro, asi
como al personal de servicio doméstico afecto exclusivamente a la Comu-
nidad. En los expedientes que se abren en los casos de aquellos cambios
que son estimados como productores de lesion grave por el profesor a
quien afectan se ordena que sea oido el asesor designado por el Ordinaric
de la Dibcesis, cuando se tratare de un centro dependiente de la Iglesia
(articulo 14). Cuando un centro de ensefianza de religiosos disponga de
personal idéneo propio podra rescindir, al acabar el curso, el contrato con
los seglares, avisindoles con antelaciéon e indemnizandoles con tantas men-
sualidades como afios hayan servido en el centro (articulo 15). Se orde-
na la formacién de un reglamento de régimen interior, aprobado por la
Delegacion de Trabajo correspondiente, en cada uno de los centros a auc
la Reglamentacion se refiere, pero los centros de ensefianza de la Iglesia
podran presentar sus reglamentos a la aprobacién de la Direccién Gene-
ral de Trabajo, la cual solicitara el informe de la Comision Episcopal de
Ensefianza, pudiendo ser también presentado un reglamento tipo, que
comprenda a todos los centros de ensefianza de la Iglesia o de una misma
institucién religiosa (articulo 37).

Por lo que respecta a ensefianza religiosa musulmana en la Zona del
Protectorado de Espafia en Marruecos, es importante el nuevo Reglamen-
to del Cuerpo de Profesorado musulmén al servicio de la ensefianza ma-
rroqui de la Zona, publicado por el Dahir de 21 de agosto de 1950 (18);
profesorado a cargo del cual esta la ensefianza marroqui en sus cuatro as-
pectos de ensefianza religiosa, moderna, del Alcoran y de labores feme-

——e.

(17) “Boletin Oficial glel Estado” de 28 de noviembre de 1950.
{18) “Boletin Oficial %de- Marruecos” de 1 de septiembre de 1950.
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ninas, segin establece su articulo 2.°. Fl personal docente se agrupa en
cuatro escalafones, correspondientes a esas cuatro ramas de la ensefianza,
y el primer escalafén, el relativo a la ensefianza religiosa, comprende las

: categorias de Chiuj, Mudarrisin de 1. y Mudarrisin de 2.", ingresindose
en ¢é| mediante la obtencion del certificado de ensefianza superior y a ve-
ces mediante examen libre de mgreso

BIENES TEMPORALES ECLESIASTICOS

La creacién de las nuevas Didcesis trajo como consecuencia la con-
signacion en Presupuesto de los créditos necesarios para las atenciones de
las mismas. Asi, pues, un Decreto-ley-de 1 de diciembre de 1950 (19) dis-
puso que, a partir del 1 de enero de 19351, se consignarian en los Presu-

" puestos Generales del Estado, seccion del Ministerio de Justicia, en el ca-
pitulo 1.°, “Personal”, articulo 1.°, “Sueldos™, grupo 14, “Obligaciones
eclesiasticas”, concepto tinico, " Clero catedral, colegial, parroquial y con-
ventual”, 1.277.310 pesetas. Iln cada una de las nuevas Didcesis de Al-
bacete, Bilbao y San Sebastian y en las Administraciones Apostolicas, ele-
vadas a Didcesis, de Barbastro, Ciudad Rodrigo e Ibiza vienen a quedar
ahora las siguientes dotaciones: un Prelado a 30.000 pesetas; un Dean -
a I11.200 pesetas; cuatro Dignidades a 9.800 pesetas; cuatro Canénigos
de Oficio a 9.800 pesetas; siete Canénigos simples a 9.100 pesetas y doce

. Beneficiados a 7.100 pesetas. )

En el mismo capitulo 1.°, articulo 2.°, “Otras remuneraciones”, gru-
po 15, concepto tnico, “Obligaciones eclesiasticas”, se consignaran
30.000 pesetas para gastos de representacxon de los Obispos de Albacete,
Bilbao y San Sebastian, a 10.000 pesetas cada uno.

En el capltulo 2.°, “Material”, articulo 1.°, “De oficinas no inventa-
riable”, grupo 19, concepto unico, ‘Obligaciones eclesiasticas”, se aumen-
tarin 105.500 pesetas, de las cuales se asignaran 21.500 pesetas a cada
una de las nuevas Didcesis de Albacete, Bilbao y San Sebastian y se apli-
caran 17.500 pesetas como asignacién para Culto Catedral y 4.000 pe-
setas para gastos de administracion y visita. Se consignaran 14.000 pese-
tas para cada una de las Didcesis de Barbastro e Ibiza, distribuidas igual-
mente con deduccion de 7.500 pesetas, a que asciende la consignacion ac-
tual, y 13.000 pesetas para la Didcesis de Ciudad Rodrigo. también dis-

(19) “Boletfn Oficlal del Estado” de 12 de diciembre de 1950.
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tribuidas del mismo modo, con deduccion de 8.000 pesetas, importe de su
actual crédito. '

Por dltimo, en el capitulo 3.°, “Gastos diversos”, articulo 4.°, “Auxi-
lios, subvenciones y subsidios”, grupo 3.°, “Obligaciones eclesidsticas”,
concepto 1.°, “Seminarios y Bibliotecas”, se aumentan 249.000 pesetas
para subvenciones a los seminarios menores de las Didcesis de Albacete,
Bilbao y San Sebastian, a razon de 83.000 pesetas cada uno.

De esta manera, con los nuevos créditos para las Didcesis creadas y
con el aumento de los que ya existian para las que antes eran Adminis-
traciones apostolicas, vienen a recibir todas ellas igual aportacion econd-
mica del Estado.

Nuevamente se ha convocado concurso piblico para el arrendamiento
de las salinas de Torrevieja y de La Mata, por Decreto de 3 de octubre
de 1950 (20), ¥ en el pliego de condiciones publicado por dicho Decreto
se incluye una clausula, la 8.%, por la cual el arrendatario queda obligado,
como lo hace en la actualidad, al sostenimiento del Culto Catdlico en la
Santa Iglesia Parroquial de Torrevieja. Esto no constituye una novedad,
pues ya dimos cuenta de que figuraba también en el pliego de condicio-
nes formulado cuando, en ocasion anterior, fué convocado otro concurso
para el arrendamiento de estas salinas (21).

BENEFICENCIA

En relacién con las instituciones benéficas, es interesante consignar
que la Orden de 6 de séptiembre de 1950 (22) ha dispuesto que se proceda
a la designacién de Inspectores Provinciales de las Fundaciones Benéfico-
Docentes, encargindoles de llevar a la Subsecretaria del Ministerio de
Educacién Nacional, de la cual dependeran, sus informes y propuestas so-
bre el funcionamiento de dichas Obras Pias. No debe pasarse por alto que
esta Orden califica expresamente de “Obras Pias” a todas las Fundacio-
nes Benéfico-Docentes. ‘

REPRESION DE LA BLASFEMIA

Aparecen mbngadas como faltas de las calificadas de muy graves:
la blasfemia, en el nimero 1 del grupo correspondiente del articulo 43 de

{2v) - “Boletin Oficial de} Estado de 20 de octubre de 195C.
(21) Vvease REvIsTA EsPANOLA DE DERECHO CANONICO, IV (1949), n.o 12, pégs. 947-948.
(22) *“Boletin Oficial de Educacién Nacional” de 9 de octubre de 1950,
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la Reglamentacién de Trabajo en las Cajas de Ahorros, aprobada por Or-
den de 27 de septiembre de 1950 (23), y la blasfemia habitual en el na-
mero 11 del articulo 55 de la Reglamentacién Nacional de Trabajo en la
industria elaboradora del arroz, aprobada por Orden de 26 de agosto de
1950 (24).

En este lugar puede anotarse también, como una norma de caracter
especial, el precepto del articulo 46 de la Reglamentacién Nacional de
Trabajo en la Enseflanza no estatal, aprobada por Orden de 15 de no-
viembre de 1950 (25), que menciona entre las que cita como faltas muy
graves la exposicion tendenciosa o manifestacion clara de doctrinas con-
trarias al dogma o la moral.

JURISPRUDENCTA

Conviene recoger un fallo pronunciado por un tribunal de instancia
relativo a honorarios por actuaciéon como abogado en causas matrimonia-
les. Un sacerdote y abogado, si bien no incorporado al Colegio de Aboga-
dos ni dado de alta en la contribucién al Estado como abogado en ejer-
cicio, demand6 ante un juzgado civil a una sefiora, a quien habia ase-
sorado para preparar ante los tribunales eclesiasticos un pleito de divor-

" cio canénico, y al marido de la misma. El juzgado condené a los deman-
dados, como se pedia en la demanda, y, apelada su sentencia, la Sala ter-
cera de lo Civil de la Audiencia Territorial de Madrid, en Sentencia de
13 de noviembre de 1950 (26), la revoco, absolviendo a los demandados
y desestimando ta demanda.

Se fundaba la Audiencia en que el supuesto contrato de arrendamiento
de servicios era ineficaz en Derecho por ilicitud de causa, puesto que el
Letrado, al incumplir las disposiciones legales, que exigen hallarse incor-
porado al Colegio de Abogados correspondiente y dado de alta en la con-
tribucién industrial, no podia ejercer la abogacia, ni pretender ampararse
en una Ley por él incumplida para reclamar judicialmente el pago de ta-
les honorarios. Se refiere concretamente la sentencia al “caracter sacerdo-
tal que ostenta el actor para actuar ante los Tribunales Eclesiasticos”, y

(23) “Boletin Offcial del Estado” de 3 de octubre de 1950,
(24) “Boletin Offcal del Estado” de 20 de septiembre de 1950.
(25) “Boletin Offcial del Estado” de 98 de noviembre de 1950.

(26) Se llama la atencién sobre la misma en el numero de enero-febrero de 1951 del
~Boletin Informativo del Ilustre Colegio de Abogados de Madrid”, donde aparece publica-
08 (pags. 6-8).
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alade que “la Real orden de 7 de marzo de 1895 declara que los aboga-
dos no pueden actuar en estos Tribunales sin estar colegiados, o inscritos
en los Tribunales, con ejercicio y pagando, en todo caso, la contribucion
industrial correspondiente” ; se apoya también la sentencia en que el pro-
pio Tribunal Eclesiastico de la Didcesis de Madrid-Alcala negb a la es-
posa la comision candnica que se le habia antes concedido para que la de-
fendiera el letrado y sacerdote demandante, razén que la obligd a.dar co-
misién canénica para su defensa a otro letrado.

De todos modos, es imprescindible dejar a salvo, cualquiera que sea
la postura que se adopte en esta materia y los requisitos que el Estado es-
tablezca para el ejercicio profesional de la abogacia, el indiscutible dere-
cho de la Iglesia para decidir con absoluta independencia quiénes pueden
"0 no actuar como abogados ante sus tribunales.

Jost MALDONADO Y FERNANDEZ DEL TORCO

Catedrdtico y Letrado del Consejo de Estado
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