GESTION DEL PATRIMONIO
ECLESJIASTICO: ADMINISTRACION

INTRODUCCION

Si lo permiten los sefiores semanistas, empezaremos haciendo una ob-
servacion, la cual, si bien resulta innecesaria dada la preparacion juridica
y €l buen espiritu que anima la Semana, acaso no resultard superflua y po-
dra ser una especie de floracion externa del sentido intimamente arraigado
en todos nosotros de adhesion, amor y entrega a aquella Sede Apostdlica,
en la cual ha concentrado el derecho divino la suprema potestad social de
la Iglesia. Y la observacion es que tratamos en la presente Semana de la
ordenacién juridica de los bienes temporales en esta sociedad perfecta que
es la Iglesia universal, y, por tanto, al establecer analogias con la organi-
zacion juridico-canénica del Estado, no podemos referirnos ni a los entes
inferiores, aun cuando tengan, por ejemplo, la autonomia juridica que el
Derecho canonico reconoce a las didcesis, ni mucho menos podemos tener
presente a una organizacion eclesiastica nacional, juridicamente inexisten-
te, sino que debemos referirnos a esa Iglesia Catodlica, Apostdlica y Roma-
na, tnica fundada por Jesucristo, que con gran liberalidad y una genero-
sidad descentralizadora que podrian envidiar los Estados, sabe adaptarse
a las circunstancias propias de cada lugar, pero a la vez constituye una
sociedad compacta, con organismo rector tinico y con una estructura juri-
dico-economica que, trascendiendo de los &mbitos diocesano y nacional, se
halla enmarcada en un ambito universal. Y si bien es cierto que hemos de
atender a la problematica que plantea el Derecho canénico de bienes tem-
porales por lo que se reficre a los sujetos, fuentes y gestién del patrimo-
nie eclesiastico en los Ordenes local, diocesano o nacional, es muy cierto
también que no podemos desentendernos, antes bien debemos poner en
primer lugar la problemdtica que plantean los sujetos, las fuentes y la
gestion del patrimonio eclesiastico en el ambito de la Iglesia universal.

Perdonen los sefiores semanistas si acaso la observacion les pudiera
parecer improcedente, y con caridad cristiana atribtyanla a un romantico
sentido de anhelada identificacién con el espiritu de ese Santo barcelonés
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que es el titular del Instituto de Derecho candnico, que consagrd su acti-
vidad juridico-canénica al servicio de la Silla de Pedro y cuya conmemo-
racion me ha parecido un deber de conciencia para quien viene a esta
reunion, en esta Casa del Papa que es la Universidad Pontificia de Co-
millas, después de haberse postrado a implorar la bendicion divina sobre
los trabajos de la Semana ante el sepulcro de San Raimundo de Pefiafort.

Al empezar a preparar la presente ponencia, un problema dificil de li-
mites, comiin por otra parte a todo intento de esbozar el tema, se nos
presentd, a saber, el del ambito de la ponencia en funcién del contenido
de su enunciado.

Del acierto en la fijacion de los limites de un estudio depende en gran
parte la eficacia de ilustracién o colaboracion cientifica que pueda producir.
Si esto vale para todo trabajo, cudnto mas para la ponencia de una Semana
que se ha de exponer ante estudiosos que superan en competencia y eru-
dicién al! ponente, y que ha de servir de base para una discusién ordenada
a iluminar puntos oscuros del estado actual de la doctrina o de la misma
legislacion,

En el caso presente, ha constituido el primer mojon divisorio el hecho
de figurar en el programa de la Semana dos grupos de ponencias, unas
llamadas fundamentales y otras llamadag practicas. Y aun cuando en la
exposicion de los temas juridicos conviene siempre proceder teniendo pre-
sente la realidad de la vida que, conjugada con la norma, da lugar al he-
cho juridico, es evidente que la division antedicha circunscribe a las po-
nencias fundamentales en un marco de caricter méis bien general y de prin-
cipios, dejando para las ponercias practicas el estudio de puntos concretos
de la realidad vivida o de instituciones particulares.

Sttuados en este plano mas especulativo, la progresiva disposicion de
los temas expuestos tan brillantemente por los ponentes de la Semana du-
rante estos dias, nos da ya nuevos elementos circunscriptivos de la ponen-
cia que ha de limitarse a la exposicion de la doctrina referente a la gestion
del patrimonio eclesiastico, excluyendo ademas de esta exposicion lo refe-
rente a la parte mas importante de la administracion extraordinaria, cual
es la enajenacion de bienes eclesiasticos.

Y creo que con lo dicho queda encuadrado el tema que pasamos a ex-
poner.

Acaso sea util presentar desde 4l principio en forma esquematica el
orden de la exposicion.

Empezaremos por dar el concepto de administracién, y para concretar
la terminologia expondremos en seguida otros conceptos complementarios,
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proponiendo luego los principios basicos de la administracion en el ordena-
mietto candnico. Adentrandonos ya en lo mas concreto del tema, tratare-
mos en primer lugar de la administracién suprema, ya en su 6rgano supe-
rior pontificio, ya en sus Organos inferiores, para poder hablar después
de la administracién inmediata, exponiendo de manera sistematica las nor-
mas de administracion y sin pretender resumir de manera exhaustiva la
doctrina, sino mas bien haciendo notar algunos puntos que ofrecen espe-
cial interés,

I. NocCloNES Y TERMINOLOGIA

En un ordenamiento juridico perfecto y soberano cual lo es el de la
Iglesia catdlica, constituye la parte acaso mas cuantiosa del Derecho nor-
mativo el conjunto de disposiciones que han denominado los juristas De-
recho administrativo. Basta coger un ejemplar cualquiera del Boletin Ofi-
cial de un Estado o repertorios legales de un ordenamiento juridico, y
notaremos cémo destaca por su mole el Derecho administrativo. Todavia,
si analizamos el origen historico de las ramas del Derecho publico, que no
sea el constitucional o el penal, o de aquellas ramas del Derecho privado
que van independiziandose del llamado tradicionalmente Derecho civil, ve-
remos que dichas ramas o proceden del Derecho administrativo o se fu-
sionan con elementos que hasta ahora lo habian integrado. De ahi la im-
portancia, variedad y dificultad de sistematizaciéon de esta importante dis-
ciplina juridica. .

El fenémeno presenta un interés especial en el Derecho canénico, don-
de son escasas las normas de Derecho privado y donde gran parte de su
Derzecho constitucional es de Derecho divino. De ahi que las normas con-
tenidas en los libros 2.° y 3.° del Cddigo de Derecho canodnico sean en

. su mayor parte normas de Derecho administrativo.

No es propio de este lugar entrar en disquisiciones acerca del concepto
o definicién del Derecho administrativo, ya sea considerandolo como le-
gislacion, ya sea considerandolo como ciencia. Baste decir que la ponencia
se circunscribe a una parte limitadisima del Derecho administrativo, la re-
ferente a la gestién del patrimonio eclesidstico, cuyos elementos normati-
vos se contienen principalmente en el titulo 28 de la parte sexta del li-
bro IIT del Cédigo.

Cuando hab'amos aqui de administraciéon no nos referimos precisa-
mente a la funcién ejecutiva del Estado, en nuestro caso de la Iglesia, o
a los servicios para la ejecucién de las leyes, ni a la funcién administrativa
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de actividad de los organos ptiblicos, sino que, dando a la palabra un sen-
tido mas restringido, entendemos por administracién, siguiendo el parecer
de MISTRELLI, “la serie de operaciones que son necesarias para la conser-
vacién, para el aumento y para la produccion y empleo de los frutos y
rentas del patrimonio eclesiastico”.

Todavia para precisar el concepto de gestion o administracion del pa-
trimonio eclesiastico conviene acudir a los principios fundamentales del
Derecho constitucional de la Iglesia. La sociedad eclesistica, en virtud
de su soberania y perfeccion, goza de plena potestad social en su triple
manifestacion legislativa, judicial y ejecutiva acerca de todo aquello que
sea medio necesario y conducente al fin social. Esta relacion de medio a
fin .constituye el limite de la potestad social de la Iglesia, la cual siendo
una sociedad espiritual encontrara el limite para la disposicion de los bie-
nes temporales en la necesidad de la consecucion del fin social. De aqui re-
sulta una doble posicion del ordenamiento juridico-candnico respecto de
los bienes temporales. No interesa al ordenamiento canénico la tutela del
derecho de propiedad de las personas fisicas que integran su cuerpo social
como consecuencia del Bautismo; sus bienes temporales caen fuera del
ambito de la jurisdiccion de la Iglesia y solamente por razén de una fina-
lidad o destino concreto pueden interesar al ordenamiento eclesiastico. La
potestad social de la Iglesia no admitird, en este caso, el extenderse mas
alla de lo que exija la destinacion espiritual de tales bienes. En ellos se
dara siempre un objeto de naturaleza temporal acompaiiado de una cir-
cunstancia de tipo espiritual, tendremos una “res mixti fori”, seran com-
petentes en su regulacion el ordenamiento civil y el ordenamiento cané-
nico, con prevalencia, en lo que sea necesario para la consecucion del fin
espiritual, del ordenamiento de la Iglesia en virtud de la subordinacion
indirecta de ambas sociedades por razon de la supremacia del fin social.
Tendremos asi una primera categoria de bienes temporales cuya tutela
juridica compete sélo en parte al ordenamiento canénico.

Existen en cambio otros bienes temporales cuya tutela juridica es ex-
clusiva ‘del ordenamiento de la Iglesia. En la sociedad eclesiastica la Igle-
sia universal, la Santa Sede, organismo rector supremo, las personas mo-
rales o juridicas, necesitan poseer bienes temporales ‘para la consecucion
de su fin; no basta el destino a un fin espiritual sino que la propiedad
misma de los bienes materiales es un requisito indispensable para el libre
desarrollo de la vida juridica de tales personas morales. Para estos bienes,
llamados eclesiasticos segiin la definicién del canon 1.497 § I, existe un
acabado y completo Derecho normativo como puede existir en un orde

— 114 —

Universidad Pontificia de Salamanca



GESTION DEL PATRIMONIO ECLESIASTICO

namiento juridico cualquiera. Todavia conviene notar que siendo la Igle.
sia catélica y la Santa Sede personas juridicas por Derecho divino, y de-
biendo las demés personas morales en la sociedad eclesiastica su existencia
a una prescripcion del derecho o a una concesién del poder piiblico tal como
afirma el canon 100 § I, resulta que la ordenacion juridica de sus bienes
reviste un especial caracter publicistico, ya que los sujetos de derecho son
todos entes de Derecho publico.

De lo dicho hasta aqui se infiere que en el ordenamiento candnico exis-
ten dos clases de bienes temporales tutelados juridicamente: unos, los
eclesiasticos, cuya regulacion pertenece exclusivamente a los 6rganos y nor-
mas de la Iglesia; y otros, llamados en un sentido general causas pias, cuya
regulacion pertenece ya a la Iglesia, ya a la sociedad civil, con prevalen-
cia del Derecho eclesiastico en cuanto ello sea preciso para asegurar el des-
tino espiritual de tales bienes.

Si ahora tenemos en cuenta que la administracion, cual la hemos de-
finido, es una consecuencia del dominio y una explicitacion de la plenitud
de la facultad dominical, aun cuando puede juridicamente separarse de ella
lo mismo que el uso y el usufructo, analizando cual sea el dominio tute-
lado por el ordenamiento juridico-canonico podremos deducir el ambito
de la facultad de administracion de la Iglesia.

Aun convendri distinguir desde ahora el dominio inmediato de una £
cosa, que compete al titular del Derecho de propiedad, y el alto dominio
o dominio eminente que compete a la potestad social en los bienes de los
stbditos. en virtud del cual puede la autoridad ejercer aquella disposicién
incluso dominical de los bienes de sus subordinados que sea necesaria para
la consecucion del fin social.

Conjugando los conceptos de dominio y administracion podremos ha-
blar de una administracion suprema que responde al dominio eminente‘
y de una administraciéon inmediata que responde al Derecho de propiedad.
y diremos ya desde ahora que pertenece a la primera categoria lo que a
primera vista podria parecer un concepto intermedio, a saber, la vigilan-
cia o control del poder piblico, en virtud del cual los organismos ejecuto-
res de la potestad social vigilan autoritativamente la administracién inme-
diata, dejando en poder del titular del dominio o de su administrador el
ejercicio de las facultades administrativas.

Para dejar completa la terminologia que usa el Derecho canénico dis-i|
tinguiremos en la administracién inmediata los actos de administracién
ordiraria y los de administracién extraordinaria. Se entienden actos de
administraciéon ordinaria los que se ejercen con la diligencia de un buen
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padre de familia para el gobierno, conservaciéon y usufructo de un patric
monio, sin variar notablemente su valor o su modo de ser; y llamaremos
actos de administracion extraordinaria aquellos que importan variacion
en ¢l valor o en el modo de ser del patrimonio o en su relacion juridica
con el sujeto que goza de derechos sobre él.

No serd superfluo recordar aqui dos principios de Derecho publlco
eclesiastico en orden a la posicion juridica de los entes de la Iglesia en
el ambito civil por lo que se refiere a los bienes temporales.

Y sera el primero ¢l de que las personas fisicas o morales, como dice
IOTTAVIANI, que existen en la Iglesia, en aquello que se refiere directa o
indirectamente a cosas sagradas, dependen de su sociedad homogénea.

Y es el otro el de que la Iglesia, por ser persona juridica de Derecho
divino, tiene un derecho nativo a poseer, derecho que admitird distintas
modalidades en el ambito de la sociedad civil, a saber: a) podra poseer
la Iglesia “more privatorum” ateniéndose al Derecho interno de cada pais;
b) podra poseer “more Principis” que posee algo en territorio ajeno, ate-
niéndose a las normas del Derecho internacional; y ¢) al menos en un
Estado que lo admita (en la Ciudad del Vaticano, sin duda) podra poseer
la Iglesia, como posee e! Estado, “more privatorum”, pero dentro del or-
denamiento juridico-canénico.

Hemos de notar que descartamos de nuestro tema la consideracion de
los bienes que pueda poseer la Iglesia “more privatorum” en el ordena-
miento civil, y asimismo descartamos lo referente a los bienes que pueda
poseer “more Principis” en virtud del Derecho internacional o concor-
datario.

II. PRINCIPIOS BASICOS DE LA ADMINISTRACION EN EL
ORDENAMIENTO CANONICO

Concretandonos al ordenamiento candnico, al fijar los principios ba-
sicos de la administracion distinguiremos las siguientes categorias de bie-
nes: I) bienes de la Iglesia universal; 2) bienes de la Santa Sede; 3) otros
bienes eclesiasticos; 4) bienes destinados a causas pias.

1) Bienes de la Iglesia universal

Afirma el canon .1.495, § 1: “Ecclesia Catholica... nativum ius habet
libere et independenter a civili potestate... administrandi-bona temporalia
ad fines sibi proprios prosequendos.” La sociedad eclesiastica es el titular
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del dominio de tales bienes, y consecuencia de este derecho de propiedad
es el derecho de administracion. Siendo la Iglesia una sociedad de natu-
raleza jerarquica y monarquica, tnicamente la Santa Sede, en uso de su
potestad primacial plena dentro de los limites del Derecho divino, natural
o positivo, podra fijar normas para la administracion de tales bienes.
Siendo ademas la Iglesia sociedad perfecta e independiente, pertenece ex-
clusivamente al ordenamiento canénico la regulacién de dicha adminis-
tracion.

Podemos distinguir los bienes pertenecientes a la Iglesia catdlica como
medios ordenados a la consecucion del fin social de los que pudiere po-
seer “more privatorum” en el mismo ordenamiento canénico. En este til-
timo caso deberan aplicarse los principios que se establecen para la admi-
nistracién de bienes eclesiasticos de una persona moral dentro de la Iglesia.

Para los bienes de la sociedad eclesiastica en cuanto tal se confunden
en un mismo sujeto el dominio eminente y el derecho de propiedad, no
cabiendo, por lo tanto, la distincién entre normas de administraciéon su-
prema ¢ inmediata ni siendo posible hablar de vigilancia o control, puesto
que no existe organismo superior al administrador, que es el 6rgano rec-
tor supremo de la sociedad.

2) Bicnes de la Santa Sede

El citado canon 1.495, § 1, establece idéntico principio para los bienes
de la Santa Sede y los de la Iglesia universal. Se trata de bienes perte-
necientes a una persona moral dentro de la Iglesia, a la cual estd unido
por Derecho divino el ejercicio del poder social supremo y a la cual estan
subordinados todos los organismos existentes en la sotiedad eclesiastica.
La Santa Sede es el d0rgano supremo rector de la sociedad, que compren-
de, a tenor del canon 7, el Romano Pontifice y los demas organismos cen-
trales rectores de la Iglesia universal. Si establecemos una analogia con
el poder civil, la Santa Sede, en cuanto organismo representante de la so-
ciedad eclesistica, corresponde al Estado, y en cuanto organismo rector,
corresponde al Gobierno de la Nacién, Caben aqui las mismas distincio-
nes establecidas en el apartado anterior.

3) Otros bienes eclesidsticos

Tales son,- a tenor del canon 1.497, § I, los bienes temporales pertene-
cientes a otra persona moral cualquiera en la Iglesia.
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Dos principios fundamentales podemos establecer aqui, reguladores.
respectivamente, de la administracion inmediata y de la administracion
suprerna. -

Afirma el canon 1.495, § 2: “Etiam Ecclesiis singularibus aliisque
personis moralibus quae ab ecclesiastica auctoritate in iuridicam personam
erectae sunt, ius est, ad normam sacrorum canonum, bong temporalia...
administrandi.”

Y el canon 1.518 reza: “Romanus Pontifex est omnium bonorum ec-
clesiasticorum supremus administrator et dispensator.”

Si el titular del dominio es la persona moral, lo congruente es que a
dicha persona moral pertenezca la administracién de dichos bienes; esta
es la razon del principio establecido en el § 2 del canon 1.495. Convendra
atenerse a las normas que regulen la vida de la persona juridica para co-
nocer cuiles sean en concreto los principios rectores de su administracion.

Interesa aqui hacer notar la diferencia que existe entre el ordenamiento
canonico y el civil acerca de este particular. En el ordenamiento civil cabe
distinguir entre personas juridicas, erigidas o reconocidas por la ley, y
estas tltimas pueden ser de interés piiblico o de interés particular. La ad-
ministracién de los bienes de las personas juridicas queda en el ordena-
miento civil reservada al mismo ente juridico, al menos si es reconocido;
y el Estado s6lo podra dictar normas de administracién si lo exige el in-
terés publico, procediendo en tal caso la actividad reguladora del poder
publico del derecho eminente de administracién que le compete. En cambio
la administraciéon de los bienes de las personas juridicas erigidas por la
ley o Corporaciones, segin la terminologia del Codigo civil, serd total-
mente regulada por la ley.

En el ordenantiento canénico toda persona juridica tiene caricter pii-
blico; usando la terminologia civil o es una Corporacién, o una fundacién
de interés plblico, y en ambos casos su vida juridica nace, o bien de una
prescripcién del derecho o de un acto de imperio del Superior. Por esto la
administracion inmediata de los bienes de las personas morales en la Igle-
sia compete a la persona y debe realizarse en la forma y modo que deter-
mina la ley. El principio del canon 1.495, § 2, constituye una presuncion
que pueden destruir y destruyen en la realidad, mas de una vez, las demas
normas de administracién existentes en el ordenamiento de la Iglesia.

Si queremos dar una impresion general de la realidad juridico-cand-
nica legal en este punto concreto, podemos afirmar que la ley eclesiastica
deja en manos del administrador inmediato de las personas morales la lla-
mada administracion ordinaria y reserva a organismos superiores del en-
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granaje de la Administracién pablica (entendiendo esta palabra en el sen-
tido que se le da en el Derecho estatal) la administracién extraordinaria.

La administracién eminente, en cambio, queda reservada al Romano
Pontifice (canon 1.518). Si el titular del dominio eminente es la Iglesia
universal y la representacién juridica de tal persona moral esti vinculada
a la persona fisica que sea Obispo de Roma, es natural que tal supremo
representante sea €l supremo administrador y dispensador de los bienes
eclesidsticos. En virtud de esta administraciéon suprema podra el Papa, o
quien participare de su poder supremo de administrar, disponer aun in-
mediatamente, cuando asi lo exigiere el bien social, de los bienes pertene-
cientes a cualquier persona moral en la Iglesia.

Consecuencia de esta misma administraciéon suprema serd el derecho
de vigilancia o control de la administracion inmediata, el cual puede ser
ejercido directamente por la Santa Sede o confiado a organismos inferio-
res. La relacion para la visita “ad limina”, la relacién quinquenal de re-
ligiosos, sociedades de vida comun e Institutos seculares, las visitas apos-
tolicas, la relacidén trienal de los Seminarios, etc., son ejemplo del control
ejercido diréctamente por la Santa Sede. '

~ En el canon 1.519, § 1, encontramos el principio basico de ese mismo
control ejercido en nombre de la Santa Sede por organismos inferiores.
“Loci Ordinarii est sedulo advigilare administrationi omnium bonorum
ecclesiasticorum quae in suo territorio sint nec ex eius iurisdictione fue-
rint subducta, salvis legitimis praescriptionibus, quae eidem potiora iura
‘tribuant.” En el canon vemos que la Santa Sede confia a los Ordinarios
del lugar ese derecho de vigilancia que se presume siempre concedido al
Ordinario, debiendo probarse lo contrario. El canon distingue muy bien
entre este derecho de vigilancia y otros derechos que el Ordinario haya
podido adquirir por prescripcion; éstos pueden ser derechos propios del
Obispo, aquél siempre serd una potestad vicaria ejercida en nombre de la
Santa Sede. Siendo esto asi, no hay inconveniente ninguno en que la San-
ta Sede confie a otros tal derecho de vigilancia; asi, por ejemplo, el de-
recho del Metropolitano a la visita de las diocesis sufragineas, a tenor
del cancn 274, la vigilancia de los Abades Visitadores ordinarios en los
monasterios de los Benedictinos confederados, ete.

Distinta de esta facultad de control que concede a los Ordinarios el
parrafo 1.° del canon 1.519 es la que les concede el parrafo 2.° del mismo ~
canon. Aqui conviene recordar lo dicho anteriormente acerca de los bienes
eclesiasticos; al pertenecer, por definicién, los bienes eclesiasticos a per-
sonas morales y siendo todas las pesrsonas morales en la Iglesia erigidas
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por la ley o por la autoridad, resulta que la administracion de sus bienes
ha de ser regulada por la norma legal.

En el § 2 del canon 1.519 se indican las fuentes legales que regiran
la administracién, estableciendo una prioridad: a) se atenderd en primer
lugar a las normas del Derecho comun, las cuales seran ya generales, ya
particulares para determinados sujetos de la administracién u objetos de
la misma; b) en todo aquello que no haya regulado la ley general, se re-
currird a la ley particular dada por los Ordinarios.

Notemos que aqui no se habla de Ordinarios del lugar, sino de Ordi-

©  narios simplemente; se trata no ya del ejercicio de una potestad vicaria

de vigilancia, sino del ejercicio normal de la jurisdiccion eclesidstica en su

. aspecto de funcion legisladora que compete a todos los sefialados en el
§ 1 del canon 198.

Ser4 el Derecho comin quien reservara casi siempre a los Ordinarios
la administracion inmediata extraordinaria de los bienes eclesiasticos, unas
veces poniendo directamente en manos del Superior el ejercicio de tal ad-
ministracién, otras veces limitindose a exigir en el suibdito una licencia
del Superior para el ejercicio de su actividad administrativa.

Resumiendo lo dicho en el presente apartado acerca de la administra-
cion de los bienes eclesiasticos podemos proponer el siguiente esquema:

directamente.

mediante los organismos de la Santa Sede.

confiando!a a los inferiores, con presuncién a
favor del Ordinario del lugar.

Admoén. suprema: Papa

ordinaria: administrador.
extraordinaria: Superior o con licencia
del Superior.

Admén. inmediata: segun
la norma legal

4) Bienes destinados a causas pias

Estos bienes no son eclesiasticos, pero tienen una finalidad espiritual.

No perteneciendo a la Iglesia el dominio, ni inmediato ni eminente, tam-

poco le corresponde la administracién. Sin embargo, ciertamente cae bajo

. el ordenamiento canonico el asegurar el cumplimiento de la destinacion es-
piritual de tales bienes. La ley positiva candnica confia a los Ordinarios

la ejecucion de las voluntades piadosas en el canon 1.515, § I, yenel § 2

del mismo canon confia a los mismos Ordinarios un sagrado derecho de
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vigilancia, que incluye atin el derecho de visita y obliga a los demas eje-
cutores a la rendicion de cuentas, llegando a sancionar con la invalidez las
clausulas afiadidas a las ultimas voluntades contrarias a este derecho de
inspeccion.

El principio basico para la administracion de las causas pias se halla
contenido en el canon 1.514: “Voluntates fidelium facultates suas in pias
causas donantium vel relinquentium, sive per actum inter vivos, sive per
actum mortis causa, diligentissime impleantur etiam circa modum admi-
nistrationis et erogationis bonorum, salvo praescripto canonis 1.515, § 3.”

Por lo tanto, debe atenerse para la administracion de las causas pias
a la voluntad del donante o testador y suplir tal voluntad si no resultare
suficiente con las normas o principios del ordenamiento juridico en el que
se hubiere hecho la donacién o el testamento, salvo siempre los principios
del Derecho natural o eclesiastico.

Concluyendo resultard que en las causas pias tendrd la administracion
inmediata el administrador sefialado por el causante; se mantendra la su.
prema administracién como consecuencia del dominio eminente en favor
del Estado, mientras los bienes no hubieren pasado a ser de la Iglesia;
pero una y otra administracion estarin sujetas a la vigilancia e inspeccién
de la Iglesia, con el consiguiente derecho de decisiéon por parte de la so-
ciedad eclesiastica en caso de conflicto, en virtud de la subordinacién.

III. NORMAS DE ADMINISTRACION

Establecidos los anteriores principios generales procede ya el hablar
de una manera concreta de las normas de administracion. Notemos que
siendo siempre el sujeto del dominip de los bienes eclesiasticos una per-
sona juridica, la cual debe actuar siempre mediante personas fisicas, re;
sultara que de hecho el administrador de los bienes eclesiasticos sera siem-
pre una o varias personas fisicas, las cuales obraran como representantes
u organos de entes juridicos, que son los tinicos sujetos de dominio ecle-
siastico. Todo ello, sin embargo, no es obstaculo para que, la ley, mante-
niendo integro el dominio en favor de la persona moral, confiera el po-
der de administrar a una determinada persona fisica, especialmente si esta
persona fisica aparece revestida de una particular figura juridica.

También aqui interesa fijar desde un principio algunos elementos fun-
damentales. Es notable la observacion que hace el canon 1.498 al declarar
que cuando el Codigo usa el vocablo “ecclesia” se debe entender que se

— 12] —

Universidad Pontificia de Salamanca



MANUEL BONET MUIXI

refiere no solo a la Iglesia catdlica universal y a la Santa Sede, sino tam-
bién a todas las personas o entes canénicamente erigidos en persona juri-
dica en el ambito de la Iglesia (iglesias, beneficios, seminarios, colegios,
religiones, obras pias, etc.), a no ser que de la naturaleza del caso o del
contexto aparezca que se debe entender diversamente. Iglesia, pues, se en-
tiende en el sentido de ente que cae bajo el ordenamiento juridico-canéni-
co, terminologia que coincide, por otra parte, con la usada frecuenmente
por el legislador en nuestra patria.

A) ADMINISTRACION SUPREMA.

Comprende esta administraciéon, segin cuanto llevamos dicho hasta
ahora, tanto la administracion consiguiente al ejercicio de la facultad do-
minical eminente como el control o vigilancia de la administracion inme-
diata que compete al poder publico en la organizacién social.

1) Lo Santa Sede.

La Iglesia catdlica, sociedad perfecta e independiente, es, por derecho
divino, persona juridica de naturaleza colegial; su representacién juridica
se polariza en la persona del Romano Pontifice, sujeto de la plenitud de
la potestad social.

El Romano Pontifice suele despachar los negocios de la Iglesia uni-
versal por medio de las Congregaciones, tribunales y oficinas centrales
que, a tenor del canon 7, se engloban bajo el nombre de Santa Sede. La
Santa Sede es persona juridica por Derecho divino sin perjuicio de la
personalidad juridica que ¢l derecho positivo puede conceder a los diver-
sos entes que la integran.

La suprema potestad administrativa que el canon 1.518 reconoce al
Romano Pontifice puede ser ejercitada, ya directamente por el Papa, ya
por medio de los érganos de la Santa Sede.

En el primer caso, no existe norma juridica positiva que la regule y
estd subordinada tinicamente a las normas del Derecho divino, natural o
positivo. En virtud de esta facultad, puede el Papa disponer de todos los
bienes eclesiasticos segiin su conciencia, dictar normas generales de admi-
nistracién, vigilar la gestion del patrimonio eclesiastico, resolver las difi-
cultades originadas de tal gestion, otorgar condonaciones, conmutaciones
y reducciones, autorizar enajenaciones en forma graciosa, etc.

Normalmente ejerce el Romano Pontifice su supremo poder de admi-
nistracion mediante los organismos de la Curia Romana, salvas las facul-
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f

tades concedidas por el Papa a los inferiores, ya de modo ordinario por
medio de la ley como sucede con el derecho de vigilancia confiado a los
Ordinarios, ya mediante concesién de determinadas facultades apostélicas
a los inferiores. '

Al mismo tiempo, y mediante los antedichos organismos, administra
el Papa inmediatamente los bienes de la Iglesia universal y de la Santa
Sede.

El derecho positivo determina las facultades administradoras de los
organismos pontificios, tanto para la administraciéon inmediata como su-
prema,

a) Sagrada Congregacion Consistorial.

El canon 248, § 3, confia una misién extraordinaria de vigilancia en
la administracion de bienes eclesidsticos a esta Sagrada Congregacién al
concederle autoridad para la induccion de visitas apostélicas, y otra ordi-
naria al encargarle el estudio de las relaciones quinquenales de las ‘didcesis.
El capitulo II de la f6rmula para la relacién quinquenal se titula “De ad-
ministratione temporalium bonorum, de inventariis et archivis”. La posi-
cién de la Iglesia en el ordenamiento civil para administrar sus bienes, el
funcionamiento del Consejo de administracién diocesana, el rendimiento
anual de cuentas a tenor del canon 1.525, l1a observancia de las normas
generales de administracién en la didcesis, las causas pias, los inventarios
de bienes son objeto de los detallados cuestionarios que sirven de base a
la relacion quinquenal. La administracion de los bienes de la mensa epis-
copal y de los ingresos de la Curia, juntamente con lo referente al Semi-
nario y a la intervencién del Ordinario del lugar en la administracién de
los bienes de los religiosos, completan el objeto de la relacidén en lo refe-
rente a administracion.

La facultad de la Sagrada Congregacion se limita al control de la re-
lacién quinquenal confiando a la Congregacion correspondiente la reso-
lucién de los conflictos que puedan presentarse.

Una Respuesta de una Comisién Especial de Cardenales de 13 y 27 de
noviembre de 1922 vino a aclarar que pertenece a esta Congregacién y
no a la del Concilio todo lo referente a bienes y rentas de las mensas epis-
copales.

b) Sagrada Congregacion para la Iglesia Oriental.

Aparte de la facultad de vigilancia propia de la misma en los territo-
rios y personas que le estin sujetos, administra directamente determina-
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dos bienes pertenecientes a la Santa Sede, sitos en los territorios sujetos
a su jurisdiccion. En la Audiencia Pontificia de 23 de marzo de 1946 fué
creado a este fin un Oficio Administrativo presidido por un Obispo.

¢) Sagrada Congregacion del Concilio.

Es la Congregacion competente para la urgencia de la legislacion ad-
ministrativa, control de la administracién y resolucion de conflictos, y
a través de esta Congregacion ejerce el Papa su potestad graciosa de
administracion suprema. Es el organo principal de la disciplina eclesias-
tica general y, en particular, de la referente a la administracién de bienes
temporales, mision confiada principalmente a la Seccion 2.* de la misma
Congregacion. No tiene, en cambio, administracién inmediata de bienes
eclesiasticos, salvo la Caja de Pensiones y Subvenciones para el Clero
italiano.,

d) Sagrada Congregaciéon de Religiosos.

Es o6rgano importantisimo de vigilancia y control, de urgencia de la
disciplina y resolucién de cuestiones para parte tan notable de los bienes
eclesiasticos cuales son los bienes religiosos. La relacion quinquenal que
deben presentar las Religiones, Sociedades de vida comiin e Institutos
seculares, en el capitulo II, titulado “De rebus”, consagra el segundo apar-
tado b) a los bienes temporales, comprendiendo esta materia 21 puntos
del cuestionario. La Comisiéon de Gobierno y disciplina religiosa de dicha
Congregacion tiene una Seccién 2. dedicada al estudio de las relaciones
quinquenales. La Seccion 3. de la misma Comision estd dedicada a las
visitas apostolicas, medio frecuente del que se vale la Santa Sede para
ejercer su potestad de administracion suprema de los bienes eclesiasticos.

e) Sagrada Congregacién de Propaganda Fide.

Es notable la importancia de este organismo para la administracion
de bienes eclesiasticos. Su competencia disciplinar en los territorios que
le estan sujetos, con el consiguiente control o vigilancia mediante las re-
laciones quinquenales y las Visitas apostolicas, asi como la administra-
cion inmediata de no pocos bienes eclesidsticos, constituyen actividad ha-
bitual de esta Congregacién.

El capitulo XVI del formulario para la relacion quinquenal de los
territorios de misién se titula “De bonis Ecclesiae eorumque administra-
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tione” y el cuestionario para la relacién quinquenal de las congregaciones
religiosas dependientes de esta Sagrada Congregacién consagra los pun-
tos 49 al 70, que constituyen el epigrafe b) del capitulo II a los bienes
temporales.

La burocracia administrativa de la Congregacion, dirigida antes por
el llamado Prosecretario de la Economia, se halla hoy dividida en tres
secciones: una de Contabilidad y Caja, otra de Secretaria y una tercera
Técnicolegal. Esto, aparte de la administracion particular de cada una
de las obras misionales pontificias centralizadas en el “Supremo Comitato
Direttivo delle Pontificie Opere della Propagazione della Fede e di San
Pietro Apostolo per il clero indigena e dell "Unione Missionaria del Clero”,

f) Sagrada Congregacién de Seminarios.

También a esta Congregaciéon corresponde una triple misién en cuanto
a los bienes eclesiasticos de su competencia: urgir y asegurar la observancia
de la disciplina eclesiastica, vigilancia y control, mediante la re'acién trienal
y las Visitas apostdlicas, y administracién inmediata o por medio de per-
sonal dependiente de la Congregacion de aquellos centros de formacion que
son propiedad de la Santa Sede.

Para los Seminarios de Italia, la Visita apostélica es institucion habi-
tual, existiendo un Prelado, Obispo titular, consagrado a este objeto; ade-
mas existe en la Consulta Técnica de la misma Congregacidén un cuerpo
de consejeros encargados de la inspeccién técnica de los Seminarios de
Italia.

g) Sagrada Congregacién de la Reverenda Fdbrica de San Pedro.

Pertenece a_este organismo la administraciéon de los bienes de la Basi- .
lica Vaticana, a tenor de la Constitucién Apostdlica “Quanta curarum”,
de Benedicto X1V, de 25 de noviembre de 1751, v salvos los derechos que
corresponden al Arcipreste y al Cabildo de la misma Basilica.

h)  Dataria Apostélica.

Administra este organismo las rentas de las pensiones y cargas impues-
tas por el Papa al conceder los beneficios no consistoriales reservados a la
Santa Sede.

'
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iy Cémara Apostilica.

Administra los bienes y derechos temporales de la Santa Sede cuando
esta vacante.

J)  Admanistracion de bienes de la Santa Sede.

Es el organismo encargado de la administracion de los bienes pertene-
cientes a la Santa Sede. Se regula por el Motu proprio de 16 de diciembre
de 1923, que fusion6 en un solo organismo la Administracién del Dinero
de San Pedro, la Administracion del Patrimonio de la Santa Sede, las
Oficinas Administrativas de. la Prefectura de los Sagrados Palacios Apos-
tolicos y la seccion llamada de las Oficinas Eclesiasticas. La dirige una Co-
mision Cardenalicia con un Secretario y un Subsecretario y las correspon-
dientes secciones de Secretaria, Protocolo y Archivo, Contabilidad, Cons-
tatacion, Negociado de Inmuebles, Caja y Oficina Legal.

Ademas, el Papa Pio XI constituyé después del Pacto de Letran. con
€l Motu proprio de 7 de junio de 1929, una Administracion especial de la
Santa Sede, destinada a la administracion de los fondos procedentes del
Gobierno italiano, en cumplimiento de lo establecido en los pactos latera-
nenses.

Todavia existe una especial administracién del Hospicio Catdlico 1la-
mado “dei Convertendi”, donde esta instalada la Sagrada Congregacion
para la Iglesia Oriental, sito en la Via della Conciliazione, al cual se reco-
noce el privilegio de extraterritorialidad e inmunidad por el cambio de no-
tas entre Italia y la Santa Sede de 25 y 30 de enero de 1937.

Finalmente, un especial Economato de las Oficinas Eclesiasticas, con
particular autonomia dentro de la Administracion de Bienes de la Santa
Sede, lleva la administracton econdomica de los organismos de la Curia
Romana. '

k) Limosneria Apostélica.

Este organismo limita actualmente su gestion patrimonial a la vigilancia
o administracion de algunas instituciones de ensefianza o beneficencia de-
pendientes de la Santa Sede.

Y con esto podemos poner punto final a la enumeracion de l9s orga-
nismos de que se sirve el Romano Pontifice para el ejercicio de su potestad
suprema de administracion o de la administracién inmediata de los bienes
de la Santa Sede y de la Iglesia universal.
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Otros entes eclesidsticos, aun pontificios, a los que pertenezca una fun-
ci6n administrativa existen en la Iglesia; pero mas bien que érgenos de la
administraciéon suprema o de la administracién inmediata de bienes perte-
necientes a la Santa Sede, son 6rganos administrativos de distintas per-
sonas juridicas o de bienes que, aun cuando sea la Santa Sede el titular
del dominio, estin destinados a una finalidad particular determinada. Tales,
por ejemplo, el Vicariato de Roma, el Vicariato de la Ciudad del Vaticano,
la Comisién Cardenalicia de Vigilancia sobre el Pontificio Santuario de
Pompeya, la Obra Pontificia para la Preservacion de la Fe y Provision
de nuevas iglesias en Roma, las mismas Nunciaturas o Delegaciones Apos-
télicas, etc.

2) La admowistracién suprema en su funcion de contwol y vigilancia
con sujeto distinto de la Samnta Sede.

Podemos distinguir, a tenor del canon 1.519, § 1, tres categorias de
sujetos de tal funcién administrativa: los Ordinarios del lugar, los sujetos
que controlan entes exentos por derecho de la vigilancia y control del Or-
dimnario y los que controlan entes exentos por privilegio.

a) Funcion administrativa suprema que corresponde al Ordinario det
lugar.

Establecido el principio general del tantas veces repetido § 1 del ca-
non 1.519, la ley positiva prescribe algunas normas concretas que regulan
el ejercicio de esta funcién, cuya naturaleza juridica es ordinaria vica-
ria, segun se desprende de lo dicho hasta ahora; funcién distinta, por tanto,
de la facultad legisladora que reconoce a los Ordinarios el canon 1.519, § 2,
¥y que creemos reviste el caricter de potestad ordinaria propia. -

No pertenece a esta funcién de vigilancia €l dictar normas de admi-
nistracién complementarias de las del derecho comin cuando se establecen
de manera estable en forma de ley o precepto general; proceden, en cambio,
de esta facultad de vigilancia las prescripciones que dé el Ordinario “in
casu particulari” al exigir cuentas o controlar la administracion del interior
en cumplimiento de lo dispuesto por el derecho comin.

Tampoco pertenece a esta funcién de vigilancia el ejercicio de la facul-
tal de administracién extraordinaria que frecuentemente reserva la ley al
Ordinario. Esta funcién es propia del administrador inmediato, el cual
puede muy bien ser doble, uno para la administracion ordinaria y otro para
la extraordinaria, y responde al dominio del cual es titular la persona moral
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correspondiente. La funcién de vigilancia, en cambio, es propia del admi-
nistrador ssupremo; en su nombre la ejerce el Ordinario del lugar y res-
ponde al dominio eminente. :

El ejercicio de esta funcién de control importa la inspeccion, la rendicion
de cuentas, el derecho de Visita, las providencias particulares, el urgir el
cumplimiento de las normas de administracién establecidas por el derecho
comun, la secuestracion en caso extraordinario, la remocién de administra:
dores inferiores, etc.

Esta funcién la ejerce el Ordinario independientemente del Consejo
Diocesano de Administracion y del Cabildo Catedral y se valdra de aquellos
organismos que tenga a bien establecer en su Curia Diocesana. Solamente
el canon 1.478 le impone el valerse, si es preciso, de los Vicarios foraneos
para vigilar la administracion de los bienes beneficiales.

Pertenece a esta funcion de vigilancia lo referente a cumplimiento. de
causas pias cuyos bienes no sean eclesiasticos. Los canones 1.514, 1.51§
y 1.516 caen de lleno en el tema singular a que nos estamos refiriendo.

La facultad de reducciéon que los canones 1.517 y 1.551 conceden a los
Ordinarios y las facultades de que el Ordinario gozare por indulto apos-
tolico no son sino aspectos diversos de esta facultad vicaria de adminis-
tracion suprema que concede el derecho a los Ordinarios de lugar.

La obligacién de rendicion de cuentas sefialada en el canon 1.525 y en
el canon 1.549 en favor del Ordinario del lugar constituye otro ejemplo
de norma positiva regulando la repetida funciéon vicaria de administracion.
Lo mismo podemos decir de lo que prescribe el canon 843, § 1. A esta
funcion corresponde el contro! de los bienes religiosos por parte del Ordi-
nario del lugar, de conformidad con el canon 535.

bY Funcion administrativa suprema que corresponde a personas dis-
tintas del Ordinario del lugar * por prescripcion del derecho”.

A los Legados del Romano Pontifice, en virtud del canon 267, § 1, 2.°,
corresponde la vigilancia general del estado de las iglesias, y, por tanto,
de la gestion del patrimonio eclesiastico en los territorios de su jurisdic-
cion. Se atendran para el ejercicio de este derecho y deber a las normas
que reciban de la Santa Sede y seran muchas veces el 6rgano ejecutor o
“longamanus™ de los organismos a que nos hemos referido anteriormente.

El canon 274, 4.°, confia al Metropolitano la mision de vigilar la obser-
vancia de la disciplina eclesiastica y le impone la obligacién de cerciorar
al Romano Pontifice de los abusos que note. Ia disciplina referente a la
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gestidn del patrimonio eclesiastico es comprendida también en la prescripeion
general de este canon.

Por derecho comiin no creemos existan entes juridicos exentos de la
funcién administrativa suprema, que corresponde a los Ordinarios del lugar,
salvo lo que pueda decirse de los religiosos, si exceptuamos los Seminarios
regionales a que se refiere el canon 1.357, § 4.

En cuanto a los bienes de los religiosos, podemos distinguir como or-
ganos que ejercen la administracién suprema la Santa Sede, los Ordinarios
del lugar y los Superiores.

La Santa Sede la ejerce segtin antes se dijo; la del Ordinario del lugar
la regula el canon 535; no creemos propio de este tema en plan de ponen-
cia el entrar en la complicada casuistica a que da lugar la aplicacion de
dicho canon, y creemos oportuno distinguir esta funcién de vigilancia de la
de administracién extraordinaria de determinados bienes religiosos que re-
gula el canon 533.

La direccion que el canon 516, § 2, concede a los Superiores religiosos
no tiene nada que ver con el ejercicio de la facultad de administracion
suprema; es una pura norma de derecho comin que se refiere a una cate-
goria de bienes eclesiasticos. El mismo caracter creemos que revisten las
distintas normas contenidas en las Constituciones de las Religiones que
conceden a los Superiores mayores un derecho de control o vigilancia; se
trata de normas de administracion de bienes eclesiasticos emanadas del
legislador supremo en orden a la administracién de los bienes de una per-
sona moral, en la cual estin integradas y jerarquizadas otras personas
morales inferiores, a saber, las provincias y las casas.

Solamente hariamos dos excepciones reconociendo un ejercicio de fa-
cultad vicaria de administracion suprema en favor de Superiores mayores
religiosos : una por razén de la persona y otra por razon de la materia.

Por razén de la persona opinamos que no es ejercicio de derecho in-
terno, sino ejercicio de potestad ordinaria en nombre de la Santa Sede el
derecho de Visita de que goza el Abad Primado de los Benedictinos Con-
federados, y apoyamos nuestro aserto en la independencia que cada Con-
gregacion Benedictina posee, y aun dudariamos en negar ese mismo caracter
a la facultad de control y Visita de los Abades Presidentes de Congregacion,
dado el caracter autonomo de las Abadias “sui iuris”,

Por razon de la materia sin duda otorga el Derecho el ejercicio de la
facultad vicaria de administraciéon suprema al conceder a los Superiores
mayores de las Religiones clericales exentas facultades semejantes a las del

. — 129 —

©

Universidad Pontificia de Salamanca



MANUEL BONET MUIXI

Ordinario del lugar para lo que se refiere a causas pias y a la reduccion
de cargas de Fundaciones y mandas piadosas.

c) Ewntes exentos “por privilegio” del ejercicio de la facultad de admi.
nistracion suprema que otorga el Derecho a los Ordinarios de lugar.

Si los Ordinarios ejercen la facultad de administracién suprema en
nombre del Papa, es evidente que el Papa podra eximir de su jurisdiccién
a los entes que crea conveniente. En este caso dichos entes exentos o de-
penderan exclusivamente de los organismos pontificios, o intervendra en
ellos una tercera persona con facultades de la Santa Sede para el ejercicio
de la facultad de administracion suprema.

B) ADMINISTRACION INMEDIATA.

Nos hemos referido hasta ahora a los sujetos de la administracion su-
prema del patrimonio eclesiastico; debemos pasar ya a tratar de los sujetos
de la administracion inmediata.

Repitiendo los conceptos antes expuestos podemos catalogar las normas
de administracién inmediata del patrimonic eclesidstico en tres categorias:
1) Normas generales de administracion eclesiastica segtin el derecho co-
min; 2) Normas particulares de administracion establecidas en la ley ge-
neral; y 3) Normas gencrales o particulares de administracion procedentes
del derecho particular.

Antes de enunciar, siquiera en forma de sintesis, el contenido de estas
normas, conviene hacer notar la conexién que existe entre la administra-
cion y la naturaleza de la persona moral cuyos bienes se administran. Por
ser la persona moral en la Iglesia un ente de derecho piiblico, prevaleceran
las normas legales de administracién, ya procedan del legislador general o
particular, conjugadas con aquel respeto a los derechos adquiridos, privi-
legios, costumbres, convenciones internacionales, etc., que son normas fun-
damentales del ordenamiento candnico. En lo que no haya previsto el legis-
lador convendra atenerse a la especial naturaleza de la persona moral; asi,
una persona moral colegial podra establecer sus normas particulares de
administraciéon, y una persona moral no colegial sera administrada por
quien sefalare el acto juridico fundacional o, en su defecto, por quien
legalmente la representare. Entran aqui como elementos basicos los cano-
nes 101 y I105.

Todavia procede hacer notar que existen unas normas de administra-
cién que podriamos calificar de derecho natural, o al menos de principios
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generales de derecho, que no sélo en nada contradicen a las normas cané.
nicas, sino que se compaginan perfectamente con ellas. Descubre estas
normas el sentido comiin y son obvias a la mas sencilla reflexién, aun
cuando a menudo resultan descuidadas en la practica.

Es elemental en este punto el conservar los documentos justificativos
de la propiedad de los inmuebles, con los correspondientes mapas o planos,
y los respectivos contratos de seguros del inmueble. Es evidente la necesi-
dad de que los edificios rurales sean decentes y suficientes para los que los
habitan y que ello exige especial atencidn a la conservacién del edificio.

- Es natural que el poseedor de bienes eclesiasticos procure conservar las ser-
vidumbres y prescripciones activas en favor de la Iglesia y procure evitar
la constitucién de servidumbres o prescripciones pasivas. Y no olvidemos
que también la propiedad eclesiastica tiene una funcidén social a realizar,
la cual, si admite especiales restricciones en cuanto al dominio de los
bienes de la Iglesia, no vemos sea tan facil el poder prescindir de ella,
antes al contrario, cada dia es més agudo el grito de justicia social del
canon I.524, cuya lectura y meditacion sin duda haria ruborizar a no pocos
administradores de bienes eclesiasticos, con el clasico subalterno sacristan
hambriento, o el portero que vive casi de limosna, o el conserje que siente
para con su sefior eclesidstico una poca. simpatia semejante a la del obrero
socialista para con su patrono burgués.

Finalmente, debemos tener presente que las normas canodnicas resultaran
ineficaces si el gestor del patrimonio eclesidstico no procura la eficacia civil

. de sus actos de gestion canénica.

1) Normas gemerales de administracion eclesidstica segiin el derecho
comun, :

" Siguiendo la acostumbrada divisiéon de los autores, distinguiremos tres
momentos en la administracién: el comienzo de la misma, la gestiéon pro-
piamente dicha y el cesar en la gestion.

a) Comienzo de la gestién.

En los casos en que la gestion esté vinculada a un oficio, la provision
canénica del oficio serd un acto juridico que otorgara al nombrado para el
cargo eclesiastico la correspondiente figura juridica de administrador. Si el
derecho comtin o fundacional no determinan quién sea “ipso iure” -admi-
nistrador, deberd extender el nombramiento de administrador €] Ordinario
del lugar o la persona a quien correspondiere por derecho especial.
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El nombramiento, sin embargo, ya sea para el oficio al cual va aneja
la administracién, ya sea directamente de administrador, no faculta al in-
teresado para el ejercicio expedito de su accion administradora. En los
casos de oficio al cual va aneja la administracion debera el interesado tomar
posesion de su cargo con los especiales requisitos que el derecho pueda
exigir (can. 1.472); y en los casos de nombramiento directo-de adminis-
trador debera el interesado prestar juramento ante el Ordinario del lugar
o ante el Vicario foraneo de administrar “bene et fideliter” (can. 1.522, 1.°).

En ambos casos antes del comienzo de la gestion administrativa se hara
un cuidadoso y detallado inventario de las cosas inmuebles, de las muebles
preciosas y de las demas cosas muebles, con su descripcion y estimacion, el
cual sera firmado por todos los interesados, debiéndose conservar un ejem-
plar del mismo en el archivo de la administraciéon y otro en el archivo de
la Curia (can. 1.522, 2.°, 3.%).

b) Durante la gestién.

Distinguiremos la administracion ordinaria de la extraordinaria, segun
los conceptos dados al principio de la Ponencia.

Concretando estos conceptos, diremos que son actos de administracion
ordinaria los enumerados en el canon I1.523, cuya enumeracion no es taxa-
tiva, asi como los actos a que se refieren los cinones 1.477, 1.483, 1.524
y 1.528. '

Procurando hacer un elenco de actos de ordinaria administracion, sin
pretension de que sea exhaustivo, pondriamos los siguientes:

1) Vigilar con diligencia de un buen padre de familia que los bienes
no perezcan o se deterioren, asegurando su conservacion material ;

2) impedir la desaparicion de bienes muebles;

3) impedir la usurpaciéon de los bienes inmuebles;

4) oponerse a las prescripciones;

5) renovar los titulos de crédito;

6) tomar medidas para la proteccion juridica del patrimonio;

7) hacer las reparaciones ordinarias necesarias, cuidando de que su eje-
cucion tenga garantia téenica;

8) cumplir lo prescrito en el Derecho canénico, civil o fundacional re-
ferente a la administracién;

9) cuidar la inscripcion de los inmuebles en el Registro de la Propiedad
civil, ¥ en el eclesiastico si existe;

10) recoger los frutos de la tierra y cuidar del cultivo de las fincas;
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"11) cobrar deudas y rentas de fincas o de valores;

'12) la compraventa para el régimen econdmico cotidiano;

13) colocacién temporal de bienes;

14) empleo de los bienes para su destino legal o fundacional;

15) pagar tributos e impuestos;

16). llevar libros de contabilidad ;

17) clasificar y archivar los documentos e instrumentos;

18) cumplimiento de la legislacion social y aplicacion de las orientacio-
ciones sociales dadas por los Papas en el trato con los empleados.

19) rendir cuentas al Superior eclesiastico;

20) aceptacion de dones manuales;

21) arrendamientos por valor inferior a 1.000 pesetas y por tiempo
inferior a nueve afios.

Para los actos de administracién ordinaria establece el Cédigo de una
manera negativa en €l canon 1.527, § 1, v de una manera positiva en el
canon 1.523 que su ejercicio corresponde a los administradores inmediatos.

Para los actos de administracién extraordinaria exige el ordenamiento
canoénico la intervencién del Superior eclesiastico. Los canones 532 y 1.527
contienen los principios fundamentales sobre este particular.

-Sin duda constituye la parte mas importante de la administracion ex-
traordinaria la enajenacion de bienes eclesiasticos, a cuyo estudio estd con-
sagrada otra ponencia de la Semana.

Cerraremos este apartado con una enumeraciéon demostrativa de actos

. de administractén extraordinaria que no caigan bajo el concepto de enaje-
nacion. Tales son, por ejemplo: aceptacién o renuncia de herencias o lega-
dos, aceptacién o renuncia de donaciones solemnes, aceptacion de funda-
ciones piadosas, adquisicion mediante compra de bienes inmuebles, repa-
raciones extraordinarias, cortes de arboles, permutas de bienes, fundacién
de instituciones parroquiales (escuelas, patronatos, cementerios, etc.), hacer
colectas, litigar, colocacion definitiva de capital y sus mutaciones, redencién
de gravimenes, edificaciéon de una nueva iglesia, destruir o suprimir edi-
ficos, imposicién de tasas, etc.

c) Fin de la gestion.

Podemos establecer las siguientes hipétesis de cesacion de un gestor del
patrimonio eclesiastico: a) por muerte del administrador; b) por renuncia;
) por acabarse el plazo sefialado para la administracion; y d) por voluntad
del Superior.
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En todas las hipdtesis, el administrador que cesa o sus herederos o quien
legalmente le sustituyera deben:

1) Consignar al sucesor registros, libros y documentos;

2) firmar el inventario del patrimonio;

3) consignar los bienes muebles e inmuebles;

4) retirar la caucion, si prescripciones particulares la hubieren exigido;

5) pagar los gastos que importe la transferencia de la administracion;

6) firmar el acta de entrega;

7) repartirse los réditos pendientes con el nuevo administrador, con-
forme a derecho.

Finalmente, es principio solemne consagrado en el canon 1.528 que
nadie puede en el ordenamiento candnico cesar a su arbitrio en una admi-
nistracién. ,

Antes de terminar este apartado notemos que en los actos de adminis-
tracién extraordinaria conviene distinguir aquellos cuyo ejercicio pertenece
al administrador extraordinario, con licencia del Superior, de aquellos cuya
ejecucion esti reservada al mismo Superior.

Presentando en forma esquematica los sujetos de la administracion in-
mediata, podemos dar el siguiente cuadro sinoptico:

ACTOS DE ADMINISTRACION ORDINARIA: el administrador.

ACTOS DE ADMINISTRACION EXTRAORDINARIA:

a) De entes sujetos al Ordinario del lugar:
1) Administrador con licencia del Ordinario;
2) administracién directa del Ordinario;
3) administrador con licencia de la Santa Sede.
b) Entes religiosos:
1) Administrador con licencia del Superior inmediato o el
mismo Superior;
2) Superior o administrador con licencia del Superior mayor;
3) Superior o administrador con licencia de la Santa Sede.
c) Entes privilegiados:
1) Administrador con licencia de un Superior;
2) Superor o administrador con licencia de un Superior mayor;
3) Superior o administrador con licencia de la Santa Sede.

En cuanto a la administracién extraordinaria, los tinicos organismos
pontificios competentes son las Sagradas Congregaciones Romanas por lo
que se refiere a la concesién de licencias de la Santa Sede.
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La administracién extraordinaria confiada al Ordinario del lugar exige
la intervencion de un organismo especial, a saber, el Consejo de Adminis-
tracion Diocesano. Este Consejo, que debe estar constituido en la ciudad
episcopal, consta del Ordinario del lugar, que es su presidente nato, y de
dos o mas miembros que sean varones, peritos en Derecho civil y en De-
recho canénico, nombrados por el Ordinario, oido el Cabildo Catedral.
Quedan excluidos los consanguineos o afines, en primero y segundo grado,
del Ordinario del lugar. El derecho particular o la costumbre pueden esta-
blecer modalidades en la designacién de los miembros de Consejo de Ad-
ministracion.

Todavia otro 6rgano asesor del Ordinario en la administracién extra-
ordinaria es en determinados casos el Cabildo Catedral.

2) Normas particulares de administracion eclesidstica establecidas por
la ley general. '

Las podemos agrupar en dos categorias: las que sefialan el sujeto de la
administracién inmediata y las que contienen normas concretas de gestion.

a) Sujetos de administracion.

Es contundente la afirmacién del canon 1.521, § 1, de que todo ente
juridico eclesiastico debe tener su administrador. Este administrador puede
ser sefialado por el derecho general, por el derecho fundacional del ente
o por nombramiento de la autoridad eclesiastica.

a’) Administradores seflalados por el derecho comun.

1. Bienes de la didcesis (distintos de los bienes de la Mensa episcopal).
Su administrador es el Obispo (can. 335, § 1), auxiliado por el Consejo
Diocesano de Administracién. En el canon 442 hallamos claramente pro-
puesta la distincién' entre bienes de la didcesis y del Prelado. En Espafia
existe el llamado Fondo de reserva, procedente del Concordato de 1851,
que integra el patrimonio diocesano. Se acostumbra a calificar los bienes de
la didcesis como pertenecientes a la Mitra, pero conviene no confundirlos
con los de la Mensa.

2. Bienes de la Mensa o Beneficio episcopal. Su administrador es el
Obispo (can. 1.483, § 1). :

" 3. Bienes de la Curia diocesana, persona juridica distinta de la dibce-
sis (cfr. can. 1.572, § 2). Su administrador es el Obispo.

4. Los bienes de los Seminarios. Pertenece su administraciéon al Con-
sejo de Administracion o Diputacién de Hacienda del Seminario (ca-
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non 1.359, § 1), y a sus oOrdenes, al Economo o Mayordomo (can. 1.358).
Los Seminarios regionales tienen régimen especial (can. 1.357, § 4).

5. Bienes de los Cabildos. Conviene atenerse a sus Estatutos (ca-
non 410). :

6. Bienes de las iglesias. Para las iglesias catedrales el administrador
es el Obispo con el Cabildo; para las colegiatas, el Cabildo; para las pa-
rroquiales, el Parroco, y para otras iglesias, el Rector de las mismas. Es
facultativo el Consejo de Fabrica, a tenor del canon 1.183, aun cuando en
Espafia lo imponia como obligatorio el Concordato de 1851. Noétese que
la Fabrica puede ser erigida en persona juridica distinta de la iglesia (cfr. ca-
non 1.481).

7. Bienes de la parroquia (distintos de los de la iglesia parroquial y de
los del beneficio parroquial). Su administrador es el Parroco.

8. Bienes beneficiales. Su administrador es el obtentor del beneficio
(canon 1.476, § 1).

9. Bienes de asociaciones. Conviene atenerse a los Estatutos (cino-
nes 691, §I; 697’ § Ly 715)

10. Bienes de Institutos eclesidsticos no co'egiales. Su administrador
es el Rector (can. 1.489, § 3).

11. Bienes de los religiosos. El Codigo remite al derecho particular
(canon 532, § 1).

b’)  Administradores sefialados por el derecho fundacional.

Serdn los que se hayan sefialado al erigir la persona moral, colegial o ng
colegial, o simplemente al aprobar una fundaciéon piadosa.

¢’) Administradores nombrados por la autoridad.

Siempre que existan bienes eclesiasticos cuya administracién por dere-
cho comtn o fundacional no esté confiada a una persona determinada, debe
el Ordinario del lugar, a tenor del canon 1.521, § 1, nombrar un adminis-
trador renovable por trienios.

b) Normas concretas de gestién para los distinios entes eclesidsticos.

Se trata de aquellas normas de caracter positivo, numerosas en el Co-
digo y demés disposiciones vigentes, referentes a la gestidn concreta de
una categoria de entes eclesidsticos. Su estudio plantea interesantes temas
casuisticos que por su caracter no encajan en el tema de esta Pomencia.
Con todo, no dejan de plantearse importantes problemas juridicos refe-
rentes a la naturaleza de las personas morales o a su facultad de dominio,
y, por ende, de administracion, que nos autorizan unas breves considera-
ciones sobre el particular.
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Bienes de la dijcesis—No existen normas concretas para su adminis-
tracién en el derecho comin. El Concordato espafiol, ya caducado, indi-
caba que el Fondo de reserva estaba destinado a “atender los gastos ex-
traordinarios e imprevistos de las iglesias y del clero, como también a las
necesidades graves y urgentes de la didcesis”,

En realidad caen bajo el concepto de bienes diocesanos todos aquellos
que pertenezcan a la didcesis para atender a todas sus necesidades, ya gene-
rales, ya particulares. Los dieznmos y primicias, el culto y clero, el fondo
de vacantes, las donaciones a la didcesis, los legados y limosnas dados al
Obispo para la Iglesia en general, los réditos del capital diocesano, el pa-
trimonio de ordenacién de los clérigos, los bienes de obras diocesanas que
no tengan personalidad juridica, los bienes de las fundaciones piadosas y
los demas ingresos o gastos que tenga la didcesis constituirAn el objeto
de esta administracion.

Bienes de la Mensa episcopal —El canon 1.483, completado con los
canones generales de beneficios, regula esta gestion.

Bienes de la Curia diocesana.—Tampoco existen normas de gestion en
el derecho comiin; a veces los emolumentos de la Curia integran el bene-
ficio episcopal; en Espafa, no. En rigor de derecho, una vez retribuido
el personal (el Obispo es el primer funcionario de la Curia) y cubiertos
los gastos de material, alquiler, conservacion de edificio, etc., solamente
procede o la gestion independiente de un patrimonio de la Curia, o la con-
jugacidén de la administracion de los bienes de la Curia diocesana con la
administracion general de los bienes de la didcesis.

_ Bienes del Seminario—Conviene distinguir la gestién de los bienes que
constituyen el patrimonio general del Seminario de los que revistan un
caracter de fundacion piadosa (becas, Misas, etc.). Estos tltimos se admi-
nistraran observando las normas generales de administracion de bienes de
fundaciones piadosas. Para la gestién del patrimonio del Seminario co-
rresponde al Obispo dar normas, y a la Diputacion de Hacienda, aplicarlas,
siendo ¢ Economo o administrador un mero funcionario ejecutor, aun
cuando estuviere el Seminario confiado a una Religién o a una Sociedad
sin votos.

Bienes de los Cabildos—No existe norma hinguna especial, debiendo
atenerse a las normas generales y a los Estatutos capitulares.

Bienes de las 1glesias—La intervencion del Consejo de Fabrica siempre
ha de ser con las limitaciones que establecs el canon 1.184. Son abundantes
las normas legales, principalmente referentes a Ta construccién y reparacion
de las iglesias de caricter téenico, econdémico, juridico, artistico. Su conte-
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nido ofrece material bastante para la exposicién de un capitulo muy com-
pleto y peculiar de la gestion del patrimonio eclesiastico. Para no exce-
dernos del caracter general de la Ponencia, séanos licito siquiera enumerar
varios aspectos que pueden ofrecer interés para el estudio juridico de la
gestion de los bienes de las iglesias: vigilancia del Ordinario en las igle.
sias; normas generales de ereccion, edificacién, conservacién, administra-
cion de bienes y supresion de las iglesias; el Consejo Diocesano de Admi-
nistracioén y otros organismos en relacion con las iglesias; la administracion
ordinaria de las iglesias; inventarios de los bienes de las iglesias; el derecho
civil' y la administracién de las iglesias; contabilidad de la administra-
cién de las iglesias; titulos de propiedad, inscripcién y posesion de las igle-
sias; servidumbres y derechos reales en las iglesias; rendicién de cuentas;
capacidad juridica y legitimaciéon de las ig'esias; administraciéon extraor-
dinaria de las iglesias; oblaciones en favor de las iglesias, etc.

Bienes de la parroqusa—Aparte de la administracion de los bienes de
las iglesias no parroquiales que carezcan de Rector y estén situadas en la
demarcacién parroquial (can. 1.182, § 2), pertenece al Parroco administrar
los bienes de la parroquia. Tampoco existen prescripciones del derecho
comun sobre el particular. En realidad caen bajo ¢l concepto de bienes
parroquiales todos aquellos que pertenezcan a la parroquia, no a la iglesia
ni al beneficio parroquial, para atender a necesidades ya generales, ya par-
ticulares. Los donativos hechos al Parroco para la parroquia en general,
las colectas, los légados y limosnas, los diezmos y primicias, el culto y clero
parroquial, los réditos de patrimonio parroquial, los bienes de obras parro-
quiales que no tengan personalidad juridica, los bienes de fundaciones
piadosas, los edificios y terrenos pertenecientes a la parroquia, los de aso-
ciaciones parroquiales sin personalidad juridica, las subvenciones especiales
y los demas ingresos y gastos que tenga la parroquia constituiran el objeto
de esta administracion.

Bienes beneficiales—Cabe aqui la misma observacién que hernos hecho
acerca de la administracién de los bienes de las iglesias; la administracion
beneficial constituye seguramente el capitulo de mis importante contenido
juridico de la gestion de los bienes eclesiasticos.

Limitindonos a enumerar los principios fundamentales, diremos que la
posesion del beneficio concede a su titular el libre usufructo de los frutos
beneficiales necesarios para su honesta sustentacion (can. 1.473), con la obli-
gacién de dedicar lo superfluo a los pobres o a las causas pias en general
y que este usufructo estd vinculado al cumplimiento de las cargas del be-
neficio y a la recitacién del Oficio divino (can. 1.475). Repetiremos que el
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beneficiario es el administrador nato de los bienes de su beneficio (ca-
non 1.476, § 1), con obligacion de resarcir los dafios causados por una admi-
nistraciéon negligente (can. 1.476, § 2), limitandose a la administracién
ordinaria y pagando las reparaciones menores de la casa beneficial (ca-
non 1.477, § 3). Afiadiremos que el derecho regula con minuciosidad quié-
nes sean los que han de pagar los gastos de administracion extraordina-
ria y que en lag vacantes el Derecho autoriza para que, deducidas las car-
gas y los gastos de administracién y atendida la congrua sustentacién del
administrador del beneficio, el resto pase al Fondo de reserva.

Haremos notar, finalmente, que en Espafia son frutos beneficiales las
asignaciones que los Obispos, candnigos, parrocos y beneficiados de cate-
dral o de colegiata perciben del presupuesto de la nacidn, puesto que tales
asignaciones se dan en compensacion de los bienes beneficiales de que se
incautd el Estado y sirven de dotacion a los beneficios reconocidos por am-
bas potestades. ‘

Bienes de asociaciones.—No existen normas especiales, por lo que su
administracion debera atenerse al derecho estatutario conjugado con las nor-
mas generales de administracion, Notaremos solamente que la asociacion
en la posesion y administracién de bienes temporales de por si es inde-
pendiente de la autoridad del parroco, aunque esté erigida en el territorio
de su parroquia, a no ser que disponga otra cosa el Ordinario (ca-
non 691, § 1); que toda asociacion, en la medida permitida por los estatu-
tos, puede recibir donativos y emplearlos en los fines piadosos de la misma
segun la intencién de los donantes (can. 691, § 2); que ninguna asociaciéon
tiene el derecho de pedir limosna a no ser que los estatutos lo permitan
o la necesidad lo exija, pero en este caso se requiere el consentimiento del
Ordinario del lugar y es menester conformarse con la manera de pedir que
él prescriba (can. 691, § 3); que la asociacién ha de dar cuenta al Ordina-
rio del lugar de la fiel aplicacion de las oblaciones y limosnas; y, finalmente,
que cuando una cofradia o pia unién esta erigida en una iglesia que no le
pertenece, o que es a la vez iglesia parroquial, sus bienes han de estar se-
parados de los de la fabrica o de los de la comunidad propietaria de la
Iglesia (can. 717, § 2).

Bienes de instituciones eclesidstioas no colegiales—El canon 1.490 in-
dica la norma que debe regular la administraciéon de los bienes de estos
entes juridicos. Conviene atenerse ante todo a la escritura fundacional y en
lo demas recurrir a las normas generales de administracién de bienes ecle-
siasticos.
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Bienes religiosos.—El derecho de administracién de bienes temporales
de los religiosos constituye una parte considerable de esta rama del Dere-
cho candnico, acaso la mas cultivada, que es el Derecho religioso.

El principio fundamental es el del canon 532, y conviene, por tanto,
atenerse al derecho particular. Con todo, algunos principios generales se
contienen en el Derecho comun. Asi, en las Religiones, Provincias y casas
existira un doble titular de la administracién inmediata, uno para los gas-
tos cotidianos, que es el administrador, bajo la direccion del Superior
respectivo, y otro para los gastos de mag donsideracion, que es el §uperior
con el administrador y acaso otros elementos, de conformidad con el pro-
pio derecho particular. Nos referimos siempre a la administracion inme-
diata ordinaria; para la extraordinaria, el derecho particular de cada Re-
ligidn sefiala cual sea la persona u organismo que tiene funciones anélogas a
las que tiene el Ordinario del lugar para los no religiosos. Todavia el Derecho
comun sanciona la necesidad de la intervencién del Ordinario del lugar
para determinados actos de administracién extraordinaria; intervencion
muy extensa para las congregaciones de derecho diocesano, exclusiva para
lo referente a dotes de las religiosas, muy extensa para las monjas, mas
reducida para las congregaciones religiosas y limitadisima para las Or-
denes.

Causas pias—S06lo nos queda decir unas palabras acerca de la admi-
nistracion de bienes destinados a fundaciones piadosas y a causas pias.

En cuanto a las fundaciones piadosas, se atendera en primer lugar a la
escritura fundacional y luego a las reglas generales de administracién de
bienes eclesiasticos.

Para los bienes destinados a causas pias caben dos hipétesis, o los bie-
nes han pasado a ser propiedad de la Iglesia o contintian siendo civiles. En
el primer caso, cabe aplicar lo dicho para las fundaciones piadosas; en el
segundo caso, debera observarse lo prescrito por las leyes del Estado en lo
que no se opongan al derecho divino o canénico, a juicio del Ordinaric
del lugar,

3) Normas de administracion establecidas en el derecho particular.

Su estudio tan importante en el orden de la vida real como en la elu-
cubracion doctrinal que a base de ellas puede hacerse, excede al sentido
fundamental de la presente ponencia. }
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CONCLUSIONES

Podembos sintetizar en forma de conclusiones el contenido de la po-
nencia sentando las siguientes afirmaciones:

1. Existe en la Iglesia una doble administracion, suprema e inme-
diata, de los bienes temporales.

2. La administracion suprema corresponde al Papa, quien la ejerce,
ya personalmente, ya mediante los 6rganos de la Santa Sede, ya confiandola
a organismos subalternos, particularmente a los Ordinarios del lugar.

3. Seconfunden en la persona del Papa el titular de la administracion
suprema de los bienes eclesidsticos y el titular de la administracion inme-
diata de los bienes de la Iglesia universal y de la Santa Sede.

4. Corresponde a los Ordinarios del lugar el ejercicio con potestad
vicaria y a tenor del derecho de la funcion administrativa suprema.

5. Corresponde a otras personas distintas del Ordinario del lugar el
ejercicio de la funcién administrativa suprema, siempre con potestad vi-
caria del Papa, ya por prescripcion del derecho, ya por especial concesion
de facultades apostolicas.

6. Existen en el ordenamiento candnico normas generales de admi-
nistracién, que valen para todos los administradores de bienes eclesiasti-
cos y que suponen o confirman otras normas fundamentales de derecho
natural o postulados de los principios generales del derecho.

7. Las normas concretas de gestion de bienes eclesiasticos pueden pro-
ceder del derecho comtin, del derecho fundacional o del derecho particular,
ofreciendo especial interés las referentes a la administraciéon de los bienes
de la didcesis, de la Curia diocesana, de la Mensa o Beneficio episcopal, de
las iglesias, de las parroquias y de los beneficios, por tratarse de distintos
entes juridicos de peculiar naturaleza y estructura:

*  *x %

Al terminar estas lineas, séanos licito manifestar que no hemos inten-
tado hacer un resumen de la legislacion o doctrina referents a la gestion
del patrimonio eclesidstico, sino mas bien hacer resaltar aquellos puntos
que puedan ofrecer un particular interés para la discusién cientifica.

Maxver BONET MUIXI, Pbhro.

Juez de Causas Pfas del Obispado de Barcelona.
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