I ESTATALES

RESENA DE DERECHO DEL ESTADO
SOBRE MATERIAS ECLESIASTICAS

En este cuatrimestre, segundo del afio 1948, se ha reglamentado el ser-
vicio de prisiones, dandose en él una importante participacién al elemento.
eclesiastico; se han dictado algunas normas de especial interés en materia
de bienes eclesiisticos temporales y se han promulgado algunas otras dis-
posiciones de detalle sobre cuestiones que tienen conexion con nuestro objeto.

INTERVENCION DE ECLESIASTICOS EN
ORGANISMOS DEL ESTADO

. Por Decreto de 2 de julio de 1948 (1) ha sido aprobado el “Texto
refundido de la legislacién sobre Proteccién de Menores” y en los orga-
nismos colegiados, rectores de esa labor de proteccidn, aparecen como ele-
mentos integrantes de ellos ciertas autoridades eclesiasticas. Del Consejo
Superior de Proteccién de Menores forma parte, como vocal nato, ¢l Obispo
de Madrid-Alcala (art. 6.°); de las Juntas Provinciales de Proteccién de
Menores es vocal nato el Obispo de la dibcesis a que pertenezca la capital,
o la autoridad eclesidstica en quien delegue (art. 41), y en las Juntas Lo-
cales de Proteccién de Menores, alli donde fueren autorizadas, se incluye
al Cura parroco de superior categoria, también como vocal nato (art. 40).

Es considerable la intervencidén que se da a autoridades y personas ecle-
siasticas en el régimen del servicio de prisiones; respecto de ella nos remi-
timos a lo que més abajo se indicar4, al dar cuenta del nuevo Reglamento
publicado. '

SanNTos PATRONOS

Otros organismos civiles han sido puestos bajo el patrocinio especia.
de algin Santo. Bajo la advocacién de Santa Lucia se ha colocado a todo
el personal afecto por la “Reglamentacién Nacional de Trabajo de Con-

(1) *“Boleun uficial del Estado” de 24 de julio de 1948.
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feccion-Vestido y Tocado” (art. 74 de dicha Reglamentacién, aprobada
por Orden de 16 de junio de 1948) (2), y el patrocinio de San Benito ha
sido adoptado por los Cuerpos facultativo y auxiliar de archiveros, biblio-
tecarios y arquedlogos (Orden de 3 de jumio de 1948) (3).

Por otra parte, por Decreto de 5 de marso de 1948 (4) se ha consti-
tuido un Patronato de Honor, una Comisién Ejecutiva y otra Comisién
Permanente para la conmemoracion del III centenario de la muerte de
San José de Calasanz. '

MATRIMONIO

La Ley de 23 de junio ds 1941, que contintia en vigor, establece como
requisito previo para el matrimonio de los generales, jefes, oficiales vy
asimilados, y suboficiales de los tres ejércitos, de Tierra, Mar y Aire, la
necesidad de una licencia especial de la ‘autoridad militar (Ministro o Ca-
pitin General, segiin el grado), que se expedird teniendo en cuenta las
condiciones de la futura esposa. El articulo 4.° de esta Ley disponia de
modo taxativo y sin distinciones que tal licencia no se concederia al pet-
sonal a quien afecta la ley antes de que cumpliese los veinticinco afibs
de edad.

Pues bien, otra Ley de 17 de julio de 1948 (5) ha reformado el texto
de dicho articulo 4.°, manteniendo su antigua formulacién, pero afiadién-
dole la norma de que se podra autorizar para casarse sin haber alcanzado
esa edad de veinticinco afios a quienes tengan cumplidos los veintitin afios
y estén en posesion del empleo de capitin o acrediten de modo fehaciente
que cuentan, en pleno dominio, con recursos adecuados para completar los
haberes de capitin. Ha venido, pues, a ser atenuada la rigidez del pre-
cepto.

No debe dejarse de hacer la salvedad de que las mencionadas normas
no pretenden afectar para nada a la validez canénica y civil del matrimonio
contraide sin darles cumplimiento. El valor del matrimonio candnico y el
reconocimiento de sus efectos civiles (que admite sin distingos el articu-
lo 76 del Cédigo Civil) permanecen inalterables aunque no se haya llenado
ese requisito, Los articulos 5.° y 6.° de la Ley de 23 de junio de 1941

(2) “Boletin Oficial del Estado” de { de julio de 1948.

(3) *“Boletin Oficial de Educ#cién Nacional” de 19 de julio de 1948,
(4) “Boletin Oficial del Estado” de 11 de junio de 1948, '

(5) “Boletin Ofictal del Estado” de 18 de julio de 1948.
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amenazan con la separacion del servicio a los militares que se casen con
mujeres que no retinan las condiciones requeridas y con postergacién a los
que falten a la verdad en los informes exigidos, si bien no se precisa en
la Ley la sancién que corresponde al hecho de contraer matrimonio con
mujer que retina esas condicionss, aunque sin haber mediado la oportuna
licencia; pero, como es natural, no se menciona para nada la indudable
validez del vinculo.

FIESTAS RELIGIOSAS

La necesidad del descanso dominical sigue recogiéndose expresamente
en las numerosas Reglamentaciones Nacionales de Trabajo que con gran
frecuenc’a aparecen en el “Boletin Oficial del Estado”. Unas veces se limitan
estas reglamentaciones especiales a afirmar que se observari el descanso
dominical y el de los dias festivos con arreglo a la legislacion vigente;
asi, en el articulo 53 de la “Reglamentacion Nacional de Trabajo en Ofi-
cinas y Despachos”, aprobada por Orden de 21 de abril de 1948 (6), v en
el trabajo de costura a domicilio, conforme al articulo 66 de la Reglamen-
tacion aprobada por Orden de 16 de junio de 1948 (7). En otras ocasiones
se menciona expresamente la aplicacion de la Ley y el Reglamento de des-

. canso dominical (de 13 de julio de 1940 y 25 de enero de 1941, respecti-
vamente), como se hace en el articulo §3 de la “Reglamentacién Nacional
de Trabajo en las Industrias de Turréon y Mazapan y en los Obradores
de Confiteria”, aprobada por Orden de 21 de mavo de 1948 (8), y en el
articulo 53 de la “Reglamentacion Nacional de Trabajo en el establecimien-
to minero de Almadén”, aprobada por Orden de 22 de julio de 1948 (9).
En cierto$ trabajos se prevén excepciones, impuestas por la especial natu-
raleza de los mismos, al descanso dominical; tal sucede con el personal de
Farmacias, cuando éstas hayan de quedar abiertas en domingo o dia fes-
tivo, si bien se dispone con precision que en esos dias se habrd de conceder

~al personal, dentro de la jornada, el tiempo necesario para el cumplimiento

de sus deberes religiosos (arts. 36 al 38 de la “Reglamentacién Nacio-
nal ‘de Trabajo en las Farmacids”, aprobada por Orden de 30 de abril
de 1948) (10).

(6) “Boletin Oficial del Estado” de 3 de junio d¢ 1948.
(7) “Boletin Oficial del Estado” de 1 de julio de 1948.
(8) “Boletin Oficial del Estado” de 9 de junio de 1948.
(9) “Boletin Oficial del Estado” de 23 de agosto de 1948.
(10) “Boletin Oficial del Estado” de 6 de }unio de 1948,

— 1183 —

Universidad Pontificia de Salamanca



JOSE MALDONADO Y FERNANDEZ DEL TORCO

Algunas reglamentaciones disponen que, con independencia de las fes-
tividades que hayan de observarse con caracter general en cada provincia,
los trabajadores celebraran en cada localidad, en concepto de fiesta no recu
perable y como restablecimiento de una respetable tradicion gremial, el dia
del Santo Patrono que se elija o tenga elegido, de cuya designacién se dara
cuenta por la Delegacion Sindical Local a la de Trabajo. Asi dicen el ar-

“ ticulo 64 de la “Reglamentacion Nacional de Trabajo para Industrias
de obtencién de fibra de Algodon”, aprobada por Orden de 30 de abri
de 1948 (11) y el articulo 62 de la “Reglamentacién Nacional de Traba-
jo para las Industrias de Trapos”, aprobada por Oruen de 31 de mayo
de 1948 (12).

En relacion con la observancia de fiestas en las farmacias, son impor-
tantes las facultades que la Orden de 7 de agosto de 1948 (13) atribuye
al Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos, al cual en-
carga (art. 3.°, ap. i) de reglamentar el descanso dominical, garantizando
el servicio piiblico mediante los correspondientes turnos de guardias; fa-
cultad que pueds delegar en los Colegios.

Véase también lo que se dice mas abajo acerca de la observancia de
fiestas religiosas en las prisiones.

ENSENANZA

En materia de ensefianza primaria ha de mencionarse la Orden de 2 de
febrero de 1948, que ha tardado mucho en publicarse en el “Boletin Oficial
del Estado” (14) y que declara “sometidos a la Direccién General de Ense-
flanza’ Primaria todos los establecimientos docentes y ensefianzas de ca-
racter privado o no estatal” que no estén comprendidos en los casos de
excepcién que menciona, los cuales se refieren a centros de preparacion
para facultades o escuelas superiores, a establecimientos que, como los de
ensefianza media, hayan sido objeto de otra reglamentacion especial, a los
de ensefianza de un oficio o profesidn artistica o industrial y a los de pre-
paracion de oposiciones para las cuales se exija titulo.

(11) “Boletin Oficial del Estado™ de 7-de junio’ de 1948.
(17 *“Boletin Oficial del Estado” de {3 de junio de 1948.
(1) *“Boletin Oficial del Estado” de 12 de agosto de 1948.
(11) *“Boletin Oficial del Estado de 3 de mayo de 1948,
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Todos los centros no exceptuados necesitaran autorizacién oficial para
su funcionamiento (15), estaran sometidos a la vigilancia de la Inspec-
cion de Ensefianza Primaria y se exigird en sus profesores el titulo o
certificado oficial de estudios correspondiente a su respectiva disciplina. |
Sin embargo, se hace salvedad expresa en este tltimo punto de lo esta-
blecido por las disposiciones transitorias de la Ley de 17 de julio de 1945,
una de las cuales, la nimero 12, autorizé a los que entonces desempefiaban
la ensefianza en escuelas de la Iglesia para que continuasen en ellas en el
ejercicio ’de la docencia por un plazo de siete afios, hasta tanto que la
Iglesia les otorgue los titulos de maestro.

Merece ser citado asimismo el reconocimiento de la validez académica
y efectos oficiales otorgados a los diplomas de Oficiales y Maestros Me-
canicos, Mecanicos-Electricistas y Montadores Mecanicos-Electricistas, en
sus distintas especialidades, expedidos por el Instituto Catélico de Artes
e Industrias (I. C. A. 1.) de Madrid. Asi se ha dispuesto por Orden de 16
de julio de 1948 (16). El Presidente del Patronato de Formacién Profe-
sional de Madrid, como representante de la Direccién General de Ense-
fianza Profesional y Técnica, formara parte de los tribunales de exdmenes
de fin de curso y de las pruebas de suficiencia para la concesién de esos.
titulos.

En cuanto a la ensefianza religiosa en centros oficiales, ha de hacerse
también alguna mencién. En cada uno de los dos cursos en que la Orden.
de 8 de julio de 1948 (17) ha distribuido los estudios de la Escuela Di-
plomatica habra una asignatura especial de “Cultura religiosa del diplo-
mético” ; en el nuevo plan de estudios de la carrera de Ingeniero Industrial,
aprobado por Decreto de 28 de mayo de 1948 (18), se incluye la disciplina
de “Formacion religiosa”, tal como se da en las otras ensefianzas oficiales
de grado superior; y finalmente, entre las asignaturas que la Orden de 17
de agosto de 1948 (19) ha asignado provisionalmente al primer curso-de-
Peritaje Mercantil de las Escuelas de Comercio se ha incluido una hora
semanal de clase de “Religion”.

(15) Para concederla habran de cumplirse las prescripeiones de la Orden de 15 de noviem-
hre de 1945 (“Boletin Oficial del Estado” de 13 de diciembre de 1645). )
{16)  “Boletin ofteial del Estado™ de 26 de agosto de 1948,
(17) “Boletin Oficial del Estado de 15 de julio de 1948,
(18) “Boletin Oficial del Estado” de 12 de junio de 1948.
('m) “Boletin Oficial del Estado™ de 22 de agosto de 1948,
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BIENES TEMPORALES DE LA IGLESIA

En este punto deben mencionarse varias disposiciones de interés.

La Orden de 30 de enero de 194& relativa a disponibilidad de divisas
para gastos de viaje, de que se di6 cuenta en nuestra resefia anterior, ha
sido derogada y sustituida por la Orden de 7 de mayo de 1948 (20); pero
en esta nueva Orden se mantiene la excepcion establecida en la anterior
para los religiosos v el clero secular que viajan en virtud de obediencia.

En materia tributaria, se han extendido a los vehiculos automoviles de
la propiedad de los sacerdotes que tengan a su cargo mas de una parroquia
rural las bonificaciones siguientes, que detalla la Orden de 21 de mayo
de 1948 (21): solo pagaran la mitad de la cuota correspondiente por Pa-
tente de Circulacion, siempre que el peso del automovil no exceda de
750 kilogramos, no pudiendo alcanzar la bonificacion mas que a un solo
coche, y quedarian exentos del Impuesto de Restriccion de Gasolina, de
3,75 pesetas por litro, los cupos oficiales que les estan sefialados por la
Comisaria de Carburantes (22).

Para obtener estos beneficios habra de presentarse una solicitud, por
medio del Obispado y con el informe de éste acerca de la procedencia d=
la concesion, sobre la que resolvera la Delegacion de Hacienda. Estos ve-
hiculos deberan llevar una inscripcion bien visible en cada una de las por-
tezuelas delanteras con la leyenda “Servicio Parroquial”, ademas del dis-
tintivo que estime oportuno imponer la Autoridad eclesiastica.

Aunque sea de interés menos directo para nuestro objeto, puede ano-
tarse también la Orden de 27 de julio de 1948 (23), que ha creado, con
el nimero 84 bis, dentro de las Tarifas de la Contribucién Industrial, un
epigrafe especial para los “Vendedores exclusivamente de ornamentos v
articulos religiosos de todas clases”.

En relacién con la propiedad eclesiastica inmueble reviste especial im-
portancia el Decreto de 22 de julio de 1948 (24), segtin el cual “en la
denominacién de Corporaciones de Derecho Publico o entidades de carac-

(20) “Boietin Oficial del Estado” de 16 de mayo de 1948.
(21) *“Boletin Ofteial del Estado” de 2t de junio de 1948.

(22) La Orden precisa las adiciones que, a este objeto, se introducen en el art. 6.0 del
Heglamento de la Patente Nacional de 26 de julio de 1946 y en el apartado f) de la Norma 5.
de 1a Orden ministerial de 28 de diciembre de 1946 que regula el Impuesto de Restriccion de
Gasolina, afiadiendo un pérrafo en aquél y la mencion de los sacerdotes rurales en éste.

(23) “Boletin Oficiat del Estado™ de 23 de agosto de 1948,
(24) “Boleun Oficial del Extado” de 20 de agosto de 1948
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ter publico u oficial”, a que hacen referencia los preceptos contenidos en
la legislacién especial de arrendamientos riisticos (25) y urbanos (26), “se
entenderd comprendida la Iglesia Catdlica”.

Es de alabar la situacion especial que con ello se ha pretendido recono-
cer a las propiedades eclesiasticas, pero resulta totalmente inadecuado el ex-
pediente técnico que se emplea. La Iglesia no es una Corporaciéon de De-
recho Piiblico del Estado, ni una entidad de caracter ptiblico u oficial dentro
de éste; no es una institucidon politica, sino una “societas iuris perfecta”,
independiente y suficiente en su orden. Los efectos pretendidos por el legis-
lador se hubieran obtenido i'gual, sin menoscabo de la técnica juridica civil
y eclesiastica, si en lugar de “entender comprendida” a la Iglesia en tales
categorias se la hubiese “equiparado” a ellas a los efectos de la legislacion
especial de arrendamientos. Asi es como ha de entenderse esta disposicion
y asi s como debiera ser modificada su redaccion.

En cuanto al alcance de su contenido, remitimos al lector al comentario
especial que se publica en este mismo namero de la REVISTA.

También con referencia a bienss inmuebles de entes eclesidsticos, en
este caso con las especiales modalidades de los territorios de régimen de:
misiones, conviene recoger de la “Ley de la propiedad inmueble en la Gui-
nea espafiola”, que ha venido a sustituir al D.-L. de 1904 y que lleva la
fecha de 4 de mayo de 1948 (27), el derecho reconocido a las Misiones
catélicas oficiales de obtener concesiones gratuitas de tierra en los lugares
en que tengan establecida alguna mision, escuela o centro de beneficencia
(articulo 27). Esas concesiones no pueden exceder de 10 hectareas en cada
localidad y a titulo colectivo (id.), se inscriben en el Registro de la Pro-
piedad (art. 46, nim. 3) y sdlo se extinguen en los casos y por las causas
establecidos de modo general para todas las otras concesiones (art. 42).
Si la Misién concesionaria fuese sustituida por otra Mision, también ca-.
tolica y oficial, ésta tendra el derecho de subrogarse con respecto a todos '
los inmuebles que pertenecian a la primera por concesion gratuita del Es-
tado y el derecho de adquirir por su valor de tasacién las mejoras exis-
tentes en los mismos (id.).

(25). Art. 15 de la Ley de 15 de marzo de 1935.
(26) Art. 8.° de 1a Ley de 31 de diciembre de 1946.
(27) “Boletin Oficial del Estado™ de 6 de marzo de 1948,
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EL “REGLAMENKO DE LOS SERVICIOS
. DE PRISIONES”

Por Decreto de 5 de marzo de 1948 se ha promulgado un nuevo “Re-
glamento de los Servicios de Prisiones” (28), de gran extension y detalle,
que contiene muchas disposiciones interesantes para nuestro punto de vista
y que merece una mencién especial.

El factor religioso se tiene alli presente en todo lo relativo al régimen
de los establecimientos penitenciarios y al tratamiento de los reclusos y se
aplica como un medio indispensable para su regeneracion; se organizan
ademéas detenidamente en el Reglamento el culto y los servicios religiosos
en las prisiones y se reglamentan en ¢él la organizacion y funciones de los
capellanes de prisiones, a quienes de modo especial y directo estad enco-
mendada esa finalidad y a quienes se da una intervencion muy importante
en todo el régimen de tales centros.

Quiza se eche de menos alguna alusion expresa a ese factor religioso,
que luego se tiene tan presente, en los dos primeros articulos del Regla-
mento, cuando se dice que las instituciones penitenciarias se destinan a
realizar una labor transformadora y redentora con arreglo a las orienta-
ciones de la ciencia penitenciaria, o se afirma que se¢ estableceran sobre la
base de un régimen de trabajo, instruccion y educacidn, compatible con
una disciplina humana. No se mencionan entonces los principios religiosos,
aunque mas tarde, cuando en el articulo 31 se vuelve a hablar de esa disci-
plina, se dice que estard situada “dentro de un sentido humano y cris-
tiano™.

Régimen religioso de las prisiones—-En el mismo momento de su in-
greso en la prision han de ser examinados los reclusos por el capellan
para que sean clasificados en el grado correspondiente a su instruccion
religiosa (art. 238). Después se completa alli esa instruccion religiosa, que
se distribuye en cuatro grados, los programas de los cuales seran redac-
tados por €l capellan y aprobados por la Delegacion Eclesiastica de la Di-
reccibn General de Prisiones, estando su explicacién y ensefianza a cargo

“de dicho capellan, auxiliado por el masstro del establecimiento, que expli-
cari en su escuela el Catecismo de la Doctrina Cristiana (art. 224).

El cumplimiento de la condena estd sujeto a un desarrollo progresivo
distribuido en cuatro periodos, en todos los cuales es fundamental la apre-
ciacién de las cualidades morales y religiosas del que sufre la condena.
En el primer periodo, de observacién y preparacién, escuchan los penados
sencillas conferencias sobre ensefianzas de la Religion Catdlica y cuestiones

(28) Pubticado en el “Boletin Oficial del Estado” los dias 15 de mayo al 9 de junio de 1948.
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de indole moral, dadas por el capellin. En el segundo periodo, de apren-
dizaje de un oficio o perfeccionamiento del que ya tengan aprendido, per-
maneceran los penados hasta la mitad de la extension de su condena, y se
les exige conocer las verdades fundamentales de la Religion Catdlica para
poder pasar al tercer periodo, de readaptacion social y preparacion para la
vida de libertad; el cuarto periodo es de libertad condicional (art. 56).
En todos los ascensos a través de estos cuatro periodos han de irse uniendo
al expediente del recluso los correspondientes certificados del capellan, en
los que consten los grados de instruccion religiosa (art. 57), asi como en
los expedientes de libertad condicional (art. 70). También para la redencién
de penas por esfuerzo intelectual sera necesario que el penado tenga apro-
bado el grado de Religion que corresponda al estado’de su cultura (ar-
ticulo 108).

La asistencia religiosa de los reclusos es atendida con singular cuidado
‘Todos los domingos y dias de precepto han de oir Misa en la capilla del
establecimiento, con excepcion de aquellos presos de los cuales conste que
no pertenccen a la Religion Catdlica (art. 42), y todos los dias han de
asistir en comun al toque de oracién (art. 41). Se guardaran las fiestas
religiosas (arts. 233, 248, 253 y 254) y. se solemnizaran los actos religio~
sos, para cuya parte de masica sacra se pedird el asesoramiento del maes-
tro de capilla de la catedral o del organista de la parroquia de la localidad.
con el fin de que las composiciones resulten ajustadas a las normas ecle-
siasticas sobre musica y canto litdrgico (art. 254).

Se reprimira cualquier demostracion externa que signifique irreveren-
cia o burla de la creencia religiosa y, sobre todo, el proferir blasfemias
por parte de quien fuere (art. 43). Las blasfemias son consideradas como
falta muy grave en los reclusos (art. 162), los cuales pueden quedar inha-
bilitados por estos hechos para obtener los beneficios de la libertad condi-
cional y de la redencién de penas por el trabajo (art. 43). En la biblioteca
de la prisién no podrd haber libros contrarios a la Religion Catdlica (ar-
ticulo 241). .

De modo muy especial se previene la asistencia religiosa a los conde-
nados a la pena de muerte, a quienes visitara diariamente el capellan, ast
como otros sacerdotes catélicos si los condenados lo pidieren (arts. 59, ni-
mero 8 del 64 y 494). . ‘

Cuando una elevada autoridad eclesidstica penetre en el interior de!
establecimiento pznitenciario se le tributarin honores (art. 33).

Aquellos reclusos que no profesen la Religion Catélica seran autoriza-
dos para recibir la visita del ministro de su culto, siempre que la persoma
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de éste ofrezca garantias de su buen proceder, a juicio del director (ar-
ticulo 267).

Lo mismo que en el régimen penitenciario general, en los estableci-
mientos especiales (arts. 111 y 118) y en las instituciones oficiales de pa-
tronato de los presos y sus familias (art. 279) aparece siempre en primer
plano el caracter religioso. Estas instituciones, que colaboran en la obra
de regeneracién y reforma de los delincuentes, son el Patronato de Nuestra
Sefiora de la Merced para la redencion de penas por el trabajo (29), el Pa-
tronato Nacional de San Pablo para presos y penados (30) y el Servicio
Nacional de Libertad Vigilada (31).

Los capellanes de prisiones—La pieza fundamental del régimen reli-
gioso de las prisiones es el capellan. Estd especialmente encargado del mis-
mo (art. 477) v forma parte de la Junta de Régimen y Administracion del
establecimiento, que ha de velar por todos los servicios de éste (arts. 148
y 50I).

El capellan debe conocer a todos los reclusos y sus necesidades espi-
rituales y llevar un fichero de cllos, “a modo de registro parroquial”, dice
el Reglamento con no muy exacta terminologia (art. 480).

Se detallan sus obligaciones respecto a la Celebracién de la Santa
Misa (art. 482), administracion de Sacramentos (art. 498), culto (articu-
lo 489) (32), predicacién (art. 483), organizacién de misiones (art. 484),
catequesis (art. 486), escuela (art. 487), visita de enfermos (art. 491),
visitas y consultas de los reclusos (art. 493), etc.; en general, ha de cuidar
de que toda la vida de la prision discurra dentro de las normas de la
Iglesia Catolica.

El capellan habrd de desarrollar su actuacion en armonia con el ré-
gimen y disciplina del establecimiento (art. 477) y en todo aquello que no
sea puramente espiritual estard sometido a las Ordenes del director (ar-
ticulo 478) (33). Podra ser auxiliado por miembros de la Accion Cato-
lica (art. 490). ‘

—— y

(29) Orden de 14 de diciembre de 1942, modificada por Orden de 30 de diciembre de 1943
y Orden de 21 de julio de 1943,

(30) Decreto de 26 de julio de 1943 y Ordenes de 30 de enero de 1945, R de agosto de 19435
¥ 8 de mayo de 1946.

(31) Decreto de 22 de mayo de 1943 y Orden de 24 de marzo de 1944, modificada por Or-
denes de 4 de sepliembre de 1945 y 22 de enero de 1046,

(32) No es muy propio el lenguaje de este articulo, que dice que el capelldan “debe contri-
pbuir con todas sus fuerzas al esplendor del culto”.

(33) En los casos de conflicto habran de aplicarge los principios que rigen de modo general
i1 competencia en materias mixtas.
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El capellan llevara libros y ficheros de toda su labor y cada afio debera
enviar a la Direccion General de Prisiones copia de las partidas de bau-
tismo, matrimonio y-defunciones que se hubiesen inscrito (arts. 511 y 512).

Como las prisiones no cornstituyen una jurisdiccion exenta, se procura
en el Reglamento dejar a salvo la intervencion en ellas de las autoridades
eclesiasticas del lugar. Los Diocesanos, en virtud de sus atribuciones es-
pirituales y en relacion con el servicio religioso de las prisiones enclavadas
en el territorio de su jurisdiccion, podran entrar en ellas y comunicar a
cualquier hora con todo capellan o recluso, sea cualquiera la situaciéon en
que éstos se hallasen, excepcién hecha del caso de incomunicacion (34)
(articulos 266 y 509). El capellan se considera sometido al parroco corres-
pondiente en todo lo determinado por los Sagrados Canones y sus funcio-
nes son calificadas por el Reglamento solo de quasi-parroquiales (art. 479);
el parroco del lugar podra, pues, ejercer también su ministerio dentro de
la prision (art. 507).

Por consiguiente, las partidas de bautismos, matrimonios y defunciones
habran de inscribirse en el Registro Parroquial (lo dice ¢l art. 498 para las
primeras y el 500 para las Gltimas, y aunque no lo diga el 499 habrd’ de
hacerse también con las matrimoniales), y esos libros que debe llevar el
capellan segin el articulo 511 (ya dice el mismo articulo “si corresponde
haberlos”) y esas inscripciones que en ellos realice conforme a los articu-
los 498, 499 y 500 no tendrdn mas consideracion que la de simples for-
malidades de régimen interno, sin valor canoénico. El Reglamento prevé
también la posibilidad de que el Ordinario correspondiente conceda facul-
tades cuasi-parroquiales al capellin de la prisién, y entonces los libros se
llevan con mayor rigor y estan sometidos a una vigilancia especial a cargo del
Capel’an Mayor (art. 469, ap. e.).

En varias ocasiones se hace en el Reglamento la advertencia expresa
de que €l capellan ha de actuar con licencia del Ordinario; asi, para decir

"la Misa en ofro sitio distinto de la capilla, para binar si hubiera Comu-
nidad de Religiosas, para administrar el Sacramento del Bautismo y para
acompafiar hasta la puerta de la prision los cadaveres de reclusos (arts. 482,
498 y 500).

Merece ser consignada una clausula del articulo 515 del Reglamento,
que presenta una modalidad curiosa de recepcién civil de una norma
canénica. Se dice alli que los capellanes de prisiones “quedan obligados 1

(34) No deblera haberse hecho esta ex(‘,epcmn, (que viene a interponer un inadmisible obs
taculo en la necesaria libertad de comunicacién entre la Autoridad y los subditos de la Iglesia.
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lo que el Derecho candnico establece respecto a ejercicios espirituales”.
Canodnicamente ya tenian esa obligacién, sin que este articulo pueda afiadir
nada en este orden a las prescripciones del canon 126; lo que hace es re-
coger un precepto canonico e incorporarlo a una reglamentacién adminis-
trativa secular. La obligatoriedad surgird ahora también del lado civil,
y el capellan que incumpla esa exigencia candnica deja de cumplir asimismo
una obligacién administrativa que le impone el Estado. El contenido de la
norma civil es aqui precisamente el mandato de que sea cumplida la norma
.canénica, '

Los capellanes forman parte del Cuerpo Especial de Prisiones, una
de cuyas escalas, la Escala Facultativa, tiene una Seccidon Religiosa inte-
grada por ellos. Esta compuesta por un Capellin Mayor, capellanes ins-
pectores, capellanes de 1.%, capellanes de 2.* y capellanes de 3." (arts. 442
y 443). El ingreso en esta Secciéon Religiosa del Cuerpo de Prisiones tiens
lugar por oposicién entre sacerdotes espafioles menores de cuarenta y cinco

“afios, convocada por el Ministerio de Justicia (arts. 473 al 475). seguida
de un curso especial en la Escuela de Estudios Penitenciarios (art. 476).
Los destinos seran provistos con arreglo a la antigiiedad en el Cuerpo de
los solicitantes (art. 450). El Capellian Mayor seri nombrado, a propues-
ta de la Direccion General de Prisiones y con beneplacito del Arzobispo
de Tcledo, por el Ministro de Justicia, y sobre él recaera de oficio el nom-
bramiento de Delegado eclesiastico y Vocal del Patronato de Nuestra Se-
fiora de la Merced para la Redencion de Penas por el Trabajo (art. 468)
Los cap:llanes inspectores seran nombrados por concurso de méritos entre
los de 1.* clase (art. 470).

Los expedientes gubernativos contra los capellanes como funcionarios
del Cuerpo de Prisiones por comisién de faltas reglamentarias seran ins-
truidos por €l Capellin Mayor o uno de los inspectores (art, 658), pero en
caso de faltas que no sean las relacionadas con el Reglamento, no se podra
suspender (35) a ningin capellan sin la aprobacién del Capellan Mayor.
previa consulta con el Ordinario; que ha de entenderse que sera el del lu-
gar (art. 471).

Se regula en el Reglamento lo que se refiere a los distintivos (art. 665)
y al derecho a pabelldn (art. 670) de los capellanes.

(35) El Reglamenio se rellere, comno es nalural, & una suspension administrativa secular,
como runcionarios del Cuerpo de Prisiones, y no a una suspension canonica.
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Ha de afiadirse que en las oposiciones para el ingreso en las otras es-
calas del Cuerpo de Prisiones se exige especialmente como materia de
examen la Religion (arts. 533 y ss.).

REPRESION DE LA BLASFEMIA

En las nuevas Reglamentaciones de Trabajo sigue apareciendo sancio-
nada la blasfemia como falta muy grave. El articulo 64 de la ‘Reglamen-
tacién Naciona! de Trabajo en Oficinas y Despachos”, aprobada por Or-
den de 21 de abril de 1948 (36), la califica asi, sin fijarse en si es o no
blasfemia habitual ; en tanto que el articulo 54 de la “Reglamentacién Na-
cional d= Trabajo en las Farmacias”, aprobada por Orden de 30 de abril
de 1948 (37), el articulo 74 de la “Reglamentacién Nacional de Trabajo
en las Industrias de Turron y Mazapan y en los Obradores de Confiteria”
aprobada por Orden de 21 de mayo de 1948 (38), el articulo 58 de la “Re-
glamentacion Nacional de Trabajo de las minas de Fosfatos, Azufre
Potasa, Talco y otras explotaciones mineras no comprendidas en otra Re-
glamentacién”, aprobada por Orden de 30 de junio de 1948 (39). el ar-
ticulo 72 de la “Reglamentacién Nacional de Trabajo en el establscimiento
minero de Almadén”, aprobada por Orden de 22 de julio de 1948 (40), y el
articulo 44 de la “Reglamentacion Nacional de Trabajo del personal al
servicio de las Camaras Oficiales de la Propiedad Urbana”, aprobada por
Orden de 9 de agosto de 1948 (41), requieren la habitualidad para esa
calificacién, sin que mencionen como falta no tan grave la blasfemla na’
habitual.

E] articulo 68 de la “Reglamentamon Nacional de Trabajo en el Me-
tropolitano”, de 10 de febrero de 1943, tal como ha quedado reformado
por el articulo 35 de la Orden de 14 de abril de 1948 (42), considera falta
grave la blasfemia no habitual en cualquiera de sus grados (43), y falta
muy grave la blasfemia habitual.

(36) ° “Boletin - Oficial del Estado” de 3 de junio de¢ 1938,
(37) *“Boletin Oficial del Estado” de 6 de junio de 1048,
(38) “Boletin OMcial del Estado” de 9 de Junio de 1948.
(39) “Boletin ONcial del Estado” de 22 de julio de 1948.
(40) “Boletin Oficial del Estado” de 23 de agosto de 1948.
(41) “Boletin Oficial del Estado de 29 de agosto de 1948.
(42) “Boletin Oficial del Estado” de 11 de mayo de 1948.

(43) Esta mencién de diversos grados en la blasfemia, que no responde al contenido del ca-
nen 2.323 del Codex Iuris Canonici, puede hacer referencia a la distincién entre la blasfemia
que produce grave escdndale y la que no lo produce, tal como aparece en los arts. 23¢ y 567 -
del Codigo Penal.
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Recuérdese también lo dicho mas arriba sobre lo que acerca del castigo
de la blasfemia en funcionarios y reclusos se previene en el nuevo Regla-
mento de Prisiones.

JURISPRUDENCIA

Entre la Jurisprudencia del Tribunal Supremo aparece una Sentencia
de 8 de enero de 1948, relativa a un litigio en el que fué parte el Obispado
de Madrid-Alcald por tratarse de una disposicion testamentaria para “so-
corros de pobres y necesitados y casas de beneficencia™; pero los pro-
nunciamientos de tal sentencia no plantean cuestiones relacionadas con
materia eclesiastica, sino que s¢ refieren al problema de los alimentos
provisionales que el conyuge sobreviviente reclamo del caudal hereditario.
conforme al articulo 1.100 de la Ley de Enjuiciamicnto Civil.

Mayor importancia tiene para nuestro objeto la Sentencia de 9 de fe-
brero de 1948, en la cual, con relacion a una entidad creada en testamento
y encomendada de modo concreto por la testadora a una dcterminada con-
gregacion religiosa, el Tribunal Supremo ha deslindado las figuras de la
fundacion y el legado “sub modo” y precisado los derechos derivados de
aquélla para las diversas ramas de la dicha congregacion.

En el testamento se establecio un legado para que se fundase uma
escuela de nifas en el pueblo de Viscarret, a cargo de las Hermanas de la
Caridad, destinando determinados bienes inmuebles para tal objeto y en-
cargando del cuidado de la fundacién al parroco del lugar y a los sacer-
dotes que le sucedan en su funcién. De las dos ramas de la Congre-
gacion de Hijas de la Caridad de San Vicente de Padl, cada una de las
cuales tiene su visitadora propia y se gobierna con independencia de man-
dato, la Visitadora de la llamada vulgarmente “ds monjas del velo”, de-
clind la mision encomendada por el testamento; pero la que se conoce ge-
neralmente como “del habito gris” acept6, por su Visitadora general, el
encargo de la testadora.

El parroco, cumpliendo instrucciones del Obispo de la didcesis, reclamé
judicialmente el cumplimiento de la dicha clausula testamentaria, fallan-
dose a su favor e! pleito en primera instancia por el Juzgado de Aoiz, pero
siendo luego revocada esta sentencia por la Audiencia Territorial de Pam-
plona. Interpuesto recurso de casacion, el Tribunal Supremo ha declarado
haber lugar al mismo, confirmandose, pues, la resolucién de primera ins-
tancia.

El Tribunal Supremo mantiens en los considerandos de su sentencia
que la clausula testamentaria objeto de la controversia no es “un legado
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sub modo instituido en favor de la Congregacién de Hijas de la Caridad”,
sino que dicha clausula “establece una fundacién”, y aunque la testadora
dispone que la escuela que se cree habré de estar a cargo de esas religiosas,
es al parroco del lugar y a sus sucesores a los que encomienda el cumpli-
miento del fin benéfico docente pretendido; que la voluntad de la causante
ha sido crear una obra de destino de un patrimonio vinculado al cumpli-
miento de un determinado fin, tratindose, pues, de un acto fundacional,
que aparece incorporado a otro de dotacion, én forma de disposicion tes-
tamentaria. el cual determina el nacimiento de una persona juridica desde
el dia en que por fallecer la testadora adquirié plena eficacia su declara-
cion de voluntad. Sostiene también el Tribunal Supremo, por otra parte,
que, integrada por dos ramas la congregacion a quien se ha de encargar
de la ensefianza, el hecho de que sea una'u otra de dichas ramas la que
tome a su cargo l!a tarea no podria nunca considerarse que signifique un
cambio o sustitucién de un legatario por otro, ya que falta ¢! supuesto de
existencia del legado y ademds la denominacion genérica de “Hermanas
de la Caridad”, empleada en el testamento, no puede ser tomada en un
sentido especifico. que no consta le hubiese sido atribuido por la testado-
ra, para designar s6lo una determinada rama de la congregacion: v, por
iltimo. aue aunque se hubisse aceptado ese criterio no aparece de los tér-
minos del testamento que se hubiese subordinado la existencia de la fun-
dacién al requisito de haber de encargarse d- la enscfianza las religiosas
llamadas “monjas del velo”, pues por la necesaria aplicacion de los ar-
ticulos 797 y 798 del Cédigo Civil, al no poder tener efecto la disposicién
exactamente en los términos dispuestos por la testadora, habria de cumplir-
se en los mas analogos y conformes a la voluntad de la misma, que serian
los de confiar la labor a otra rama de la misma Congregacion de Huas de
la Caridad.

En este ligero resumen de los fundamentos de la sentencia, que indu-
dablemente merece un juicio del todo favorable, se puede apreciar la suma
de problemas civiles y candnicos a que ha dado lugar el supuesto que la
motivé. Dado el interés de los mismos y la importancia practica de estas
cuestiones, serd conveniente que se les haga objeto de un comentario de-
tenido. Por eso habra de completarse en nuestro niimero proximo la nota
meramente informativa propia de esta resefia con un analisis a fondo de la
sentencia y sus diversas afirmaciones, que en un comentario especial hagan
un ‘civilista y un canonista, cada uno desde su distinto punto de mira.

Jost MALDONADO Y FERNANDEZ DEL TORCO

Catedrdtico y Letr ado del Consejo de Estado
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