REDC 73 (2016) 107-180

JUSTICIA SOCIAL Y SINODOS DIOCESANOS DE LIMA.
INFRAESTRUCTURAS BASICAS Y SEGURIDAD SOCIAL:
HOSPITALES, IGLESIAS, ENFERMOS Y POBRES

ResuMEN

La justicia es la primera virtud social. No es sencillo encontrar un termdmetro
adecuado que nos ayude a medirla en una sociedad determinada. No obstante, cree-
mos que se pueden utilizar unos criterios, como son los principios de justicia social
de John Rawls, para comprobar el grado de justicia de las leyes e instituciones de un
lugar y una época concretos. Es lo que hemos intentado ejecutar en este articulo con
algunas de las constifuciones sinadales diocesanas que se refieren a los hospitales, las
iglesias, los enfermos y los pobres, promulgadas para la sociedad limefia del siglo XVI.

FPalabras clave: Enfermos, hospitales, iglesias, John Rawls, justicia social, Lima,
pabres, siglo XVI, Sinodos diocesanos.

ABSTRACT

Justice is the first of all social virtues. Tt is not easy to find z suitable gauge against
which to measure it in a given society. However, we believe that criteria such as john
Rawls’ principles of social justice can be used to assess the degree of justice in the
laws and institutions of a concrete place and time. That is what we endeavour to do
in this article with some of the diocesan synod constitutions referring to the hospitals,
the churches, the sick and poor people in force in the sixteenth century Lima society,

Key words: Churches, diocesan Synods, hospitals, Jolin Rawls, Lima, sick and
poor people, sixteenth century, social justice.

1 INTRODUCCION

Enormemente desconocida resulta la tarea legislativa llevada a cabo por
muchos de los prelados, que rigieron las didcesis recién fundadas en el Nuevo
Mundo, a lo largo de los siglos XVI, XVII y XVIII. Cuando el lector profano
se acerca a los documentos originales publicados, queda impresionado por la
cantidad y la calidad de las leyes que para la época fueron promulgadas. Entre
éstas, he seleccionado algunas de las emitidas por uno de los mis brillantes
lideres del siglo XVI: Toribio Alfonso de Mogrovejo.
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Natural de Mayorga de Campos, Bachiller en Sagrados Cinones por la
Universidad de Salamanca, Licenciado por la de Santiago de Compostela,
becado como alumno de doctorado en €l Colegio Mayor de Oviedo de la
Universidad salmantina y elegido como juez inquisidor del Tribunal del Santo
Oficio de Granada, fue nombrado en 1579 tercer arzobispo de la Ciudad de
Los Reyes o Lima. Tomd posesion de su arquidiécesis en 1581 y a lo largo
de sus mds de veinticinco afios de pontificado llevé a cabo tres largas visitas
pastorales, convocd tres Concilios provinciales (el 1, el IV y el V Limenses),
trece Sinodos diocesanos, fundé el Seminario Mayor, erigié numerosas pa-
rroquias y doctrinas con sus correspondientes iglesias, escuelas y hospitales,
recorrié miles de kilémetros, escribid multitud de cartas a las autoridades de
Espana y de Roma y confirmo a cientos de miles de indigenas en la nueva fe
de Cristo. Murid en 1606.

Su ohra legiclativa ge engarza en

bra leg arza en iacla por el primer arzohispo de

la ini
Lima, Fr. Jerdnimo de Loaysa, quien convocd y celebrd los considerados como
€l Iy el I Concilios provinciales de esta didcesis. Muchos de los cinones de
estas dos asambleas pasaron de alguna manera al III Limense e influyeron en
las constituciones emitidas por los Diocesanos.

Este articulo se cifie a los tres primeros Sinodos diocesanos convocados
v celebrados por Toribio Alfonso en Lima, en los afios 1582, 1584 v 1585. El
LS TUC UL POyUclin) CHIDA YL UG 10 UL SULASIILIIIG wd SIS LW ¥ et
de 1383, cuyas constituciones estuvieron en vigor durante mis de tres siglos,
para un territorio que abarcaba la mayor parte del continente suramericano,
desde Panamd hasta la Tierra del Fuego, llegando incluso su influencia a las
Islas Filipinas; el segundo del584, respondiendo a la obligacidon que tenian
los obispos de celebrar Sinodo diocesano cada afio, habiendo llegado tras
la completisima legislacién del Provincial mencionado, apenas emitié unas
pocas normas; v el tercero de 1385, fue un intento por concretar en el dmbito
propio de la archidideesis, de manera particular y adaptada, ks constituciones
emanadas del de 1583.

De la toma de contacto con el contenido de los Sinodos diocesanos de
Toribio de Mogrovejo v de la lectura de la obra de John Rawls, 4 Theory of Jus-
tice, nos ha surgido la pregunta a la que intentamos responder en este articulo.
Puesto que los foros eclesidistico v civil, en la época de la que tratamos, estaban
mutuamente imbricados, las leyes candnicas tenfan una repercusién particu-
larisima sobre las condiciones sociales de los habitantes del antiguo Tahuant-
insuyo. Ademis, leidos con detenimiento, aparece desde el primer momento
que las constituciones sinodales fueron emitidas observando muy de cerca las
condiciones concretus et fds (ue se desenvoivia la ealsiencid de los iiembios
de una sociedad indo-hispana en proceso de tormacion y consolidacton.
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Los principios de justicia que el antiguo profesor de Harvard ha deja-
do formulados para aplicar a las leyes e instituciones, nos han parecido un
instrumento vilido para intentar descubrir si las normas sinodales pueden
ser consideradas como elementos juridicos promotores de una sociedad mas
justa y hasta qué punto lo lograron. Asi pues, nos preguntamos: los articulos
seleccionados que tratan cuestiones relacionadas con las «infraestructuras ba-
sicas y la seguridad social, con los hospitales, iglesias, enfermos y pobress,
sresponden a las circunstancias rezles de la existencia de los habitantes del
Virreinato del Pertl en el ultimo cuarto del siglo XVI? O lo que es lo mismo,
¢puede considerarse que fomentan instituciones y leyes conducentes a un
funcionamiento ordenada de la sociedad, al menos, en comparacion con la
época precedente? Intentaremos comprobario con la ayuda del instrumento
cientifico que suponen los principios de justicia social propuestos por Rawls.

En el siguiente apartado de este articulo, expondremos la teoria del
profesor estadounidense y daremos una formulacién de sus principios de jus-
ticia social. En el apartado tercero llevaremos a cabo 1a reflexidn prometida,
analizando los cinones de los tres primeros Sinodos diocesanos de Lima bajo
la éptica propuesta.

II. Los PRINCIPIOS DE JUSTICIA SOCIAL DE JOHN RawLs

Introditccion a la teoria de la justicia

Desde la Antigiiedad hasta la actualidad han sido innumerables los au-
tores que se han preocupado por reflexionar acerca de la justicia y de sus
exigencias. Sobre una nocién general y abstracta de la misma no resulta
complicado poner de acuerdo a la inmensa mayoria de los pensadores, nos
atrevemos a decir, incluso a los que ya han muerto. Todos podrian coincidir
con Ulpiano que Ia justicia vendria a ser como la actuacion del «us», palabra
de la que procede, concretindose en la mixima: «dar a cada uno lo suyo-'.

Pero aqui acaba el consenso y comienza la discordia. ¢En qué consiste
ese derecho que a cada uno le corresponde? (Codmo encontrar la formuka que
permita, en medio de las vicisitudes histérico-sociales, ejecutar tal atribucién?
Las respuestas a tales interrogantes han sido multiples a lo largo de la historia
y se reflejan en las corrientes de pensamiento que figuran en los elencos de
Ia filosofia del derecho, la reflexién moral o la ética, asi como de la politica
o de la economia.

1 Howneste vivere, alternm non laedare, cuique sunm tribuere {Vivir honestamente, no dafiar
a otros y a dar cada uno lo suyo-).
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De todas ellas, de las cuales no podemos aqui hablar, hemos elegido una,
que nos parece que tiene ciertas ventajas y que, sopesados sus pros y contras,
la consideramos como la mas prictica’ y adecusda para hacer una lectura
desde la Gptica de inicios del siglo XXI sobre unos documentos juridicos de
finales del siglo XVL Tal teoria es la de Jonh Rawls’.

1. Presupuestos bdsicos de su teoria de la justicia
Introduceidn

Como toda construccion tedrica, la de Rawls se erige a partir de concep-
tos tomados de otros autores y del acervo general de la filosofia. Por ello es
conveniente, antes de presentar su pensamiento, dejar claros cuiles son los
materiales con los que va a levantar y sostener sus razonamientos, de manera
gue la inteligencia de os primerus nus facilite la comprensidn de 1os segundos.

En este apartado, expondremos sucintamente las nociones bisicas en las
que nuestro autor se apoya para formular su teoria. En un primer momento,
presentaremos los elementos que el profesor de Harvard ha tomado del bagaje
filosofico comin; v posteriormente, relataremos e intentaremos hacer inteligi-
bles de [a manera mis breve posible, los conceptos originales que constituirdn

en anAactarian nada Aecareciohla 2 aca miema rradirifcin

1.1. Presupuestos bisicos para una teoria de la justicia

Las premisas de las que parte Rawls en su teoria de la justica son las
siguientes®: la justicia es la primera virtud de las instituciones sociales, de
modo que una ley o una institucién, por muy eficiente y bien organizada que
parezca, si se reconoce que es injusta, debe ser reformacda o abolida’.

2 Como nos dice Rodilla, «Rawls concibe la teoria de la justicia como un asunto politice no
metafisico: su tarea primaria es de natwraleza prictica y su éxito —y en ciero sentido su wverdad— se
mide por su capacidad para articular un entendlimiento piiblico sobre cuestiones bisicas de justicia
social. Diciéndolo en términos kantianos, la teoria se entiende a si misma como una forma de «wuso pi-
blico de la razons; en cuanto forma de discurso prictico, tiene como horizonte de referencia el «pdblico
raciocinantes y se encamina a la formacién de una opinidn piiblica coherente sobre asuntos relativos
a la forma apropiada de organizar nuesira convivencia- {J. RAWLS, Justicia como equidad. Materiales
para una teosia de la justicia [trad. de M. A. RODILLA], Madrid: Tecnos, 1986, XXX,

3 Uno de los méritos de Rawls consiste en recuperar pasa la reflexion filosofica la relacion que
existe entre politica, derecho y ética, vinculacion gue habia sido minada, y por momentos destruida,
desde posturas filosdficas de core puramenie positivista.

4 Cfr,, J. RAWLS, A Theory of Justice. Revised edition, Cambridge (Massachusetts): Harvard
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principal preocupacién va a versar sobre la pregunta: ;evdindo podemos decir que una ley o una
institucidn son justas? (Clr., R. GARGARELLA, Las teorfas de la justicia después de Rawls, Barcelona:

Universidad Pontificia de Salamanca



Justicia social y sinodos diocesanos de Lima 111

Cada persona posee una inviolabilidad que se funda en la justicia, la cuat
ni tan siquiera por razones de bienestar social puede ser eliminada o preterida.
Por ello, no es justificable reducir o privar de ciertas libertades a unos pocos
amparindose en que ello redunda en un mayor beneficio de otros muchos,
De modo que, en una sociedad que se tenga por justa, las libertades de los
ciudadanos, considerados iguales, en las mismas circunstancias y condiciones,
es uno de sus fundamentos. Los derechos que la justicia debe proteger, en una
tal sociedad, no pueden estar sujetos a la negociacidn politica o al calculo de
intereses sociales. Solamente podriamos consentir que suceda una injusticia,
cuando ello evite que otra mayor sea llevada a cabo.

En lo que se refiere a la sociedad, Rawls asume que ésta estd compuesta
por una asociacion de personas, que son mis ¢ menos autosuficientes, las
cuales aceptan una serie de reglas, que regulan sus relaciones como obliga-
torias y de acuerdo a las cuales tratan de actuar (al menos, la mavor parte
de los que conforman esa sociedad). Supone, ademds, que con estas normas
sociales se establece un sistema de cooperacién que posibilita el bienestar de
aquellos que forman parte de él. Este va a estar marcado tanto por el conflicto
como por la identidad de intereses. Esta se produce desde el momento en que
los individuos reconocen que la cooperacién social les permite obtener una
mejor calidad de vida, en comparacién con la que alcanzarian si tuvieran que
lograrlo solos y con sus propios esfuerzos. El conflicto resulta del hecho que
las personas no son indiferentes al modo de distribucidn de esos hienes, fruto
de la cooperacién de cada uno, ya que todos prefieren que se les asigne una
cuota mayor de los beneficios, sean del tipo que sean, a una mis pequena.

Por todo ello, es necesario alcanzar un pacto social, basado en una serie
de presupuestos, el cual establezca una adecuada distribucian de beneficios
y cargas, de modo que todos puedan estar de acuerdo en subscribirlo. Los
principios de la justicia social que Rawls propaone seran esos fundamentos que
posibilitarin una adecuada asignacién de derechos y obligaciones en las insti-
tuciones bisicas de la sociedad y definirin cémo estos deben ser distribuidos
entre los miembros de la misma, en el desarrollo de la cooperacion social’.

Podemos decir, segin Rawls, que una sociedad esti bien organizada
no sdlo si estd disenada en tal modo que hace progresar el bienestar de sus

Paidds, 1999, 21). Una institucién o una fey no permeada por fa justicia no estd legitimada y pierde su
validez: ~Justicia» entra en la obra de Rawls designando Ja primera virtud de [as instituciones socialess;
Ia pretension de ser justas es su pretension de validez dltima, 1z piedra de 1oque de su tegitimidad, La
tarei de fundamentar principios de justicia forma parte, asi, de una teoria sobre la legitimacicn racional
de un sistema politico y social- (J. RAWLS, Justicia como equidad. Materiales..., o.c., X).

6 These principles are the principles of social justice: they provide a way of ussigning rights
and duties in the basic institutions of society and they define the appropriate distribution of the benefits
and burdens of social cooperations {J. RAWES, A Theory of Justice, o.c., 4).
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miembros, sino sobre todo cuando estd regulada por una concepcion piblica
de la justicia. Ello conlleva, que cada miembro de la sociedad «conoce y acepta»
que los demds también «conocen y aceptan» los mismos principios de justicia
que €} y que las instituciones sociales funcionan de acuerdo a ellos y, asi es
reconocido o asumido por los ciudadanos.

Asi pues, es fundamental que en una sociedad que quiera presentarse
como bien organizada, compuesta por individuos, cuyas metas e intereses pue-
den ser muy diferentes, exista una concepcidn de la justicia social compartida
por todos. Cuando los mismos estin invadidos por este deseo comdin, y éste
se ve plasmado en una concreta tecria, que es capaz de reunir un consenso
uninime, entonces nos encontramos ante la mejor situacién para alcanzarla.
Los lazos que establecera tal concepcidn de la justicia social, piiblicamente
reconocida y aceptada, pondrdn un limite a aquellos que quieran perseguir
otros fines diferentes o contrarios a un orden social justo’.

Rawls constata que raramente encontramos una sociedad organizada de
este modo, puesto que, lo que se considera como justo o injusto, suele estar,
en el seno de pricticamente todas las comunidades humanas, en disputa. No
existe un acuerdo para establecer, de manera clara y definitiva, cuiles son
los fundamentos que rijan el sistema de cooperacién social. A pesar de ello,
lo interesante es que todos consideran tener una determinada nocidn de jus-
ey e e e e
deberes y que establezcan la manera adecuada de repammon de beneficios
v cargas sociales.

Ahora bien, debajo de todo ese desacuerdo en lo que al concepto de
justicia se refiere, Rawls reconoce que pueden establecerse unos puntos comu-
nes, que recibirfan una aprobacién undnime. Primero, nadie aceptaria como
justa una seciedad, cuyas instituciones hiciesen distinciones arbitrarias entre
personas a la hora de asignar derechos y obligaciones bisicas o lo que es lo
mismo, todos podrian considerar como justas las estructuras juridicas de una
sociedad que no hace tales diferencias arbitrarias cuando se trata de dichas
asignaciones. Segundo, esos mismos miembros podrian aceptar como justas
las leyes de una sociedad que son capaces de establecer un equilibrio ade-
cuado entre las diversas exigencias de los individues o grupos que reclaman
ventajas sociales,

Rawls da por supuesto que, ademis del acuerdo sobre los principios
bisicos que fundamenten las instituciones, en una sociedad existen toda otra

- Px‘-E';ﬂFrT‘u“'_ por o mrle, en 1’1,,:"”0‘ que investidos de putoridad wrilizan ba misma v los

rliac colortivas miactor o o aleanra nae nereemnic fines suramente nernnales (o familiares). Tal

conducea define In que se Conece como corrupcion, enemiga primera de ls transparencia y la publi-
cidad y, por lo mismo, de la justicia,
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serie de cuestiones a las que hay que atender (tales como los problemas de
coordinacidn, de eficiencia y de estabilidad). Esto conlleva [a armonizacitn
de los diferentes proyectos que los individuos puedan tener, de forma que
ninguno se sienta defraudado, y de modo que la ejecucién de los mismos con-
duzca a alcanzar las metas sociales de manera eficiente y de acuerdo a la idea
de justicia, previamente fijada. Para todo ello es esencial que la cooperacién
social sea asumida por cada miembro, con la intencidn de cumplir las normas
definidas, incluyendo el acuerdo acerca de lo que hay que hacer cuando
aparecen infracciones: habrd que prever la actuacién de fuerzas que eviten
presumibles transgresiones, asi como corrijan los dafios causados cuando éstas
se producen, dando de este modo a la saciedad una continuidad o estabilidacl,

Coordinacion, eficiencia y estabilidad social estin en directa relacién con
la justicia. Sin un acuerdo previo sobre lo que es justo o injusto, serd muy
dificil que estos presupuestos, fundamentales para el buen funcionamiento
de una sociedad, puedan ser hechos realidad v mantenidos en el tiempo por
los miembros de la misma®.

Asl pues, una concepcidn de la justicia en una sociedad esta puesta en re-
lacidn con otras dimensiones, mis alld del puro reparto de derechos y deberes
bisicos, o de la asignacidén de beneficios y cargas. Hablando hipotéticamente,
ante dos conceptos de justicia que nos ofreciesen las mismas garantias, ten-
driamos que preferir aquel que posibilitase, del modo mejor la coordinacién,
la eficiencia y la estabilidad de los bienes sociales.

1.2. El sujeto de la justicia

Hemos hablado de [a necesidad de encontrar una teoria de la justicia,
que defina unos principios bdsicos, conforme a los cuales se distribuyan de
manera ecudnime derechos y deberes a los miembros de una sociedad, asi
como posibiliten la asignacidn a éstos, de una cuota de participacion en los
beneficios y las cargas de la misma, que nadie se sintiese obligado a rechazar.
Hemos resumido los presupuestos de los que Rawls parte a la hora de construir
esa teoria de la justicia y las premisas esenciales en torno a las cuales se debe
estructurar tal concepcidn. Ahora, con Rawls, nos preguntamos, ;quién es el
sujeto primario de la justicia? Es decir, ¢a quién vamos a aplicar esa teoria a
elaborar y esos principios que la sustentan y que le dan contenido?

Para Rawls el sujeto primario de la justicia es la estructura bédsica de la
sociedad, la cual estd constituida por las principales instituciones sociales,
ya que los efectos de sus actuaciones son los mds profundos e influyen en

8 CIr, J. RAWLS, A Theory of Justice, o.c., 6.
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todas las demds dimensiones desde sus mismos comienzos. Especificando
un poco mis, citamos algunas de estas instituciones: la constitucion politi-
ca, las principales estructuras y acuerdos econdmico-sociales, tales como, la
proteccion legal de Ia libertad de pensamiento y la libertad de conciencia,
la competitividad de los mercados, la propiedad privada en los medios de
praduceidn, la familia mondgama (serian ejemplos de instituciones sociales
de primer orden)®.

Como Intuicién inicial, sefiala Rawls, el hecho de que en la estructura
bisica de la sociedad existen posiciones sociales desiguales y, dado que cual-
quier ciudadanc puede nacer en cualquiera de ellas, sus expectativas de vida
van a verse influidas por éste, su punto de origen; sobre tal situacion inicial
influirin tanto el sistema politico como las circunstancias sociales y econdmicas
que regulen las relaciones de tales posiciones. Las instituciones de una socie-
dad favorecen ciertas posiciones sociales sobre otras, lo que crea profundas
desigualdades, afectando a las posibilidades de desarrollo y progreso de los
ciudadanos que en ellas se encuentran y que no dependen de los méritos o
deméritos de ellos. Sobre estas diferencias primeras, presentes probablemente
en toda sociedad, deben ser aplicados los principios de justicia social, con
el objetivo de influir, desde la configuracién de la constitucién politica de la
misma, en todos los demds acuerdos econdmicos y sociales.

R I T et T et

mente dicho. Segiin €}, se puede discutir el hecho de que la definicion dada
sobre la estructura bisica de la sociedad y el contenido que se le ha atribuido
pueden resultar, ciertamente, un tanto vagos e, incluso, se podrin encontrar
dimensiones sociales a las cuales los principios de justicia social no dan una
respuesta satisfactoria. Siendo todo ello posible, no considera este inconve-
niente de tal envergadura como para abandonar su propdsito, ya que la idea
de la estructura bdsica de la sociedad presentada, es suficiente para comenzar
dicha argumentacién, y las lagunas que puedan producirse en la misma no la
desautorizan. La razdn que justifica tal postura es muy clarificadora: Rawls no
pretende descubrir una teoria de la justicia perfecta, sino una real y posible,
que tenga validez en la medida en que cualquier otra, en igualdad de condi-
ciones, aparece como menos jusla o mds injusta.

9 Cfr., Ihid., 6-7.
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1.3. Justice as fairness'®

Rawlis toma como punto de partida una sociedad que se asienta sobre el
pacto social de los miembros que la componen'. El establecimiento de este
contrato presupone que los componentes de la misma deben pretender 1a
construccion de un entramado social justo desde sus mismos fundamentos.
Para lograr esta finalidad han de ponerse de acuerdo sobre unos principios
que, aplicados a la estructura bisica, es decir, a sus instituciones fundamen-
tales, vehicule una adecuada atribucién de derechos y deberes, o sea, que en
igualdad de condiciones debe producirse una asignacion semejante. Ademds,
en la distribucion de beneficios y cargas sociales, el sistema creado no sdlo
distribuird de manera justa, sino razonable compensando incluso las posibles
desigualdades debidas a las distintas posiciones que uno puede ocupar en
la sociedad por causa de condicionamientos que no dependen del esfuerzo
propio, como pueden ser el nacimiento o las dotes naturales.

Asi, el contenido esencial de ese pacto social original son los principios
de justicia social. Con ellos, personas libres e iguales, dotadas del uso de razdn,
se proveen con los términos fundamentales que definirdn su forma de coope-
racién social, asi como el tipo de gobierno que puede ser establecido, con el

: fin de hacer progresar sus propios intereses, Con estas presupuestos primeros
se regularin €l modo de establecer y aplicar otros, digamos que derivados o
secundarios. A esta teorfa, la cual concibe de este modo los principios de la
justicia social, Rawls la define comao Justice as fairness's,

Por lo tanto, en ese pacto que, desde una posicién de igualdad como
ciudadanos libres y racionales, los miembros de la sociedad van a firmar, se-
rin definidos los principios a aplicar a la estructura bisica de la sociedad, de
modo que pueda establecerse el mecanismo correcto para atribuir a cada uno

10 Puede verse el desarrollo de esta idea de Rawls en J. RAWLS, Justice as Fairness: Political
nat Metaphysicals, in: Philosophy and Public Affairs 14 (1985) 223-251. Una tltima versién de su pen-
samiento sobre 1o mismo en J. RAWLS, Justice as Fairness: a restatement, Cambridge (Massachusetts),
Harvard University Press, 2001,

11 Con ello entrenea con la tradicién filosofica v politica liberal, al menos en lo que al
contractualismo se refiere. Este, purtiendo de la autonomia de la persona, establece como criterio
determinznie a la hora de vadorar una propuesia el que ésta pueds ser aprobada por tados los ciuda-
danos que potencialmente se viesen afectados por ella. Como afirma Gargarella: el contractualismo, ..
nos ayuda a responder de un modoe interesante dos preguntas bdsicas de toda teoria morak: 1) jqué
nos demanda la moral?; y b) ;Por qué debemos abedecer ciertas reglas? A la primera pregunia, el
contractualismo responde: [a moral nos exige que cumplamos zquellas obligacienes que nos hemos
comprometide a cumplir. Y, frente a la segunda pregunta, el contractualismo sostiene que la rzzon
por la cual debemos obedecer ciertas reglas es la de que nos hemos comprometido a ello- (cfr., R.
GARGARELLA, Las teorias. .., o.c,, 31).

12 Esta es, sin duda, la idea clave que puia todo el sistema rawlsiano, como ¢l mismo afirma
{cfr.,, J. RAWLS, A Theory of Justice, o.c., 10).
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derechos y deberes y pueda establecerse la forma mds adecuada para distribuir
los beneficios y las cargas sociales. Al mismo tiempo, debe ser determinado el
modo cémo se resolverdn las situaciones de conflicto, que puedan presentarse
motivadas por causas o contingencias varias.

El pensador norteamericano introduce, llegados a este punto, 1a nocién
de «posicion original. Debemos, primeramente, dejar claro que para Rawls
este concepto no es sino un instrumento puramente hipotético que no define
ninguna situacién histdrica real. No debe ser confundida con una ordenacion
de circunstancias propias de un estadio primitivo o incivilizado, ni tampoco
identificada con otros periodos de la historia de la Humanidad o de una so-
ciedad concreta. Es pues un sutensilior con el que definir el primer estado de
cosas en el que se encontrarian los miembros de un grupo humano, que pre-
tenden firmar este pacto social, en el que se establecen los principios bisicos
del mismo, desde una determinada concepcion de la justicia.

Este estado de ssituacion original- estaria caracterizado por los siguientes
aspectos: ningunoe de los que hipotéticamente participan en el establecimiento
de Jos principios de justicia social puede saber cuil serd su puesto en la futura
sociedad, a qué clase va a pertenecer o qué status social tendrd. Tampoco
podri conocer, ninguno de los participantes, cuéles serin sus dotes naturales o
sus habilidades, es decir, su coeficiente intelectual, su fuerza fisica y similares.
Ademds las nartes no tendrdn conocimiento de sus concepciones acerca del
DIEN O SUS HCHNHCIONES PSICUILIEILAD S 1D

Estrechamente ligado al de la posicién originals, Rawls presenta el con-
cepto de welo de ignoranciar, con el cual pretende, precisamente, definir
esa situacion primera en la que deben encontrarse (hipotéticamente) los que
van a pactar los principios de justicia social a aplicar a la estructura bésica
de Ia sociedad o a sus instituciones fundamentales. Tal situacion inicial, asi
definida, serd una condicion previa, la cual haga posible que aquellos sean,
en verdad, premisas razonables que puedan ser aplicadas adecuadamente a
los casos concretos.

Asi, las partes tendran que elegir permaneciendo cubierto su conocimiento
por un «welo de ignorancias, que permitird que en la eleccidn de los principios
de justicia social no pueda tenerse en mente el cilculo previo sobre una posible
o probable ventaja o desventaja social, al escoger tal o cual principio, ya que
no se conocen ni las cualidades con que la naturaleza nos dotard ni tampoco
las circunstancias sociales en las que nos tocard vivir. Este velo dejard pasar

13 La intuicién parece simple, pero se presenta cargada de intencidn: si ademds de saber qué
posicion OCUPATEMOS, [ENEMOs h.i‘)lhd;l(lLH para b negomacron eNnlonces Seremas c:aches de hacer

oy b

o, on dotrimonte doe otros,

a ds rrar\llnﬂ'|"r"l 1n piefama sea

L] que lcas mejor qmudoq ¥ clomdoq pueden negociar las reglas I)amms reg,ul.ldoraq vulnerando fos
derechos de los desafortunados,
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tan solo informacién general, impidiendo que pase la de caricter particular
que concierna a los ciudadanos y sus circunstancias sociales. Estos na cono-
cerin, por lo tanto, cuidles serin sus intereses concretos, sus capacidades para
alcanzarlos, ni los rasgos propicios o adversos de su psicologiz, que podrian
beneficiarles o perjudicarles en la carrera por obtenerlos. Con ello, el profesor
de Harvard, fija una «completa simetiia entre las partes y garantiza la unani-
midad., haciendo que sea la racionalidad el principio rector de los pactantes,
quienes necesariamente tienen que adoptar «un punto de vista universal a la
hora de tomar sus decisiones, persiguiendo objetivos o intereses generales™,

En consecuencia, la «posicidn original- condicionada por ese «velo de
ignorancia- representa €l mejor «estatus quo» para alcanzar unos acuerdos
con la perspectiva de que ellos sean «zzir. De ahi lo de justice as fairness.
Los principios de justicia social tienen mds probabilidades de ser fair si la
situacién previa en la que se han elegido y de la que se parte para definirlos
es también fair. Aunque eso no significa que los conceptos de justice y de
Jairness sean lo mismo.

La teoria rawlsiana sobre la justicia como faérness comienza por la elec-
cion de los principios bisicos segtin los cuales las instituciones fundamentales
de la sociedad van a ser reguladas, criticadas vy reformadas. Estos principios
han de caracterizar a 1a concepcidn de justicia que los contratantes quieren
tener como marco social, y segiin la cual se configurari una constitucion y se
emitirin las correspondientes leyes que conformen su legislacion. Si las diver-
sas estructuras que regulan nuestra cooperacién social se encuentran dentro
del espacio, digamos juridicamente delimitado por esos primeros principios,
por la constitucioén y por la legislacién que de ambos va brotando, podemos
decir que son estructuras o instituciones justas.

1.4. Los dos principios: una primera formulacién

Para Rawls, las personas que se redinan en esa hipotética posicién ori-
ginal, no tendrin problema en ponerse de acuerdo en la eleccidn de los dos
siguientes principios:

1. Igualdad en la asignacicén de derechos y deberes bisicos.

2. Las desigualdades sociales y econémicas, por ejemplo de riqueza o
autoridad, solamente pueden ser consideradas como justas en el caso de
que proporcionen beneficios compensatorios para todos, en especial para los
miembros de la sociedad menos favorecidos®.

14 Cfr., J. RAWLS, Justicia como equidad. Materiales. .., o.c., XVI-XVIL Al final, mis que de
un contrata, como apunta Rodilla, se trataria de un praceso de -entendimiento comiin alcanzado ras
supesar argumentos traidos a colacion por tados-,

15 Cfr, ]J. RAWLS, A Theory of Justice, o.c., 13,
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De este mado, v a diferencia del de -utilidads, estos principios no estin
justificando instituciones que exijan ciertas privaciones a unos por el hecho
de aumentar el porcentaje de bienes del conjunto; es decir, que pidan a unos
sufrir para que otros muchos puedan gozar. Por el contrario, no parece que
sea injusto conceder a un nimero indeterminado de miembros de la sociedad
ciertas ventajas, si éstas van a redundar en beneficio de todos y en especial
de aquellos que pueden estar en situaciones poco veniajosas o mas desafor-
tunadas,

En el fondo, todo se enmarca en el esquema intuitivo de Rawls, que dise-
fia para la sociedad un sistema en el que el bienestar de cada uno depende de
la cooperacién de los demds. Por consiguiente, las condiciones que establecen
el reparto de ventajas o beneficios tienen que ser tales, que sean capaces de
atraer y fomentar la cooperacién voluntaria de todos, incluyendo a los peor

situados en la escala social. Es decir, nosotros no sabemos, en la posicién
original, si seremos de aquellos mejor dotados o de aquellos que ocupen una
posicién, digamos, relevante en la sociedad. Pero tampoco €s seguro gue no
formemos parte de ese grupo. Por ello, seremos mis propensos a elegir unos
prineipios como base de un esquema social que, en el caso que nos coloque
en la cima, podamos tener la certeza que vamos a contar con la cooperacion
de los que estin situados debajo, ya que, estos ultunos sabran que los benefl—

B b TR R

si somos de los que no ocupamos un puesto de destaque en la pirimide social,
podemos estar seguros de que nuestro esfuerzo, aunque reporte beneficios a
los que si ocupan puestos de relevancita, esos beneficios, en una medida o en
otra, acabardn por aumentar los nuestros propios'®.

Claramente, Rawls, en su bitsqueda de unos principios bisicos, cuya
aplicacién cree los fundamentos de un sistema social justo, quiere prescindir
de todo aquello que puede ser arbitrario y que no depende de la propia vo-
luntad del ser humano, como son las dotes que la naturaleza pueda otorgar
a cada individuo o también el hecho de nacer en un determinado contexto
socio-econdmico © en otro. Quiere, al mismo tiempo, hacer depender esos
principios de un pacto inicial llevado a cabo en una situacién primera en la

16 Lu idea de la cooperacidn socisl y 1a participacion voluntaria (y gustosa) de todos en la
misma, que no deja de ser umi inicién, representa uno de los marcos hisicos de la teoria del pro-
fesor de Harvard: «The inuitive idea is that since everyone's well-being depends upon a scheme of
cooperation without which no one could have a satsfaceory life, the division of advantages should be
such as to draw forth the willing cooperation of everyone taking part in it, including those less well

a fair Bosis on which o Detber edos STate Bt
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willing cooperation of others when some workable scheme is a necet..sdry condition of the welfare of
alls {J. RAWLS, A Theory of Justice, o.c., 13-14).
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que todos aparecen como iguzles, es decir, todos puestos en las mismas cir-
cunstancias en el punto de partida, sin tener ventajas ni tan siquiera cognos-
citivas. Por ello, habla del término contrato, como algo que va a ser acordado
entre personas libres y racionales, y al cual van a ligar su propia voluntad,
cuando decidan subscribirlo.

1.5. El principio de la racionalidad y ia razonabilidad

Podemos decir que la idea rawlsiana de justice as fairness es una teoria
de la «eleccion racionals, que implica varias partes en la determinacién y elec-
cién de esos primeros fundamentos v que exige una propiedad esencial: la
«publicidad-. Esta indica que todos conocen los principios por los que tienen
que regir sus futuras decisiones, asi como, saben cuiles son aquellos por los
que los demis ciudadanos hardn lo mismo.

La cuestidn, pues, es establecer los principios que serd racional elegir, en
una situacién en la que nuestras relaciones sociales se basen en un sistema
contractual. Asi, la concepcidn de la justicia que justifique tales principios, re-
sultard ser una concepcién mas racional que las otras que pudiésemos haber
elegido'.

Si nos ubicamos en la situacién original, ;qué serd, pues, mis razonable
y aceptable por personas en su normal uso de razén, hacer que los principios
que regulen las posibilidades de desarrollo y bienestar social dependan de las
cualidades naturales o de Ia clase social en la que el nacimiento los colocari,
o que prescindan de tales contingencias? ¢Habrd que fijar principios cortados
a la medida de las circunstancias que rodean cada caso particular, cada una de
las inclinaciones, aspiraciones o diferentes concepciones del bien, o deberan
los pactantes prescindir de todo ello?

Si esto fuera asi y, en la posicion original, las partes supiesen cuil seria
su bagaje de aptitudes o su riqueza material, sin duda elegirfan principios
en su propio beneficio, Si yo sé que voy 2 poseer bienes, muebles e inmue-
bles, seguro que racionalmente me opondré a un principio que cargue con
excesivas tasas las propiedades; por el contrario, si preveo que seré pobre,
no tendré ninglin inconveniente en que a los que poseen se les impongan
impuestos sobre su patrimonio, sin importarme lo elevado de la cantidad.
Si los que participan en la eleccién poseen estos conocimientos, ademds de
tratar de imponer principios opuestos entre ellos, nunca seria posible llegar

17 Estos van a ser principios suficientemente fundados, segin la étdca del discurso que se
construiria en la posicion original a parir de las premisas arriba mencionadas y que levaria a alcanzar
entre los electoses o firmantes del pacto un consenso racionul, con la sola fuerza de los argumentos
(cfr., J. RAWLS, Justicia come equidad. Materiales..., o.¢.,, XVI).
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a un acuerdo, por lo que en la posicién original, el velo de ignorancia que
cubre los conocimientos de los contratantes se presenta como algo natural o
racional, evitando asi que sus decisiones sean motivadas por esos prejuicios.

De este modo, el carecer de toda esa informacién que pondria a los
hombres en desacuerdo, parece ser lo mis razonable como condicién previa
para poder elegir, también de la manera mis racional posible, esos principios
por personas que son iguales, es decir, que tienen los mismos derechos en el
acto de eleccitn y en la justificacidén racional de los mismos'™.

Una confirmacién ulterior de lo acertado que supone definir asi las condi-
ciones de la situacion original a la hora de establecer los principios de justicia
social, puede ser hacer la siguiente comprobacion: veamos si esos principios
elegidos de manera racional bajo las circunstancias descritas coinciden con
nuestras convicciones acerca de la justicia o si incluso las alargan, en una me-
dida aceprable. Podriuiuos lucer €l gjercicio mental de verificar i 1a aplicacidn
de esos principios a la estructura basica de la sociedad nos conduce a los
mismaos juicios que hacemos de manera intuitiva sobre su justicia o injusticia,
juicios que, por otra parte, consideramos como vélidos. Y también comprobar,
ante las posibles dudas que nos surgen en determinadas ocasiones sobre lo
justo o injusto de una institucién, si ellos nos ayudan a resolverlas de manera
reflexionada v razonable®.

Para clarificar lo anterior, el mismo Kawls ofrece una serie de ejemplos.
Toda persona en su sano juicio concordarfa con nosotros acerca de la injusti-
cia que supone la intolerancia religiosa o la discriminacidn racial. Tal opinién
sobre estos temas parece claramente racional y razonable, estando ausente
del mismo cualquier tipo de intereses particulares. Una teoria de la justicia,
y los presupuestos gue la definan, con pretension de validez, tendria que
proporcionar una explicacion que condujese a este tipo de juicios. Lo cual
supondria un punto, dirfamos que fijo, para juzgar los primeros principios y
la teoria que los apoya.

Ahora bien, en contraste con los ejemplos citados, debemos afirmar que
no poseemos el mismo grado de certeza si hablamos de la distribucion de

18 Ademis de estas condiciones en negativo, los primeros contmictualistas tendrian que tener
algln tipo de interés que les motive a elegir. Rawls define éste como la busqueda de los «bienes pri-
maries, o sed, aquellos que son indispensahles en L satisfaccion de cualguier proyecto existencial (de
ellos hablaremos con mas detalle mis adelante). Nuestro autor divide esios en dos categorfas: bienes
de tipo social, otorgados por las instituciones de manera directa {riqueza, derechos, oponmunidades),
y bienes de tipo naturl, no dados directamente por las instituciones (salud, inteligencia, dotes, etc.}
(cir, #f, GARGARELLA, Las weulius..., v, 37-56G].

1Y R LIELUU, WU LELEIUUD L LA WAL LS RLS LU L1 4 ra st Uit 18 Jaat s iba o e eme = iy
algunas las hemos adquirido was un proceso rizonado y otms las poseemos como simples intuiciones.
Con eflas se verin confroniados los principios rawlsianos.
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la riqueza o de la awtoridad. Aqui es donde la aplicacion de esos principics
rawlsianos, elegidos de la manera en la que hemos ido explicando, podria
conducirnos a convicciones mis racionales y firmes®. Puede ser que al hacer
esta comparacion, descubramos que tenemos que cambiar las condiciones
fijadas para la sitvacién original; o puede suceder, que lo que tengamos que
modificar sean nuestras convicciones previas acerca de la justicia, ya que las
recién adquiridas nos aparecen como mis racionales y mejor fundadas. Pasa-~
mos, a continuacion, a reflexionar mas profundamente sobre esos primeros
fundamentos.

2. Los primeros principios de justicia social
Introduccion

En el primer apartado de este capitulo ha sido introducida la concepcidn
de justice as fairness de John Rawls. Ahl aparecen, en primer lugar, los presu-
puestos fundamentales que el fildsofo toma como base de su argumentacion:
justicia, libertades individuales, inviolabilidad de la persona?, la cooperacion
social, el pacto sccial, publicidad y necesidad de la justicia, distribucién equi-
librada de cargas y beneficios, coordinacién, eficiencia y estabilidad.

A ello anade sus elementos propios, tales como «a estructura bisica de
la sociedad, sujeto primario de la justicia», «justice as fairness., la posicion
original» y el «wvelo de ignorancia» que la caracterizan. Introduce ya una for-
mulacidn inicial de los dos principios primeros de justicia social, que no se
definen desde la utilidad, sino desde la racionalidad v la razonabilidad. Pues
bien, a continuacion, pasamos a considerar con mis detalle lo que estos dos
presupuestos bisicos afirman y cémo pueden ser interpretados y aplicados.

2.1. Dos principics de justica para las instituciones bdsicas de la sociedad

Supuesta la situacién original descrita en el apartado previo, scudles son
las premisas bisicas de las que disponemos, sobre las que recaeri la eleccion?
scuil serd el argumento en que apoyemos ésta? ;cudl es el sentido y qué apli-
cacion tienen los principios adoptados?

20 Cir, J. RAWLS, A Theory of Justice, o.c., 17-18.

21 Aungue en el anterior apartado no hemos insistido demasiado en ello, ésta es una de fas
premisas previas a todo el sistema, gue no esti sujeta a negociacion de ninglin tipo. De hecho, si algo
debe perseguir upa sociedad tenida por jusia es el respeto y la defensa de la inviclabilidad de cada
persona, frente a cualquier otro tipo de cilculos polilicos o econdmicos (ni tan siquiera por aumentar
el bienestar global de la sociedad puede ser conculeada).
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Recordemos, una vez mis, que el objetivo de la eleccién de unos prin-
cipios de justicia social es poder aplicarlos a las instituciones bisicas de una
sociedad, de modo que reguien, en ella, la asignacién de derechos y deberes
esenciales y determinen cudl ha de ser la distribucién adecuada de benefi-
cios y cargas dentro de la misma. Liegados a este punto, Rawls nos hace una
advertencia: estos son principios para las instituciones, no para aplicar a las
acciones concretas de los individuos en circunstancias particulares; dicha apli-
cacién podria hacernos llegar a conclusiones erréneas, no coincidentes con las
alcanzadas cuando aplicamos tales principios a las estructuras mencionadas.

Qué entendemos por una institucidn? Seglin Rawls, ésta consistiria en
un sistema publico de leyes que definen funciones y posiciones, a las que van
unidas derechos y deberes, poderes e inmunidades, y cosas semejantes. Estas
normas determinan ciertas formas de actuacidn como permitidas y otras como
prohibidas; v, en caso de que se produzean transgresiones, prevén ciertos
mecanismos de defensa, asi como castigos o penas™.

Una institucidn puede ser concebida de dos modos: en primer lugar,
como un objeto abstracto, es decir, como una forma de conducta concretada
en un sistema de normas; y en segundo lugar, como el espacio y el tiempo de
las acciones determinadas por esas normas, las cuales son observadas con re-
gularidad. dado un piiblico acuerdo segiin el que todos aceptan que las reglas
UUE UCHIEIL Ll IISLHLCIULL Slall WG 901 SUciUouad, W LIOHIG AL St it e
como un enie abstracto puede ser justa o injusta, en la medida en la que cada
concrecién de la misma sea también, justa o injusta.

Una de las caracteristicas mas importantes de toda institucidn, concebida
tal v como previamente Rawls la define, es su cardcter «ptiblicos. Esta pro-
piedad indica gue cada uno, que forma parte de la misma, debe conocer las
reglas que la conforman y, al mismo tiempo, da por supuesto que los demds
poseen el mismo conocimiento v viceversa. Todo ello como si tales reglas
hubiesen surgido tras un previo acuerdo entre todos los que se mueven en
el dmbito de dicha estructura. De este modo, Rawls afirma que los principios
de justicia serdn aplicados a ordenamientos sociales, una de cuyas principales
caracteristicas serd el ser pudblicos en el sentido apuntado®.

22 Cfr, J. RAWLS, A Theory of Justice, o.c,, 47-48.
23 La publicidad del sistema juridico constituye uno de los presupuestos basicos de ia teoriz
de nuestro fildsofo del derecho, ya que permite que cualquier ciudadano conozea las nonmas que
forman parte del mismo y tiene certeza de que sus coetineos también las conocen: «With -a public
system of rules, I mean then that everyone engaged in it knowa what he would know if these rules
and ins IJAruLlpd.LlUn 1 e dLll.VlI.:,' ulcy UEHNG WLie Wic u...:uh Gioai ags i 8 =
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know this and that they know that he knows this, and so on... The pr:nclples ol' ]usuce are to app!y
to socil arrangements understood to be public in this sense. (J. RAWLS, A Theory of Justice, o.c., 48),
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A continuacién, Rawls establece una diferencia esencial entre norma (o
grupo de normas), institucién (o una parte importante de Ia misma) y la es-
tructura basica del sistema social concebido come un todo. Tal distincion tiene
como finalidad clarificar lo siguiente: una o varias normas pueden ser injustas,
sin que el completo ordenamiento de un organismo juridico sea injusto; una
institucién puede ser injusta sin que el sistema social considerado en su con-
junto sea injusto. Puede, incluso, darse tal combinacién que dentro de una
misma institucién o de un ordenamiento social, una aparente injusticia sea Ja
compensacién de otra similar, de modo que el conjunto es menos injusto de
como seria si sélo contuviese una de ellas. Hasta serfa posible imaginar un
sistema social que pudiera ser injusto, incluso cuando ninguna de sus partes
esenciales lo fuesen, analizadas éstas separadamente®: la injusticia no serfa sino
una consecuencia del modo de combinarse tales estructuras en dicho sistema.

2.2, Una segunda formulacidn de los dos principios de justicia social

La formulacion definitiva de los dos principios bdsicas de justicia social,
serd el resultado final de la reflexion realizada por Rawls y la ofreceremos mis
adelante. Previamente, el autor hace de nuevo, oira presentacién provisional
de los mismos, sobre 14 que vamos a trabajar, Es la siguiente:

Primero: «Cada persona debe tener el mismo derecho al esquema mis
amplio de libertades bisicas iguales, compatible con un esquema similar de
libertades poseidas por los demds».

Segundo: «Las desigualdades sociales y econdémicas deben ser organizadas
de modo tal, que de todas elias se espera razonablemente un beneficio para
todos y que vayan asociadas a empleos y cargos piblicos abiertos a todos.?.

Segiin Rawls, entre las libertades bésicas se encuentra [a gue corresponde
a la politica, o sea, la capacidad de ejercer el derecho al voto y la posibilidad

24 No es sencillo imaginar un case prictico que podamos traer a colacion pam hacer visible
esta idea. Quizd, un ejemplo, seria aquél Estado Federal, en el que hablando hipatéticamente, todas sus
instituciones son consideradas justas, tanto a nivel nacional como a nivel de cada uno de los estados
que lo componen. 5i se produce el hecho de que un delincuente comete un delito e un estado, no
siendo ese mismo acto penado en otro, al cual el transgresor se fuga, entonces de la combinacion
de todas las instituciones justas resulta una injusticia, pues permiten que el mathechor se escape sin
castigo, con un simple cambio de domicilio (damos por supuesto que existe una ley federal justa que
prohibe a un Estado inmiscuirse en los asuntos de otros).

25 Es traduccidn literal de: <First: each person is to have an equal right 1o the most extensive
scheme of equal basic liberties compatible with = simitar scheme of kiberties for athers, Second: social
and economic Inequalities are to be arranged so that they are both (a) reasonably expecied to be to
everyone's advantage, and (b) attached to paositions and offices open to all- {J. RAWLS, A Theory of
Justice, a.c., 53
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para, en caso de ser elegido, desempefiar un oficio pablico; la libertad de
expresion y la de reunién; la libertad de conciencia y la de pensamiento; ade-
mis de la personal, que incluye verse libre de cualquier presion psicoldgica,
ataque fisico o mutilacién (referida a la integridad fisica y moral de la persona);
el derecho a retener la propiedad personal, a no ser arrestado o embargado
arbitrariamente, segin lo define el concepto de estado de derecho®.

En relacién al segundo, digamos que se aplica a la distribucién de ingre-
sos v de riqueza y al disefio de organizaciones que hacen uso de diferencias en
cuanto a la autoridad y a la responsabilidad. Con su formulacidn, el profesor
de Harvard, quiere superar la idea de una justicia distributiva comiin en las
sociedades modernas, que tiene por justo todo lo adquirido por los ciudada-
nos, beneficios o empleos, siempre que hubiesen sido accesibles a todos. Tal
nocién de igualdad podria ser forzada si tales adquisiciones no se enmarcan
cn un esquema superior, conforme al cual ellas mejoran las expectarivas de
los mis desfavorecidos de la sociedad.

Entre ambos principios se establece una jerarquia o un orden de priori-
dad, un serial order, como dice Rawls. Ello significa que no podria justificarse
la transgresion o conculcacién de libertades bisicas iguales, protegidas por el
primer principio, en nombre de beneficios sociales y econémicos, ni tan siquie-
ra podria compensarse una cosa con la otra®. Por consiguiente, las libertades
AISPOIErN Ue U1l CAILIPU COHUAL UT dPUCaUill, Ul SUIY UGG gut Lttt
comprometido cuando surge un conflicto entre ellas.

2.3. Concepcidn de la justicia en la que se apoyan los principios

La concepcidn general de Ja justicia que sostiene estos principios, segiin
Rawls, puede ser formulada como sigue:

“Todos los valores sociales —libertad y oportunidades, ingresos y riqueza,
¥ las bases sociales en las que se apoya el respeto propio o dignidad de la
persona— tienen que ser distribuidas de manera equitativa a no ser que una

26 Para enumerar las libertades de su sisterna, Rawls recurre al catdlogo clisico que procede
de la tradicién liberal y at prescribir su valor absoluto se sitda en la esfera del pensamiento liberal
meoderno (cfr,, J. RAWLS, Justicia como equidad. Materiales. .., o.c., XXIX),

27 En palabras de Rodilla: <a libertad posee un valor absoluto frente al bienestar material:
ningin incremento de éste justifica el sacrificio de aquélla. Ahora bieq, -llbertnd- ha de emtenderse aqui
en el sentido de un sisierda de tiboliades, Ba el sisieing i sa \..uu,uluu i Lil_l\.. 1"—' ses valar abechue, Heiey
€1 COMNLGILD, LKCHILEU UL DIDUCLEIS Lalhd LELG Wl 100 LU LLSLIL [/ e mih © G 4 vatis s 5 118 aesmmmecm e e o ot oe

ampliado o restringido atendiendo 2 ln contribucién funcional que cada una de cllas hace al sistema
en su copjunto- (J. RAWLS, Justicia como equidad. Materiales. .., o.c., XXEX).
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distribucién desigual de alguno de estos valores, o de todos, sea en beneficio
de todos y cada uno-*.

Asi pues, para Rawls, la injusticia, consiste en las desigualdades que
no sen para beneficio de todos. Imaginemos una situacidn inicial en la que
la asignacion de derechos y deberes, asi como la distribucién de ingresos y
bienes es equitativa, Si al organizar las instituciones son posibles algunas des-
iguaidades en la riqueza v en la detencidn de la autoridad que, partiendo de
este estacdo primigenio, aporten beneficios a todos y cada uno de los miembros
de esa sociedad con respecto a ese punto de referencia que es la situaciéon
inicial, entonces esas leyes que rigen esas instituciones estan en sintonia con
la concepcién general de la justicia aqui expuesta.

En todo este proceso, damos por supuesto que la sociedad, en un princi-
pio de manera hipotética, es un organismo vivo y, por lo tanto dinimico o en
evolucion, en el cual es inevitable que se produzcan ganancias y pérdidas y
redistribuciones o reasignaciones de esos derechos y deberes bisicos debido a
las vicisitudes y condicionamientos creados, bien por la voluntad humana bien
por causas ajenas a ésta, resultado de las contingencias sociales. De no ser asi,
y si todo permaneciese como en la hipotética situacion inicial, seria superfluo
establecer ningtin tipo de diferencias que aportasen beneficios a todos, ya
que no habria mayor ganancia que ese reparto equitativo de obligaciones y
derechos y esa distribucion de riqueza e ingresos, primitivo.

Imaginemos de nuevo que de la renuncia a ciertas libertades funda-
mentales resulta una ganancia en términos sociales y econdmicos para los
miembros de la sociedad, que les compensan aquellas pérdidas. Para Rawls,
es precisamente este tipo de intercambio el que tendria que ser impedido
por fa aplicacién de los dos principios de justicia social y el orden jerirquico
que se establece entre ellos. De acuerdo con su serial order no seria posible
canjear beneficios sociales o econdmicos por libertades bisicas, a no ser bajo
circunstancias atenuantes. Pricticamente, la (inica razén posible para limitar el
alcance de las libertades seria la mutua interferencia entre ellas, como queda
apuntado mis arriba, de modo que, bajo algunas circunstancias, el progreso
de alguna de ellas supusiese el retroceso de otras o viceversa.

Merece la pena detenernos un momento para hacer una reflexién mis
profunda sobre lo que concierne a la aplicacion del segundo principio, ya
que puede resultar el mis novedoso e, incluso, el menos ficil de entender.
Cuando Rawls afirma que las desigualdades en la asignacién de la autoridad

28 Traduccion literal del siguiente pérrafo: -All social values ~ liberty and opportunity, income
and wealth, and the social bases of self-respect — are to be distributed equally unless an unequal distri-
bution of any, or all, of these values is to everyone's advaniages (J. RAWLS, A Theory of Justice, o.c., 54).
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o la riqueza pueden estar justificadas, siempre y cuando las tales redunden en
un mayor beneficio para todos y cada uno de los miembros que configuran
una sociedad, no quiere decir con ello que se le asigne a individuos concretos
o especificos dichos aumentos, sino que los mismos serfan hipotéticamente
atribuidos a aquellos personajes representativos de la sociedad que ocuparian
ciertas funciones o puestos de responsabilidad, definidos por la estructura
bisica de la misma. Desde esta asignacién, digamos que asimétrica, no solo
crecerian las expectativas del que ocupa esa posicién sing también las de
todos serfan mayores, partiendo de esas diferencias permitidas, que si por el
contrario no se dieran tales desigualdades®.

Afiadamos, finalmente, que Rawls parte del hecho que el primer principio
es satisfecho, digamos que de manera més natural, y que la economia que estd
en la base de los razonamientos socbre los que se apoya la interpretacion y
aplicacidn del segundo de los presupuestos de justicia social es una economia
de libre mercado, sean los medios de produccién propiedad privada o no.
Con refacién a ello existe otra serie de supaosiciones gque estarian en intima
relacidn con este segundo fundamento. Los elementos que lo configuraban
eran el hecho de que «el beneficio tiene que ser para todos y cada uno» y de
que «as carreras y los cargos publicos deben estar igualmente abiertos a todos».
En relacidn al primer elemento se encuentra el «principio de eficiencia., que
hrerk A ik as ek o verem ey weeen o e
todos los que estén capacitados y tengan Voluntad de accecler a una carrera
o a un oficio piblico deben poder hacerlo, estableciendo una igualdad de
oportunidades en el mismo proceso de acceso.

2.4. El segundo principio
a) Matizaciones en torno a su aplicacidn: la eficiencia

¢Por qué el principio de eficiencia deberfa ser elegido como una parte
o una aplicacién de las premisas bisicas por los contratantes en la posicion
original? O mejor, ;cémo deberia entenderse el de eficiencia para poder ser
aceptado como uno que posibilita la aplicacién de los otros dos principios,
sobre todo del segundo?

Veamoslo a partir de su opuesto, es decir, a partir de un sistema basa-
do en la ineficiencia. Cuando en una determinada sociedad se percibe que

29 Todo ello produce en los miembros de las diferentes capas sociales un efecto psnco!ogaco
erribiemenie PO EDIE Pala fa foisicEa del sisicing, e cotabsii
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reduce 3l miximo los motivos de resentimiento © incluso de pﬂ‘ilVItle ya que ofrece estlmulur, con-
tinuos para la coopercidn social, incluso mis que la simple igualdad tradicional de oportunidades,
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existen otras formas de repartir los bienes producidos, de modo que algunos
individuos de la misma recibirfan un mejor beneficio sin que los otras fuesen
perjudicados en nada, es un claro sintoma de que el sistema es ineficiente.
Por consiguiente, cualquiera de los que participan en la subscripcion del pacto
social aceptaria elegir aquel sistema en el que seria imposible cambiarlo, a fin
de mejorar la situacién de algunas personas (al menos una), sin que al mismo
tiempo se hiciera peor la de otras (al menos una). De ahi que, este principio
puede ser elegido como criterio para juzgar el funcionamiento de la economia
y también de los acuerdos sociales™.

De todas formas, en la teoria de la justicia de Rawls, los principios de
justicia tienen prioridad scbre las consideraciones del de eficiencia y, por lo
tanto, una distribucién justa es generalmente preferible a una mas eficiente
pero injusta®. .

Si pasarmnos del terreno puramente econdmico al de la organizacién de
la estructura bdsica de la sociedad y le aplicamos el principio de eficiencia,
dirfamos ¢ue un acuerdo sobre la asignacion de derechos y deberes en las
instituciones fundantes de una sociedad es eficiente si, v solo si, es imposible
cambiar las normas, con la finalidad de redefinir el esquema de derechos y
deberes, a fin de elevar las expectativas de cualquier hombre representativo (al
menos uno) sin que, al mismo tiempo, se rebajen las expectativas de algunos
otros de 2 misma condicidén (al menos uno).

Todo ello se debe ejecutar en coherencia con los demas presupuestos
mencionados, es decir, nunca se puede conculcar el principio de libertades
bisicas iguales o el requisito de que los cargos puiblicos y otros empleos estén
abiertos a todos. Sélo podria alterarse el modo de distribucion de ingresos
y de riqueza, asl como la forma segin la cual los que detentan la autoridad
regulan las actividades sociales.

Rawls asume que existan, en una sociedad, diferentes acuerdos que res-
peten el principio de eficiencia aplicado 4 la estructura bisica; ahora bien, la
clave es escoger entre ellos aquél que, segin una determinada concepcidn de
justicia, resulta al mismo tiempo eficiente v justo.

En definitiva, de todo el razonamiento anterior, o que Rawls intenta trans-
mitir es que el principio de eficiencia no es suficiente para justificar o sostener
una concepcion de la justicia. Solamente cuando el de eficiencia se encuentra

30 El lenpuaje utilizado en esta reflexién procede en su totalidad del dambito del sistema de
produccion y distribucion de bienes, lo cual puede suponer un reduccicnismo equivoco, No obstante,
no podemos pensar que la argumentacion del fildsofo del derecho se circunscribe al puro temreno
mercantilista, ya que bajo el término bienes, podemos entender todos fos beneficios que atafien a la
persona y a los grupos humanos en sus multiples dimensiones.

31 Cfr., J. RAWLS, A Theory of Justice, o.c., 57-60.
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limitado por ciertas instituciones previas, o lo que es igual, al mismo tiempo
que los parimetros de lo eficiente se cumplen también otros requisitos, como
los propuestos por Rawls, entonces se puede mantener que una distribucién
eficiente sea también justa®.

b) Nacimiento desfavorable y dones naturales insuficientes

Uno de los elementos que constituyen el segundo principio, como ya
hemos recordado previamente, es el requisito de que los empleocs v oficios
publicos, es decir, los puestos mis relevantes socialmente hablando, tienen
que estar abiertos a todos, o sea, que cualquiera pueda tener acceso a ellos, al
menos si redne las cualidades o tiene los talentos que esas responsabilidades
exigen. Establecidas como condiciones previas la existencia de una libertad
igual para todos, que resultaria de la eleccidn del primer principio de justicia, y
una economia de libre mercado, para contrarrestar el peso de las contingencias
sociales, debe ser preservada una justa igualdad (formal) inicial de oportuni-
dades para todos los que poseen las capacidades necesarias para concurrir a
esos puestos, Asi, este principio obligard a establecer las instituciones sociales
necesarias, con los reglamentos oportunos, que posibiliten que aquellos do-
tados con las mismas habilidades y aspiraciones no se vean afectados por las

Tt fm e A ras mnetbrimmedn A e clacae emeial daterminarla??

Esta interpretacion liberal del segundo principio puede ayudar a corregir
la injusticia que provoca el nacimiento o la pertenencia a una clase baja o de
condicién social marginal, pero no resuelve las injusticias procedentes de las
contingencias naturales, segln las cuales unos estin dotados con talentos y
habilidades, de los cuales otros, por €l contrario, carecen.

Segiin Rawls, si queremos que la nuestra sea en verdad una teoria de la
justicia, esto es, un marco en €l que se asienten unos principios, cuya aplica-
cién contribuya de manera eficaz a una adecuada asignacidén de derechos y
deberes bisicos, asi como a una justa distribucion de ingresos, riqueza v poder,
tenemos que buscar algiin otro mecanismo © principio ¢ue, combinado con

32 Cr, J. RAWLS, A Theory of Justice, o.c., 62.

33 la equitativa igualdad de oportunidades que ordena el segundo de los principios rwlsianos

establece una primera forma de correccidn, que condicionard la estructuracion de las instituciones

y modificari las relaciones entre Estado y sociedad civil, permitiendo que el primero pueda y deba

llevar a cabo intervenciones como las sigulentes: «La aplicacion del principio puede, por ejemplo, re-

querir en e} campo de la educacién no sdlo el aseguramiento de oportunidades para todos de acceso

a la culturg, sino incluso medidas compensatorias que pueden llepar hasta formas de -discriminacion

E] nversds; deanUD.‘:t: en l:l Y nu UL e aaaviies de eficicicla L\.uuuuuk.u, cabe ,uuu..hm ,,.(,E.
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las necesidades financieras del Estado, puede justificarse una tributacion progremv.t sobre la herencm-
(J. RAWLS, Justicia como equidad. Mareriales..., o.c,, X0,
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los anteriares, anule los efectas, digamos que perniciosos para la justicia del
sistema, provocados por esa inicial y namral distribucidn de dones y cualida-
des. De no encontrar una solucién que ofrezca una respuesta absoluta a tal
objecién, al menos deberemos hallar un resorte dentro de nuestra teoria que
nos permita mitigar los efectos de tan involuntaria v, al menaos a primera vista,
tan arbitraria loteria natural. Seglin Rawls, desde la concepcién liberal no es
posible hallar salida a este problema, por consiguiente es necesario buscar
otras interpretaciones de los principios de justicia que puedan sernos ttiles*,

La solucion que Rawls plantea a este punto muerto en el que nos encon-
tramos, la denomina: principio de la «dguaidad democritica» o interpretacién
democritica, que supone una combinacidn del de «usta igualdad de oportu-
nidades- con el de la «diferencias, Lo que nuestro autor propone es la creacion
de un marco institucional en el que a los principios ya citados se debe afadir
éste, que debe desembocar en el siguiente resultado: las mds altas expectativas
de ventajas sociales atribuibles a aquellos mejor situados y mejor dotados por
Ia naturaleza solamente serin justas, si su trabajo forma parte de un esquema,
el cual contribuye a mejorar las expectativas de los menos afortunados de la
sociedad.

Rawls ilustra todo ello con un ejemplo tomado de la cotidianeidad. Const-
deremos la distribucidn de ingresos entre las clases sociales. Supongamos que
los varios grupos de niveles de ingreso estdn en relacion con los individuos
mis representativos de cada uno de ellos, conforme a cuyas expectativas no-
sotros podemos juzgar esa distribucién. Entonces, aquellos que parten como
miembros de la clase emprendedora en una democracia en la que rige la
propiedad privada, digamos, tienen unas perspectivas mejores que aquellos
que empiezan perteneciendo a la clase de los trabajadores no cualificados.

¢dQué razdn podria justificar este tipo de desigualdad inicial en las
expectativas de la vida?, se pregunta Rawls. Segiin el principio de la diferencia,
ello seria solamente justificable si, la misma, facilita el beneficio del hombre
representative de un determinado grupo social, el cual se encuentra en una
situacién peor, en este caso el ohrere no cualificado. Es decir, sdlo serfa
permisible cuando aconteciese que al bajar las expectativas de la clase
emprendedora se redujeran también las de la clase obrera antes mencionada,
Asi, las mayores expectativas que tuviesen en consideracion los mejor situados
tendrian que animarlos a emprender iniciativas que elevaran las de los

34 Mientras que la tradicién liberal defendia la apropiacidn del «producta del propio esfuer-
zo- como un derecho absoluto, Rawls prepondrd una especie de acuerdo que «socialice- los dones
o activos naturales distibuidos entre todos, como un patrimonio comiin, con el objetiva de que los
beneficios resullantes alcancen también a todos. Ello exige una actitud solidaria y fraternzt, pues el
destino de cada ciudadane estd intimamente relacionado con el de los demis (cfr., J. RAWLS, Justicia
coma equidad, Materiales..., o.c., 300CXXXD.
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trabajadores no cualificados (haciendo mds eficiente el proceso econémico, o
que la innovacién marche a un ritmo miés ripido, etc)®,

Hechas estas aclaraciones, Rawls deja expuesto, al mismo tiempo, que
un cierto esquema de este tipo podria ser injusto cuando las expectativas més
elevadas se convierten en excesivas. Ello se puede reconocer invirtiendo el
proceso: si éstas fuesen rebajadas y 1a situacién de los menos favorecidos mejo-
rase con ello, entonces resultaria claro que, aquéllas habrian alcanzado niveles
que convertirian en injusto al sistema. Asf, un acuerdo social puede resultar
injuste seglin cudn elevadas sean las expectativas de los mids afortunados y
hasta qué medida la satisfaccion de las mismas dependa de la violacidn de
otros principios de justicia, como por ejemplo, el de justa igualdad de oportu-
nidades. Cuando la diferencia existente entre 1as clases sociales se convierte
en desproporcionada; entonces se estin conculcando los presupuestos gue

promueven el mutuo beneficio y el principio de la igualdad demaocritica®

¢} La conexion en cadena de las expectativas

Vayamos un poco miés alld en la aplicacién del principio de la diferencia.
Hemos asumido que cuando éste es ejecutado todos salen beneficiados, ya
que las esperanzas de mejora de unos crecen a la par que las de otros, Ahora
vas pueden ser consideradas como formando una cadena gradual que va de
mis a menos (o de menos a mas, el orden es indiferente). En dicha cadena
todas las expectativas estan ligadas por una especie de conexidn. Asi pues,
si las mejoras ejecutadas por los mis favorecidos de la cadena social acre-
cientan las de los que se encuentran en la posicion mis desafortunada, harin
aumentar también las de los que se hallan en los puestos intermedios de esa
escala gradual. Como hemos dejado indicado mis arriba, si las mis grandes
expectativas de los emprendedores producen un beneficio para los obreros sin
especializacion, entonces también se beneficiarin los que poseen algin tipo de
preparacion. De este modo, si el principio de la diferencia es satisfecho y las
expectativas estin intimamente ligadas, resulta imposible aumentar o reducir
las de cualquier hombre representativo sin, al mismo tiempo, aumentar o re-
ducir las de todos los demds hombres en la misma condicidn, especialmente
las de aquellos mis desfavorecidos¥.

Segiin Rawls, tales suposiciaones hacen que en la mente del ciudada-
no exista la sensacion de que todos salen ganando cuando es satisfecho el

35 Cir, ). RAWLS, A lheory of justice, o.c., 07-08.

30 El SEgUBUO PINCIPIO. RISIIGE s USIEURIUGUIES, 51 LALIL 13U Us COoiviines o, coms i
aquéllas que surjan después de aplicar los principios y las reglas de prioridad a ellos adjuntas,

37 Cfr., ]. RAWLS, A Theory of Justice, o.c., 69-70.
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principio de la diferencia®. El hombre representativo que se encuentra mejor
situado sacard provecho de las ventajas que se le ofrecen de aumentar sus
expectativas; el menos favorecido, podri beneficiarse de las contribuciones
que esas desigualdades producen. En la realidad, puede que todas estas con-
diciones no se den; de ser asi, aquellos més afortunados, no podrin imponer
una prohibicién o un freno sobre las ganancias disponibles para los menos
afortunados, ya que de una manera u otra, ellos se verdn también beneficia-
dos. Con ello, pcdemos decir que, maximizamos las expectativas de los mds
desfavorecidos en la cadena social.

2.5, Bienes sociales primarios, base de las expectativas de los ciudadanos

Pasernos ahora a reflexionar sobre lo que Rawls ha Hamado las expecta-
tivas de los ciudadanos y la forma cémo éstos las calculan y valoran.

El pensador norteamericano define las expectativas como la relacién de
los bienes sociales primarios que un individuo representativo puede ansiar.
Comprenderian una serie de elementos basicos que todo hombre dotado de
la facultad de razonar querria alcanzar, fuesen cuales fuesen el resto de sus
aspiraciones. Mas en concreto, podemos identificarlos con derechos bisicos,
libertades, oportunidades, ingresos, riqueza. La adquisicién de todos estos bie-
nes primarios estd en relacién con la estructura bisica y con las instituciones
que la componen, cuyas leyes regulan el proceso de obtencidn de los mismos.

Hablando en general, no es ficil establecer un grado de prioridad en la
relacién de bienes sociales. Ahora bien, los dos principios de justicia, orde-
nados jerarquicamente, tal como los ha establecido Rawls, ayudan a definir
un orden dentro de esos bienes primarios. En primer lugar, se situarian las
libertades bisicas, asentadas sobre un mismo nivel, y la justa igualdad de opor-
tunidades. A continuacién vendrian los bienes sociales que estarfan sujetos a
variacion, tales como los poderes y las prerrogativas vinculados a posiciones

38 No opinan lo mismo los liberales radicales: -Para los libertarios, ne comesponde que la
sociedad intervenga para intentar remediar o suprimir circunstancias como las mencionadas. Segin este
pensitmiento, no es tarea de una sociedad justa la de tratar de remediar hechos como los mencionados:
aun cuando aquellos hechos deban lamentarse, aun cuando sean capaces de dar lugar a desigualda-
des muy severas y dolorosas, 1odo remedio institucional resultaria peor que la enfermedad misma. La
pretension de que una agenciu estatal —una agencia dotada de poder coercitivo- resuelva tales males
abriria las puertas a la aparicidn de una entidad omnijpresente e intrusiva en la vida privada de cada
uno. {Cémo establecer y justificar los limites de tal intervencionismo? ;Como impedlir que este ente con
poderes coercitivos se inmiscuya sobre los minimos detalles de nuestras vidas, una vez que lo autori-
zamos a acluar frente a desigualdades como las referidas® (R. GARGARELLA, Las teorias..., 0.c., 41).
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de autoridad; y, finalmente, la distribucién de ingresos o la adquisicion de la
riqueza®.

Esta variacidn, que posiblemente resultara problemdtica de inicio, podria
encontrar una via de solucién aplicando el principio de la diferencia. Este
deberi ser gjecutado, tomando en consideracidn, sobre todo, el individuo
representativo de la clase méis desfavorecida, ya que los mis favorecidos,
indudablemente, poseen ya la capacidad para obtener los bienes sociales
primarios. Asi pues, como afirma Rodilla:

«mientras que las libertades civicas y las oportunidades han de distribuirse
por igual [primer principio o Wprincipio de igual libertad de ciudadania-, en
conexion con la cldusula b) del segundo, o wrincipio de equidad igualdad de
oportunidades), los poderes y prerrogativas, 1a renta y la riqueza admiten una
distribucion desigual, con tal que se sujete al criterio distributive maximin: una
distribucion desigual de la riqueza v Ia autoridad es justa séio en el caso de
que ninguna otra forma de articular las instituciones sociales fuera capaz de
mejorar Ias expectativas del grupo menos favorecido [cldusula b) del segundo
principio o principio de diferencia]™,

¢Qué entiende Rawls por posiciones sociales relevantes o representativas?

Cuando se trata de aplicar los principios de justicia social a 1 esirucrura
bisica de la sociedad, toma como referencia aquellas posiciones de indivi-
duos representativos para observar como el entramado social se les presenta
o aparece. Es decir, Rawls trata de individualizar ciertas posiciones sociales
como mas bisicas, como aquellas que serian las mis adecuadas para juzgar el
sistema social. El modo de definir y seleccionar éstas, constituye un elemento
caracteristico de la teoria de la justicia de Rawls, quien se pregunta: ;cudles
son los criterios para identificar tales posiciones?

El primer sujeto de la justicia, como hemos dicho, es la estructura bésica
de la sociedad. Pricticamente, en todas las sociedades Ias posiciones de sa-
lida de los ciudadanos suelen ser diferentes, siendo favorecidos unas sobre
otros, €n lo que al reparto de los beneficios sociales se refiere. Por ello, se

39 A ellos habria que afiadir un bien, disfamos un tanto abstracto y derivado, ya que permanece
estrechamente ligado a la disiribucién de tos anteriores: <Jas bhases sociales del respeto de sf mismo-
(cfr., J. RAWLS, Justicia como equidad. Materiales..., o.c., XXVILI).

40 J. RAWLS, Justicia como equidad. Maseriales..., o.c., XXVIIL El criterio maximin, se cons-
tituye como principio de justicia: -Todos los bienes socmies primarios —la hbertad ¥ la oportumddd,
la renta y 1a nqueza, y las pases socidies ded respeiu e sl pusmoe D do sor distibuidos po

4 Menos gue i GISINDUCION QesSTEHUGL UC SBIRLIHIWS LT Coma DILIG & W hun baavu tees wis

pore e e

de los menos favorecidos-. Es evidente que la concepcion general no es sino el criterio d;smbuuvo
maximin erigido en principio de justicia- (Jbid., XLVID,
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aplican a la estructura bisica los dos principios de justicia, para regular estas
desigualdades surgidas en el mismo inicio del proceso de cooperacidn social,
en el nacimiento y en la pertenencia a una determinada clase social, origen
de profundas desigualdades. En posteriores momentos, surgirin diferencias,
pero éstas serin debidas a las acciones voluntarias de los hombres segiin el
principio de libre asociacién®. Asi pues, las posiciones sociales relevantes o
representativas son las ocupadas en el punto de partida por los ciudadanos,
adecuadamente generalizadas y colectivizadas.

Por consiguiente, podemos afirmar que en cada persona se conside-
ran dos posiciones relevantes: en primer lugar, la de ciudadano con iguales
derechos; vy, en segundo lugar, la definida segiin el puesto que ocupe en la
distribucién de ingresos y de riqueza. Los hombres relevantes son los ciuda-
danos (no considerados en sus peculiaridades personales), que se erigen en
representantes de aquellos colectivos, detentadores de diferentes expectativas
ante los bienes primarios, desigualmente distribuidos.

Dicho esto, el siguiente paso serd definir a estos individuos que repre-
sentan a una clase o a un conjunto de sus iguales, caracterizaclos por las
mismas condiciones sociales. La cuestién principal serd individualizar a los
que representan al grupo de los menos aventajacos. Para Rawls, éstos estarian
marcados por haber sido desfavorecidos por cada uno de los tres tipos de
contingencias principales. En primer lugar, estaria compuesto este grupo por
personas cuya familia y origenes sociales son inferiores a los de los demis;
en segundo lugar, sus dones naturales no les permiten progresar de manera
adecuada o como lo harfan los otros; y, en tercer lugar, aquéllos cuya formuna
en el transcurso de la vida resultd ser menos feliz que la de sus coetineos.
Todo ello, hay que recordarlo, teniendo como criterio de evaluacion el orden
fijado para los bienes sociales primarios*.

Establecido todo esto, parece evidente que esta valoracidn hecha sobre
quiénes forman parte del grupo de los menos favorecidos en la sociedad no
€S unz tarea matemdtica, lo cual hace que cierta arbitrariedad a la hora de
realizar la identificacién aparezca como inevitable,

Hasta donde es posible, justice as fairness considera el sistema social
desde la posicion de los ciudadanos con iguales derechos y desde los varios
niveles de ingresos y riqueza. Sin embargo, puede darse que en ocasiones
haya que tener en cuenta otras posiciones sociales relevantes. Es posible que
se produzca una desigualdad en los derechos bisicos, debida a determinadas

41 Bl pensamiento igualitario se ha referido a este tipo de criterios medijame la distincion entre
hechos arbitrarios desde un punto de vista moral (hechos 2jenos a la responsabitidad de cada uno),
y hechos de los cuales uno es plenamente responsable- (R, GARGARELLA, Las teorfas..., 0.c., 40),

42 Cfr, J. RAWLS, A Theory of Justice, o.c., B3.
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caracteristicas naturales. Estas desigualdades van a sefialar otras situaciones
representativas. Si estas caracteristicas naturales no pueden ser transformadas,
entonces los puestos que son definidos por ellas aparecen como lugares de
punto de panida en la estructura bisica, Por ejemplo, las diferencias basadas
en el sexo, en la raza o en la cultura pueden ser de este tipo, Cuando tales
desigualdades entran en escena, entonces se multiplican las posiciones socia-
les relevantes y ello hace que la aplicacién de los dos principios de justicia
se complique.

El hecho de partir de las llamadas posiciones relevantes, permite a Rawls
evitar la complicacién que supondria tener en cuenta todas las exigencias o
demandas de los particulares, que conduciria a un caos a la hora de intentar
dar respuesta a las mismas. Asi, con esta categoria se especifica el punto de
vista general desde el cual los dos principios de justicia social tienen que ser
aplicados a la estructura bésica de la sociedad®. De este modo, los intereses
de todos son tenidos en cuenta, dado que cada persona es un ciudadano con
iguales derechos y todos tienen un lugar en la distribucién de los ingresos y
de la riqueza o en la categoria de caracteristicas naturales inamovibles sobre
las que se basan las diferencias.

-— . ' e s b Lt ] mnlmatente e rmaimonca s An

¢Por qué la concepeidn en la que se enmarcan los dos principios de
justicia social es una concepcion igualitaria? Alguno puede poner la objecién
al principio de igualdad de oportunidades, dicienda que conduce a una me-
ritocracia, ya que aquellos que posean o hagan mds méritos pasardn a ocupar
los puestos o cargos mis destacados en las instituciones sociales™

Es por ello que Rawls expone y desarrolla el principio de la diferencia, el
cual va a dar cabida a ciertas consideraciones que estin en relacién con el de
wcompensacion:. Puesto que las desigualdades positivas provocadas por el na-
cimiento y por la posesion de dones naturales son inmerecidas, esta situacion
clama por algin tipo de compensacién. Por ello, el principio de la diferencia
sostiene que para poder tratar a todas las personas de manera igual, para
fomentar una auténtica igualdad de oportunidades, la sociedad debe prestar
mds atencion a aquellos que disponen de menores recursos naturales y a los
que han nacido dentro de las clases sociales menos favorecidas.

43 Cfr, Tbid., 84-85.

44 la objecion parte del propio Rawis: «f wish w conclude s discussion of e iwo lnun..ll)u.a
Dy expiaimng ik Sense 1 WICH ey CXPIuE Wil CEAHG LU LUSLG UL WL USHGS . TLIIW 3 g eos wi
forestall the objection to the principle of fair opportunity that it leads to a meritocratic society. .. aspects
of the conception of justice that 1 have set outs (J. RAWLS, A Theory of Justice, o.c., BG).
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No es el de compensacién el principio bisico de la justicia, pero en el
sistema de Rawls juega un papel destacado. Este debe ser puesto en relacién
con el principio que promueve la mejora del nivel de vida promedio o que
busca hacer progresar el bien comiin. Pero, advierte Rawls, no se identifican
el de compensacién y el de la diferencia. La concepcion de Rawls no pretende
eliminar las diferencias presentes o futuras que se producen entre las personas
y las clases sociales a través de leyes compensatorias, Lo que si busca es que
cuando se produce una mejora en los recursos de los situados mis arriba, las
leyes conduzcan a que, al mismo tiempo, progrese la situacion de los mis
desfavorecidos®, Como ya hemos afirmado, aquellos que han recibido ven-
tajas por parte de la naturaleza padrin sacar provecho de su buena fortuna
solamente en la medida en que ello beneficie también a los que no las han
recibido. Por ello, no hay razén que obligue a eliminar esas diferencias; al
contrario, la estructura bidsica puede ser organizada de modo que estas con-
tingencias contribuyan realmente al bien de los mis desafortunados.

En opinidn de algunos, comenta Rawls, esa doble injusticia primera, que
supone tanto la distribucién de talentos naturales como el nacer en una clase
social desfavorecida, hace que €l ordenamiento de las instituciones sociales
permanezca siempre defectuoso. Para Rawls, tanto ese reparto inicial de do-
nes como el Jlugar que se nos asigna en el entramado social no es ni justo ni
injusto; lo que puede ser lo uno o lo otro es la forma cémo las instituciones
tratan con estos hechos. De modo que no hay por qué resignarse a esas
desigualdades primeras. El orden social no es inamovible, sino que puede
estar sometido a la accién humana, En la concepcion de Rawls, los hombres
estdn de acuerdo en hacer uso de estos accidentes de la naturaleza y de las
circunstancias sociales solamente cuando al hacer esto repercuta en favor del
bien comun*®,

La aplicaciaon de los dos principios de justicia social es un modo adecua-
do de hacer frente a esa arbitrariedad provocada por la suerte vy, si bien, se
puede decir que las instituciones sociales son defectuosas en muchos aspec-
tos, al menos, las que satisfagan estos dos presupuestos basicos pueden ser
Namadas justas.

Ademis, afiade Rawls, €] principio de la diferencia expresa una concep-
citn de reciprocidad, de modo que, aunque pudiese parecer que se inclina
a favorecer el bien de una sola parte, la de los mdis desfavorecidos, en el
fondo, busca el mutuo beneficio. Cuando los mejor situados en la sociedad
ven el cuadro general de ésta, pueden comprender que el bienestar de cada
uno depende de un esquema de cooperacidn social entre todos, sin el que

45 Cfr., ]J. RAWLS, A Theory of Justice, o.c., 86-87.
46 Cfr, . RAWLS, A Theory of Justice, o.c., 87-85.
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ninguno podria disfrutar de una vida satisfactoria. Por ello, deben reconocer
que la cooperacién de los miembros de la estructura social sélo serd prestada
de manera voluntaria si todos entienden que se mueven dentro de un esque-
ma, cuyos lérminos aparecen como razonables. De este modo, ellos podrian
renunciar a toda exigencia propia de su posicidn, que se situara por encima o
que fuese previa a la de otras posiciones, siendo compensados por la recep-
cion de los beneficios que el principio de la diferencia establece al regular la
estructura social?’,

Por qué los mejor dotados por la naturaleza y mejor situados en la escala
social no deben sentirse perjudicados por un principio que, en el fondo, les
va a poner un cierto «limites, al menos en teorfa, no permitiéndoles perseguir
fines que en otros esquemas sociales podrian alcanzar? Primeramente, porque
los dones naturales y la posicidn social que les ha tocado, no €s algo para lo
cual ellos hayan hecho méritos; por consiguiente, no noseen ningon timlo
o derecho que justifique su situacidén de cierta ventaja delante de los demis,
ya que lo obtenido ha sido puro {(digamos) golpe de suerte. Con lo cual no
tendrian fundamento para presentar una reclamacién, como presuntos perju-
dicados por el principio de la diferencia.

Lo que si les concede un titulo y protege su posicion de salida privilegia-
da asi como los recursos aue noseen. ellos v todos los que se encuentran en
Ofras poSICIONES, €5 €1 PIUer DrNCHMIU UC LHUTEHEUCS Ladiidd, (UL Cilue Uiids
cuestiones, ampara la integricdad de la persona v el derecho de propiedad.
Desde estos presupuestos, los mds favorecidos pueden hacer progresar sus
recursos de acuerdo con las reglas de un sistema de cooperacion social que
sea razonable. El problema aparece a la hora de disefar tal esquema que de-
fina la estructura bdsica de la sociedad. El principio de la diferencia aparece
como aceptable, a la hora de dibujar dicho esquema dentro de ese sistema
justo de cooperacion social, tante para los mds aventajados como para los
més desfavorecidos®.

47 Para el profesor de Harvard, nociones como reciprocidad y beneficio muotuo, se transforman
en un leitmotiv que atraviesa toda su teoriz: <A further point is that the difference principle expresses
a conception of reciprocity. It is a prnciple of mutual benefit. At first sight, however, it may appear
unfairly biased towards the least favored... if we give any weight 10 the more fortunate, we are valuing
for their own salke the gains 10 those already mare favored by natural and social contingencies. No one
had an antecedent claim o be benefited in this way, and so to maximize a weighted mean is, so (o
speak, to favor the more fortunate twice aver. Thus the more advantaged, when they view the masier
from a general perspective, recognize that the weil-being of each depends on a scheme of social coo-
peration without which no one could have a satisfactory life; they recognize also that they can expect
the witling cooperation of all only if the terms of the scheme are reasonable. So they regard [hembelves
as already compensaled, 15 it were, DY e advallipts i wiind i Oie uuuuuu:b Uiciacivis i
pnur clam. 1hey IOTEEO HIE L0KE UL INRALILALLYE B WSHELLEL Ly i L Lt e 1 1
as a fair basis for regulating the basic structures (J. RAWLS, A Theory of Justice, o.c., 88).

48 Cfr., ] RAWLS, A Theory of Justice, o.c., 89,
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Con todo ello, Rawls ha trazado el bosquejo de su teorfa de la justicia
basada en los dos principios aplicables a las instituciones que configuran la
estructura bésica de la sociedad. Reguladas estas instituciones por medio de
estos dos principios de justicia social, los diferentes grupos que se rigen por
ellas v que poseen diferencias tanto de dones naturales como de ingresos o
patrimonio pueden concordar en ellos, pues todos reconocerin el beneficio
que los dones naturales y la posicidn social inicial ventajosa que unos osten-
tan, puede aportar a la sociedad en general, al tiempo que entienden que el
principio de la diferencia hard que funcione de manera prictica y eficaz ese
mecanismo, que en ultima instancia posibilita el progreso del bien comin: la
cooperacion social®.

2.8. Formulacidn final de los principios de justicia para las instituciones y de
las reglas prioritarias que los acompafian™

Primer principio o de Ias libertades:

Cada persona debe gozar del mismo derecho que otros al conjunto mas
extenso posible de libertades bisicas, que sea compatible con uno semejante
para los demas.

Segundo principio o de la diferencia

Las desigualdades sociales y econdmicas tienen que ser organizadas de
modo que ambas:

a} Estén puestas al servicio del mayor beneficio de los mis desafortunados,
respetando ciertas reglas, y

b)  Vayan ligadas a empleos v cargos puablicos abiertos a todos, manteniendo
una justa igualdad de oportunidades.

49 Tal cooperacion sacial, fundamentada en los principios de justicia sugeridos por Rawls,
estard apoyada sobre unas bases que le garantizan la més firme de las estabilidades, ya gue todos
podrian subscribir una teoria como ésta. Incluso los liberales, no radicales, estarian de acuerdo con un
igualitarismo que, en palabsas de Gargarella, resumirfamos asi: <1) conforme a Rawls, las instituciones
de una sociedad pueden ser cansideradas instituciones justas cuando permiten que la vida de las per-
sonas dependa de o que cada uno auténomamente elige, y no de los -azares de la nawraleza: —esto
es, de Jas -circunstancias- que a cada uno fe han tocado vivir, por fortuna o desgeacia; 1b) pam el logro
del objetivo sefialado en el punto anterior, las instituciones deben dirigirse a igualar 2 Jos individuos
en sus circunstiancias, lo cual se fraduce, fundamenialmente, en dotar a cada uno con un manojo igual
de bienes primarios-; ©) la igualdad que se asegura en el punto anterior no implics una igualdad
absoluta y estricta, una igualdad inmodificable, «rigida-. Si ciertas desigualdades en el ingreso, en la
riquesa, en la autoridad o en el grado de responsabilidad de cada uno, llevan a que todos mejoren
en comparacion con l# situacion de igualdad inicial —se pregunta Rawls—, jpor Qué no permitirlas? (R,
GARGARELLA, Las teorias..., o.c., 70}

50 Para las siguientes formulaciones nos servimos de todo lo expuesto en este capitulo, asi
como de las hechas por el mismo autor en las piginas 260 y 267 de A theory of Justice-.
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Principios secundarios unidos a ellos:

Eficiencia: entre las varias posibilidades que se nos ofrezcan, debere-
mos escoger aquella teoria que conduzea a una sociedad que sea, al mismo
tiempo, eficiente y justa, reconociendo que lo primero queda supeditado a
lo segundo.

Publicidad: segiin este principio, cada miembro al que afecta una con-
creta institucién conocerd las normas que la regulan y tendri la certeza de
que los demis han obtenido también ese conocimiento (con voluntad comin
de regirse por ellas).

Reglas prioritarias:

Primera:

Los principios de justicia deben ordenaise segilin un orden «éxicos, por lo
cual las libertades bisicas sdlo pueden ser restringidas por causa de si mismas.
Dos casos podemos tener:

a) una libertad recortada tiene que fortalecer el sistema total de libertades
compartidas por todos;

b) una libertad mas pequefia que la equitativa tiene que ser aceptable para

. ] E T DR |

Segunda (prioridad de la justicia sobre la eficacia y la prosperidad)

El segundo principio de justicia tiene prioridad dexicogrifica. sobre el
de eficiencia y sobre aquél que maximiza la suma de ventajas; y el de iguales
oportunidades es prioritario sobre el principio de la diferencia, a no ser que,
una desigualdad de oportunidades pueda aumentar las de aquellos con menos
capacidad para aprovecharlas™.

51 Concluimos reiterando una idea varias veces repetida por nuesiro autor, de que la suya
no es la teorfa de la justicia perfecta, sino aquella que elegiriamos entre otras, pues es la que mejor
responde a las circunstancias v dificuitades que camacterizan a la sociedad actual, no siendo ella misma
capitz de encontrar una salida a 1odas situaciones posibles. Como él dice, con su propuesta, si no
eviiumos que llegue el dia del Juicio Final, af menos, lo pespondremos de manesa que hagamos que
su retraso sea perpefuc: <By way of comment, these principles and priority rules are no doult incom-
plete. Other modifications will surely have w be made, but | shall not further complicate the statement
of the principles. Tt suffices to abserve that when we come to nonideal theory, the lexical ordering of
the two principles, and the vaduations that this ordering implies, suggest priotity rules which seem 1o
be reasonabie enough sn many cases... in e more exteine and aogicd insiances of nonideal dicoiy
118 POy of rules Wil NG GOUDL L1, 210 HIUCEU, WE LY DE auie w NT .JHLI\’IAEAL,LLAJ) MEau Ty g e
all. But we must try to postpone the day of reckoning as long as possible, and try 10 arrange society
s0 that it never comes» {j. RAWLS, A theory of justice, o.c., 267).
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II. INFRAESTRUCTURAS BASICAS Y SEGURIDAD SOCIAL: HOSPITALES, IGLESIAS,
ENFERMOS Y POBHES

1.  Introduccion

Comencemos la seccion introductoria de este apartado rindiendo tributo
al esplendor de los edificios e infraestructuras viales y agricolas, que los Incas
levantaron, las cuales son fruto de la aplicacién de técnicas muy avanzadas
para la época. Hagdmoslo con palabras de José de Acosta, que todavia alcanzd
a conocer los dltimos destellos de aquellas construcciones:

«Los edificios y fibricas que los ingas hicieron en fortalezas, en templos,
en caminos, en casas de campo v otras, fueron muchos y de excesivo trabajo,
como lo manifiestan el dia de hoy las ruinas y pedazos que han quedado-™,

Acudamos ahora a la obra de un autor moderno para ponderar correcta-
mente lo que significaron las rutas que este pueblo abrié. Miroslav Stingl no
oculta su admiracion por tales vias de comunicacion, de las més largas que
hayan existido jamds:

sLa red vial de los incas estaba integrada por dos verdaderas carreteras, au-
topistas, v decenas, centenares de caminos que complementaban a estas dos
arterias principales del imperio. La mis antigua de estas dos arterias principales
era la lamada «Camino Reals. Hasta comienzos de nuestro siglo [se refiere al
XX era la carretera mds larga del mundo-?,

En muchos tramos de este impresionante camino, los incas edificaron
unas construcciones denominadas «ambos», que servian para el descanso y
reabastecimiento, En ellos pernoctaban, entre otros, los mensajeros reales que
supenian el «correor de entonces, servicio sumamente eficaz para el Estado.
Parte de estas casas estaban dedicadas a almacenes de reservas, listas para
ser consumidas por los ejércitos en sus marchas o para ser repartidas por los

52 J. DE ACOSTA, Historia natural y moral de las Indias [ed. de J. ALCINA FRANCH], Madrid:
Historia 16, 1987, 409. Todo resulta todaviz mds impresionante cuando se descubre que no habjan
conacido ni el cemento ni el arco, tan importante a la hora de hacer puentes o de erear espacios
interiores (cfr., Jhid., 410).

53 M. STINGL, El Imperio de los Incas, Buenos Aires: Losada, 2007, 261. Como el mismeo autor
nos describe, «E1 Camino Real comenzaba en el nonte —en Colombia-, en la ciudad de Ancasmayo...,
cruzaba las montafias ecuatorianas, atravesaba toda la zona andina del Peni, pasando por la capital
del imperio, Cuzco, bordesba ef lago Titicaca v se internaba en lu Argentina, Al llegar a la actual ciu-
cdad de Tucumdn, doblaba hacia el suroeste, cruzaba nuevamente los Andes, llegaba u Chile v alli se
internaha en el coruzon de ese pais, para terminar a orillas det do Maule. Alli levanaron los incas la
tiltima -estacidéne junto al camino; la estacion de Purumauens (fbid., 261-262),
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funcionarios reales al pueblo en tiempos de carestia®. La estructura estatal
incaica supo aprovechar muy bien sus recursos, uniendo a la destreza y co-
nocimiento de sus técnicos, la poderosa fuerza bruta de sus miles de siihditos,
que pagaban impuestos a base de trabajo para el Estado™.

Por otra parte, el soberano Inca podia ser muy generoso con aquellos
miembros de los pueblos sometidos que se destacaban en los servicios al Im-
perio, dondndoles ropas, metales preciosos, tierras, llamas o mujeres. También
era conocida la magnanimidad que manifestaba en los tiempos de carestia,
hacia el pueblo, abriendo los depdsitos reales y distribuyendo entre los ham-
brientos las reservas que en ellos habia®. Todo respondia a una inteligencia
de gobierno, digamos que superior. Incluso los matrimonios que realizaba (no
olvidemos que eran poligamos), estaban al servicio del mantenimiento de la
estructura estatal™. No cabe, por ello, hablar de servicios sociales o de planes

54  Cfr, M. STINGL, o.c., 263, 266. Como este autor nos explica, estas vias de comunicacidn
suponian el mejor medio para dar unidad v cohesion al reino: -Una de las condiciones de los éxitos
militares de [os incas era la red de carreteras realmente perfectas para su época, auténticas rutas de los
ejércitos indigenas. Estos caminos facilitaban, ademds, el trinsito y permitian el buen funcionamiento
del servicio de correos del Inca, con lo cual contribufan a la permanente expansion del imperio. Al
mismo empo, establecian una comunicacion entre las diferentes regiones del Estado y afirmaban fa in-
tegracidn del extenso territorio en un dnico y monelitico 1odo administrativo y econdmico- (Thid., 260).

; T e e . .
en los Andes del sigho X1 fue la mano de obma de los campesinos. Al no existir mercados ni monedas,
la riqueza se generaba exclusivamente por los intercambios de la energia humana de las familias,
comunidades o grupos émicos, gue producian bienes y servicios diversos... El Imperio Inca requetia
de las comunidades bajo su deminio un tributo en trabajo, esto es, ... un ibuto en prestaciones, que
era el trabajo entregado por la poblacién en forma de bienes y servicios realizada para el Imperio- (G.
STERNFELD, La organizacidn laboral del Imperio Inca, Frankfurt am Main: Iberoamericana-Verwuert,
2007, 17). §i bien es cierio que el tributo que exigian los soberanos de sus ciudadanos era realemente
pesado, procuraban —como dice Baudin-, con sus infraestructuras y organizacion, ponerios en con-
dicién de soportarlos [cir., L. BAUDIN, El Imperio socialista de los Incas [trad. de J. A. ARZE], Madric:
Rodas, 1972, 182),

56 Claro que fa intencién no era por caridad, sino como exigencia del mamenimiento del sis-
tema. Su inteligencia gubernativa le hacia tener claro que lo menos conveniente para la estabilidad de
un reino es un pueblo con hambre, por lo que aprovechaba todos los medios que tenia a su alcance
para evitar un levanfamiento. En verdad, la estructum no podfa estar mejor pensada. Los «<tambos-
se Henaban gracias al trabajo que realizaban los sibdites, que coltivaban las tierras del Estado o que
guardaban rebafios, cuyos excedentes iban a parar a tos silos incaicos, Con ellos, el rey podia mantener
2 los funcionarios, correos y, especialmente, a sus soldados, instrumento de unificacion y wpacifica-
cién- de primer orden, Pero, acaecida vna hambruna, el Monarca, no dudaba en dar orden pas que
fuese repartido €l grane almacenado, evitande asi upa posible sublevacion, al tiempo que reforzaba
su autoridad, apareciendo como el benefactor de ta nacidn. El sistema era casi perfecto, sélo tenia
una deficiencia: todo estaba al servicio del Estado y de su o sus «epresentanies- y no de ciudadano.
Quizd, por ello, fue lggico que muchos pueblos sometidos apoyasen a los extranjeros europeos en
claro enfrestamiento con el Inca.

= Pl e B
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eran los descendientes de los primeros conquistadares y eran muy numerosos, ya que, gracias @ la
poligamia, los soberanos tenfin a veces varias centenas de mujeress (L. BAUDIN, o.c., 152). Para ellos
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de caridad dentro del Tahuantinsuyo, a no ser como «efectos colateraless, que
de mediar algin factor contraproducente, podian ser suprimidos al instante.

Dejemos a los Incas y, sin salir de ese mismo siglo XVI, hagamos mencion
de uno de los cananes del Concilio de Trento que nos habla de los hospita-
les y Io que éstos debian suponer en la cultura cristiana. Se trata del capitulo
octavo, de la sesidn veinticuatro:

«£] S8anto Concilio recuerda a todos los titulares de beneficios eclesidsticos,
‘bien seculares o regulares, que deben habituarse a ejercer con celo y dulzura
Ia hospitalidad, que ha sido recomendada tantas veces por los Santos Padres,
logicamente dentro de los limites de sus posibilidades... A aquellos que tienen
en encomienda (in conpmendant), a modo de administradores o por cualquier
otro titulo, o también por el hecho, de que estén unidas a su iglesia, las casas
comtinmente llamadas hospitales- u otros lugares pios, instituidos principal-
mente para los peregrinos, los enfermos, los viejos o los pobres... el Santo
Concilio ordena rigurosamente a todos de cumplir el encargo y el deber que
les fue impuesto, y de ejercer realmente la debida hospitalidad con las rentas
destinadas a ello...»™,

La perspectiva desde la que el Derecho candnico contempla la hospita-
lidad, confrontada con la de los soberanos Incas, varfa ciertamente, aunque
por el momento, no entraremos en €] fondo del asunto. Demos un paso més.
En [os territorios bajo su dominio, con las debidas salvedades, Felipe II, habia
hecho de los cinones del Tridentino deyes del Reino-, por lo que regian en
todas sus posesiones. En lo tocante a las Indias v 2 los hospitales, el Monarca
emite la legislacién correspondiente; veamos cuil es el enfoque y la intencidn
de la autoridad en este asunto. Para ello, damos un par de ejemplos, extraidos,
de entre las cédulas reales, emitidas en la misma década en la que finaliza el
Concilio Universal de Trento. En 1563, se promulga una ley titulada, «de la
provisién que se despachd para nuevos descubrimientios y pablaciones, en

el matrimenio suponfa un arma muy eficaz a la hora de tener contentos y apaciguados a los jefes de
las wibus que iban conquistando. Sternfeld nos refata, come «el Inca y la nobleza incaica tomaban
como espesas secundarias para si a las mujeres parientes de esios mismos jefes éinicos locales de
provincias, ... Creandose asi una intrincada y extensa red de parentesco- (G. STERNFELD, o.c., 18).
Y Stingl anade, que los Incas, gue habian prohibido el incesto a sus stbditos, no sélo lo practicaban
sino que eran celosos en la guarda del mismo: «El Inca Pachacuti dio forma de ley a ese incesto hasia
entonces practicado por derecho natural. El Inca Pachacuti concedio enorme importancia 4 la pureza
del ayllu real... Los soberanas del imperio resperaban felmente ef mandamiento del incesto real. Si
no podian contraer matrimonio con sus hermanas, lo hacfan con sus hermanastras, siempre por via
paternis (M. STENGL, o.c., B0).

58 G. ALBERIGO ET ALT. {eds.}, Conciliocrum Qecumenicorum Decrets, Bolonia: EDB, 2002,
788-789. La truduccion desde el italiane es noestra,
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trece de julio de sesenta y tres, en que se manda se funden y hagan hospitales
en que se curen los enfermos pobres asi indios, como espafioless, y dice asi:

Sefialese luego sitio y hugar para la casa Real de concejo, y cabildo, y adua-
na, y ataragana junto al mismo templo, y puerto, de manera que en tiempo de
necessidad se puedan favorecer las unas a las otras. El hospital para pobres y
enfermos de enfermedades que no sean contagiosas, se ponga junto al templo,
y por claustro del para los enfermos de enfermedades contagiosas se ponga el
hospital en parte que ningun viento dafioso passando por el vaya a herir en la
demas poblacidn, y si se edificare en lugar levantado, sera mejor®,

Y, en otra, un poco posterior, titulada, «Cédula que manda a don Francisco
de Toledo provea lo que convenga para que se dé lo necesario a los hospitales
de la ciudad de Los Reyess, que reza del siguiente modo:

«E! Rey. Don Francisco de Toledo nuestro mayordomo, visorrey y Capitan
general de las provincias del Peru, y Presidente de la Audiencia Real que reside
en la ciudad de los Reyes de las dichas provincias, nos tenemos mandado por
nuestra Real cedula al Licenciado Castro nuestro Presidente que ha sido en la
ciudad de los Reyes, que a los hospitales de la dicha ciudad ansi los de los
Espafioles, como los de los Indios, los provea hasta en tanto que nos otra cosa
mandemos, v el dicho Licenciado nos ha escrito que el no puede darles cosa

CARLLIL F it itk sl e teas vas e R Ll

ter, y que covernia que se sustentassen los dichos hospltales mayormente en
tierra tan nueva, donde tanta necessidad avia.. »™,

Podriamos aducir muchos ejemplos, tanto de cédulas reales como de
ordenanzas de los Virreyes, pero basten los citados para hacernos una idea
de qué vientos seguian las velas legislativas de las autoridades, en lo tocante a
infraestructuras y servicios sociales®, en el territorio en el que se convocaron
y celebraron los Sinodos diocesanos de 1582, 1584 y 1585. Expondremos, en
lo que sigue, la relacidén de los articulos, de los mismos, que tratan de este
asunto,

3% D. DE ENCINAS (rec)), Cedulario Indiano, vol, 1, Madrid: Ediciones Cultura Hispdnica,
1946, 71)

R T ._1 SRR SN I [ IO I P l1r\lh|l lae ma Aleranta ddal micmn rennre
)

s00 ia‘s que se refieren a la Lonstruccmn de catedrales, IL,!LHI'IE © monasterios, asi como las que hablan
de oiras infracstruchusas,
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2. Cinones®?

Sinodo de 1582

Capitulo 11. Que los curas visiten los enfermos de su parroguia.

Ytem, ordenamos v mandamos que los curas de este arzobispado
y los que estuvieren en doctrinas visiten los enfermos de su parroquia
y siendo llamados y estando en el articulo de la muerte procuren de se
hallar presente, para los animar, ayudar a bien morir sobre lo cual les
encargamos la conciencia,

Capitielo 13. Que los curas pidan para los pobres vergonzantes.

Constituimos y mandamos que los curas pidan en sus parroquias
los sdbados y visperas de pascuas para los pobres envergonzantes, y en
los lugares en donde hubiere vicario pidan el vicario y cura juntamente
y en los demds se acompaiien con la persona que les pareciere, y tengan
cuenta y libro de la limosna que llegan y cédmo la distribuyen para que
haya cuenta y razén de ello, so pena que lo contrario haciendo seran
castigndos a nuestro albedrio.

Sinodo de 1584 No aparece articulo alguno dedicado a ello.
Sinodo de 1585

Capitulo 2, Que los curas de indios pidan limosna los domingos para los
pobres.

Los curas de indios de nuestro arzobispado de aqui adelante pidan
limosna todos los domingos para los indios pobres de sus parroquias y
la imosna que se recogiere se reparia entre {os indios pobres, v tengan
libros en que se asiente la dicha limosna y distribucion de ella con dia,
mes y ano, y la dicha distribucién se haga ante los dichos nuestros curas,
ante los caciques e indios principales; y asimismo mandamos que los
curas de espafioles pidan en sus parroquias todos los sibados del afio,
en visperas de pascuas para los pobres envergonzantes; vy en los lugares
donde hubiere vicarios, pida el dicho vicario ¥ cura juntamente y en
los demis donde no hubiere, se acompafien los curas con una persona
tentendo en todo cuenta y razdn y libro de las limosnas que allegaren v
como las reparten, so pena que se procederi contra ellos.

62 Estin tomados de, . L. FERNANDEZ CADAVID, <La Justicia Social en los Sinodos diocesa-
nos ce Toribio de Mogrovejo de 1382, 1384 y 1385, de acuerdo al pensamiento de John Rawlss [Tesis
doctorall Director: M. A. PENA GONZALEZ, Universidad Pomificia de Salamanca, 2014, 459-587 (y
han sido totalmente actualizados).
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Capitilo 21. Que a los curas de indios no les den cosa alguna por la adminis-
tracion de los sacramentos.

Por cuanto a los curas de indios les estd sefalado estipendio bas-
tante para su sustento y no conviene que los indios den cosa alguna por
la administracién de ningiin sacramento, ordenamos y mandamos que,
de aqui adelante, los dichos curas de indios no puedan llevar ni lleven
ningunos derechos por administrar los sacramentios a los dichos indios,
ni por les dar cualesquier sepulturas, aungue los dichos indios lo den de
gracia y aunque haya costumbre en contrario, y cerca de esto se guarde
lo proveido por el Concilio provincial préximo pasado de ochenta y tres,
en el capitulo treinta v ocho, de la accién segunda; pero con los que
tienen sus moradas y habitaciones en pueblos de espafioles, los cuales
estin mds instruidos en la fe v cominmente gustan de seguir el uso de
los espafioles, se guarde en la sepultura v otras cosas la loable costumbre
que hubiere; lo cual los dichos curas de indios guarden y cumplan, so
pena de perder lo que asi hubieren Hevado a los dichos indios, pedido o
dado de gracia, segiin dicho es, con el cuatro tanto ademas de que serin
castigados a nuestro albedrio.

Capitio 22. Que los curas de indios tengan cuidado en el hacer los hospitales.

Ytem, por ser cosa tan necesaria en los pueblos de indios los hospi-
Lald Pladlel L ciAdghd ¥ ALIpAaiid VAL L0A3 LLlH LAY ¥ LIS/ s Ll favress subintasiny
en cosa de tanto momento, ordenamos y mandamos que, de aqui adelan-
te, los curas de los pueblos de indios tengan especial cuidado en que se
hagan algunos hospitales en las partes donde no los hubiere, de manera
que siendo posible los haya en todos los pueblos y habiéndolos estén
proveidos de medicinas y ropa conveniente y aderezados y limpios para
que se puedan administrar en ellos los santos sacramentos a las personas
que tuvieren necesidad; y los corregidores de los partidos acudan con el
dinero perteneciente a los dichos hospitales.

Capitulo 27. Que los curas de indios den aviso de las necesidades de las
iglesias y hospitales.

Yiem, ordenamos v mandamos que, de aqui adelante, los curas de
los indios tengan particular cuidado de Nos dar aviso de las necesidades
de las iglesias y hospitales, para que Nos proveamos lo que miés con-
venga.

Capitulo 30. Que al cobrar de los diezmos se hallen presentes los curas de
los pueblos de indios.

Par cuanto somos informacdng que en los nuehlos de indios. los gue

1 1 1. 1 L -
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maltratindolos y llevindoles mds de lo que tienen obligacidn, por ser

B i R B et Tt

Universidad Pontificia de Salamanca



Justicia social y stnodos diocesanos de Lima 145

gente miserable y de poco entendimiento, queriendo poner en esto ¢l
remedio conveniente, como cosa que tanto importa, ordenamos y man-
damos que, de aqui adelante, cuando se cobraren los diezmos en los
pueblos de indios asistan y estén presentes a la cobranza de ellos los
curas de [os pueblos donde se cobraren, a los cuales encargamos tengan
mucho cuidado de que a los indios no se les haga agravio ni molestia.

Capitilo 31. Que los curas tengan particular cuidado en cobrar los tres no-
VENOCS.

Todos los curas de indios tengan particular cuidado en cobrar los
tres novenos, que por la ereccidén y Conctlio provincial de ochenta y
tres estin aplicados a las iglesias y hospitales haciendo sobre la dicha
cobranza todas las diligencias que convengan en el caso.

Capitulo 48. Que los vicarios de las provincias den orden para que en los
pueblos donde no hubiere iglesias se hagan y reparen.

Los vicarios de los pueblos y provincias den orden de aqui adelante,
que en las partes y lugares donde hubiere iglesias que tengan necesidad
de reparo, se reparen con mucho cuidado, y si fuere necesario hacer al-
gunas de nuevo, se nos dé aviso con brevedad a Nos o a nuestro provisor
para que se provea de remedio v se dé orden en hacerlas.

Capititlo 66. Que en lo tocante a los derechos funerales se guarden las cos-
tumbres loables.

Ytem, en lo que toca a los derechos funerales, se guarden las loables
costumbres que cerca de ello hubiere conforme 2 derecho; y, en cuanto
a los indios, se guarde lo proveido por el Concilio provincial de ochenta
y tres, en la accidn segunda, en el capitulo treinta ¥ oche, y constitucidn
nuestra ¢le nuestro Sinodo.

3.  FuentEes
Conciltos provinciales

Limense 13

De lIos naturales, c. 2. Que se hagan iglesias en los pueblos de indios y el
modo que se ha de tener en las hacer.

Jtern, por cuanto, por la bondad y misericordia de Dios nuestro
Sefior, en los mds pueblos y provincias de indios hay ya muchos de ellos

63 Extraemos los cinones del Concilio Limense I tal y como nos los da Vargas Ugarte en, R
VARGAS UGARTE, Concilios Limenses (1551-1772), vol. |, Lima: s.a., 1934, 3-93.
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cristianos, y cada dia serin mds; y es razén que haya templos e iglesias
donde Dios nuestro Sefior sea honrado, v se celebren los oficios divinos
e administren los sacramentos, e los indios concurran a oir la predicacidn
v doctrina: 8, S. ap. mandamos, que los sacerdotes que estuvieren en la
doctrina de los naturales en los pueblos de indios den orden y procuren
con diligencia cémo en cada repartimiento, en el pueblo principal don-
de estd el principal cacique, que cominmente es el mayor concurso del
pueblo, se haga una iglesia, conforme a la cantidad de la gente de €1, en
la cual se administren todos los sacramentos, si no fuere en caso de ne-
cesidad. Y procurari el tal sacerdote de adornarla de arte que entiendan
la dignidad del lugar y para lo que se hace, dindoles a entender que es
aquel lugar dedicado para Dios y para el culto y oficios divinos, y para
que concurramos a pedir a Dios perdon de nuestros pecados, y que en €l
no se han de hacer otras cosas ilicitas, ni den lugar a ello. Y en los demis
pueblos pequefios que no hobiere posibilidad para hacer igiesia, hagan
una casa pequefia, a manera de hermita, para este efecto, donde pongan
un altar adornado con una imagen o imigenes, en la mejor manera que
pudieren, y donde fuere tan pequeiio que para esto no haya posibilidad,
a lo menos sefalen un lugar decente con una cruz, donde se les diga la
doctrina v platique las cosas de la fes.

- 1 1 . .o . 1 L

lleve cosa alguna directe ni indirecie.

«Otrosi, porque allende de ser conira ley divina, los sagrados cino-
nes muy estrechamente lo prohiben, serfa muy gran escindalo a los que
nuevamente vienen a la fée, si por la administracion de los sacramentos
lievase o pidiese cosa alguna: S. S. ap. mandamos so pena de excomunitn
y de veinte pesos por cada vez al que lo contrario hiciere: que ningdn
sacerdote lleve por la administracidon de los sacramentos cosa alguna
directe ni indirecte, y porque hay entre los indios muchas personas po-
bres, que no tienen para comprar candela ni capillo para baptizarse, ni
velo ni arras para casarse, mandamos debajo de la misma pena a todos
los curas de indios, que tengan capillo y candelas, y las monedas para
las arras, y anillos y velo para la administracion del matrimonio, y por
nada de todo ello les pidan ni leven cosa alguna, sino que conforme a
la sentencia de Cristo nuestro redemptor, se les administre gratis lo que
reciben de gracia.

De los esparioles, c. 29. Que las iglesias estén siempre limpias y en ellas no se
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cominmente son atraidos a lo principal, por tanto S. C. A. mandamos y
encargamos a los sacristanes tengan mucho cuidado de su limpieza y si
se descuidaren y fueren negligentes, los curas se lo hagan hacer, y no
enmendindose los despida y reciba otros o den aviso a los superiores
para que lo hagan. Y porque en los edificios que en las iglesias se han
hecho suelen haber algunos fraudes en dafio o detrimento de sus fibri-
cas, por tanto, S. C. A, estatuimos que de aqui adelante ninguna obra se
haga de nuevo en ninguna de las iglesias de esta didcesis y provincia sin
nuestra especial licencia o del prelado diocesano o de nuestros proviso-
res o de aquella persona que para ello especialmente diputaremos v que
los visitadores no puedan mandar gastar en obra alguna de las dichas
iglesias mds de hasta en cuantia de cincuenta pesas e que si de otra
manera el mayordomo de la iglesia algo gastare en mds de esta cuantia
no le sea recibido en cuenta y allende esto pierda cualquier salario que
por razon del oficio de mayordomia se le habia de dar pero si acaeciese
caerse algo de la iglesia o otra necesidad que conviniese remediarse con
presteza, pedrin gastar lo que para remediarlo sea menester con parecer
del mayordomo, o vicario o curas.

De los espajioles, c. 38. Que todas las iglesias de los pueblos de los indios
tengan puertas y cerraduras y no duerman en ellas espanioles, y en los
despoblados lo que se ha de hacer.

Por cuanto somos informados que en las iglesias de los pueblos
de indios v en otros puntos los caminantes con poco acatamiento y re-
verencia se suelen entrar a dormir en ellas hacen sus camas y comen y
beben y hacen otras cosas indebidas. S. 8. A. estatuimos y mandamos
que en todas las dichas iglesias haya puertas con sus cerraduras y llaves
y los clérigos a quienes tenemos dado cargo de la doctrina las tengan y
no dejen entrar a dormir en ellas a ninguna persona, so pena que el sa-
cerdate que lo consintiere pague 6 pesos y el lego que entrare incurra en
pena de 4 pesas y so la dicha pena mandamaos a los dichos clérigos que
desde 3 meses de la publicacidén de estas constituciones tengan echadas
las dichas puertas, cerraduras y llaves [...].

De los espaiioles, c. 39. Que ninguno edifique iglesia, ni monasterio, ni ermita
sin licencia.

«JAungue por la disposicion del derecho esté prohibido que ninguno
haga ni edifique iglesia, monasterio ni ermita sin licencia ni autoridad del
prelado ordinario, algunos se atreven a las hacer sin la dicha licencia y
autoridad y porque no conviene al pueblo de Dios y al bien de la repi-
blica cristiana, S. C. A. prohibimos y defendemos, so pena de excomunidn
y de 100 pesos, las dos partes para la iglesia parroquial y la otra para
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el denunciador y juez, que ninguno en nuestra didcesis y provincia de
nuevo edifique iglesia, monasterio ni ermita sin Ia dicha nuestra licencia
y autoridad y en la misma pena incurran los oficiales y peones que en-
tendieren en edificallas.

Limense 11

De los esparioles, ¢. 34. Quod ecclesiae basilicae, aut sacelli de novo non eri-
gantur, absque expressa episcopi licentia.

«que nadie erija nuevas yglesias o capillas o hermitas o altares sin licencia
expresa del obispo so pena que todos los gastos hechos en tal edificio
ios torne a pagar de nuevo a la yglesia, y que juntamente con esto sea
privado por el mismo caso de qualquier articulo o atién [sic] a la iglesia o
capiila asi herigida e de {a mwesma manera ningunc pucda cagenar alguna
iglesia de poder del obispo so las penas estatuidas por derecho e otras

mds graves a voluntad del ordinario®.

De los espaiioles, c. 120. Processus contra indos quibus de causis a iudicibus
ecclesiasticis fitlminandi.
sque las causas o pleitos de lﬂChOS especialmente pobres, se concluyan

cwmb e i mn o daniba mabankanide Ao A lmite

en forma contra indios sino fuere en cimen de heregias o apostasia o en
caussa de matrimonio, y los tales pleitos se fenescan sin gastos ni costa
sino de gracia.®

De los indios, ¢. 11. Ut sacerdotes non dimittant parochias etiam ad breve
temptis.

«que los curas no dexen sus ovejas aungue sea por breve tiempo y si hi-
cieren aussencia sin licencia del prelado, por cada dia de ausencia paguen
quatra pesos y €l que con licencia por alguna causa hiciere ausencia no
cobre el estipendio de aquel tiempo, mas sea de la iglesia y pobres, en

64 A la hora de tomar los articulos de este Concilio Limense de 1567-1568, nos hemps basado

en la obra de Vargas Ugarte, R. VARGAS UGARTE, Concilios Limenses (1551-1772), vol. 1, Lima: s.n,,
1954, 99-223. Los cdnones de este Concilio han sido publicados en latin, con sus respectivos mulch
también en esia lengua. Puesto que al final aparece un resumen de cada constitucién, tanto de ka
seccion dedicada a los espafioles como a los indios, los wanscribiremos tal cual, dando la piging en la
que se encuentran. Este inicia del siguiente modo: Sumario del concilio pravincial que se celebrd en
la mud.}d !cu: reyes el ano de mill y 5(7 f(.cho y s u::ldD por orden y con auiondad df:l tiltime concilio
l 1-n1L Is l'! "1'1.._\ ('\

il ol dicha sumario
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65 R VARGAS UGARTE, Concilios Limenses (1551-1772), vol. ], Lima: s.n., 1954, 228-229,
66 Ihid., 239,
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lo gual también se advierte y encarga la conciencia a los superiores de
los religiosos:.

De los indios, c. 26. Quod sacerdotes nibil pro administratione sacramentorinm
recipiant,
«on precepto, que los sacerdotes no puedan rrecevir cossa alguna de los
indios para administrar qualquier sacramento ni por darles sepultura ni
por otra cosa sagrada, y si lo rrecivieren lo buelvan al doble-®.

De los indios, c. 47. In qua monentur praelati ut sacramentum confirmationis
conferant indis, et propter eorum paupertatem faciant deferre necessaric
«que pongan diligencia los obispos en dar el sacramento de la confirma-
citn a todos los indios baptizados ¥ provean de candelas v de vendas a
su costa por la pobreza de los indios»®.

De los indios, ¢. 82. Quod pars decimarum obveniens parochiae et parochi, eis
in divisione decimarum applicetur.
«que las partes de diezmos de indios que estan sefialados para la fibrica e
ospitales en las erecciones de las iglesias catredales se den a quien estin
aplicadas y se quite otro tanto de lo que se debe al cura para su comida,
y donde no ay ospital sea de pobres lo que le cave.”,

De los indios, c. 84. Quis modus servandus sit in aedificatione ecclesice pa-
rochialis.
«que se edifiquen templos en lugar conveniente y capaces, segtin el nu-
mero de los parroquianos, para lo cual se tome el parecer del perlado y
del encomendero y del cacique, y la costa sea por partes iguales de la
caja real y de los mismos yndios y de su encomendero, como lo tiene el
rey proveido y en los hugares pequenuelos también se hagan sus yglesias
pequeiias, donde se baptizen y se junten a la dotrina-"".

De los indios, c. 87. A qutibus debeant ornari ecclesiae indorum.

«que las yglesias se aderecen y provean de los ornamentos y alhajas nece-
sarias a costa del encomendero y de los indios y a cada parroquia se den
por lo menos dos ornamentos para celebrar por quenta de las personas
que les pertenecen, para lo qual sean compelidos de los obispos con
censura si fuere menester”. '

67 Ibid., 242,
68  1hid,, 244.
069  Ibid., 240,
70 Ikid., 250.
71 Ihid., 251.
72 Ibid., 251.
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De los tndios, ¢, 88. Quiis ordo servandus sit in dociring senuim el infirmoruim,

1t vita non decedant absgue baptismo.

«que los mui viejos y los demis yndtiles sean en la visita preguntados y
ensefiados en la doctrina xpiana, y se sepa dellos si quisieren ser baptiza-
dos; los que dixeren que si, pdngase por memaoria y después, si acaeciere
por enfermedad sibita o por otro caso perder el juicio o la habla, sean
baptizados, sino constare aver mudado la boluntad de baptizarse, y todos
los tales se junten cada dia con los muchachos para oyr e aprender la
dotrina xpiana™.

Limense HI'

Accidn 2, ¢. 13. Que los indios no den nada al confirmarse.

«No hay ninguna razén para exigir de los indios dinero o plata cuan-
do reciben el sacramento de la confirmacion; mds bien al contrario, los
obispos han de proveer, benévolamente, los cirios y las vendas a los que
a causa de su pobreza no puedan llevar las velas. Lo mismo obsérvese
en el bautismo con el cirio y el capillo bautismals.

Accidn 2, ¢. 38. No hay que recibir nada de los indios por los servicios reli-

T Y

«Los sacros cinones rechazan cualquier arreglo ticito o expreso
para administrar sacramentos o dar sepultura en tanto reprobable comer-
cio de mal simoniaco. Contrariamente, adoptan y aprueban las loables
costumbres admiticlas en el pueblo cristiano. El concilio limefio pasado
decidid vy declard ya anteriormente acerca de los indios que no se puede
exigir o recibir nada ni por los sacramentos o su administracién ni por
dar sepultura, muliindose con una pena cuatro veces mayor al sacerdote
que reciba algo de los indios. Este santo sinodo renueva este saludable
decreto, muy necesario para la edificacion y fe de los nedfitos y des-
preciado por muchos con no poco escindalo de aquellos, v en cuanto
puede lo recomienda enfiticamente, declarando nulas en esta region
las costumbres que son abusivas, aunque se pretenda que son Joables,
No se obligue a los indios a hacer ofrendas en la misa o de alguna otra
manerd. Pero si alguno quisiese ofrendar, sepa que si bien esto es algo
meritorio y pio, no estd en absoluto obligado a ello, que es libre de
hacerlo o no. No obstante, con los indios que tienen ¢l domicilio en las
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LISI, El Tercer Concilio Limense y la aculhracion de los indigenas sudamersicanos, Satamanca: Ediciones
Universicdlad de Salamanca, 1990, 107-227.
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ciudades espanolas, como estin mis instruidos en la fe e imitan los usos
de nuestras hombres, las costumbres correspondientes en las sepulturas
¥ otros asuntos podrin ser observadas, si son loabless,

Accidn 3, ¢. 13. De la cuota que corresponde a las parroquias de indios.

«A las iglesias o parroquias de indios les corresponde por ereccion
y fundacién un noveno y medio. Otro tanto se asignd en general a los
hospitales y asilos, como se aclard en el concilio provincial Limense hace
dieciséis afos. Por ello vuélvanse a dar en el futuro sin excusa las cuo-
tas predichas a las erecciones y hospicios de indios y vean los cabildos
de las catedrales como descargan sus conciencias por lo que retuvieron
hasta ahoras.

Accidn 3, ¢. 14. Que se deben ceder a las iglesias de indios las faltas de doc-
trinas.

«Lo que se sustrae a los pirrocos de indios de sus legitimos salarios
por sus ausencias, denominado vulgarmente ‘falta de doctrina’ deben
converttirse, por lo generai, en utilidad de la iglesia de indios. Asignen-
se, entonces, a la ereccion de iglesias o a los pobres de [a poblacion
correspondiente a criterio del obispo y de ninguna manera se asigne a
otros usos, segin la voluntad de nuestro rey catdlico. Si en alguna oca-
sidn el parroco se ausentare de su iglesia por orden de su obispo para
hacer gestiones eclesidsticas, no se le disminuya nada del salario que le
corresponde por tales ausencias aprobadas por su superior, puesto que
es injusto despojar de la merced de la Iglesia a quien la sirve. Por otra
parte, a las parroquias de indios que anteriormente estaban a cargo de
regulares con un salario menor porque se contentan con menos y han
sido traspasadas a pdrrocos seglares asigneseles un sueldo igual al que
se suele pagar a las otras parroquias de la zona, para que no tenga igual
labor un pago desiguals.

ANALISIS DE INSTITUCIONES Y CANONES

?L\

a)  Infroduccion

Entre los juristas de un buen nimero de pafses es famoso el adagio latino
que dice u#bi societas ibi ins, si esto es evidente por la necesidad de que los
hombres que viven en grupo tienen de unas normas, por primitivas que sean,
no lo es menos la afirmacidn siguiente, que podemos formular parafraseando
la mdxima anterior: ubi societas ibi pauperes. A pesar de que el ideal del igua-
litarismo perfecto ha tenido en todas las épocas fervientes defensores, no se
ha hallado, hasta ahora, un «ejemplar concreto en el que se hiciese realidad.
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En el seno de todo conjunto humano, las diferencias que se producen pueden
afectar a dimensiones muy diferentes, bienes inmuebles, salario, educacion,
cultura, clase, influencia, dotes intelectuales o fisicas, etc., llegando a constituir
entre unos individuos y otros, distancias abismales.

Segiin autores, como Baudin, bajo el dominio de los Incas, con la or-
ganizacion colectivista monolitica y de caricter teocritico, pudo darse una
sociedad en la que las minimas necesidades de la mayoria de la poblacion,
a causa del sistema de repario de Jotes de tierras para la agricultura, cuya
produccién se calculaba de antemano, estarian cubiertas”. Ademis, si el afio
era de escasez se redistribuian los excedentes estatales, guardados en los tam-
bos del Inca®. En teorfa, el sistema era perfecto, si bien, en nuestra opinién
adolecia de dos importantes carencias: una era la falta de libertad individual
o colectiva, necesaria para el progreso y la misma subsistencia de un grupo
humane; la otra, renresentada por los cileulos de alimentacion, realizados «a
la baja», es decir, se orientaban a la supervivencia, con el consiguiente riesgo,
audn en periodos de bonanza, que no llegase para todos (o para el conjunto
de necesidades a cubrir)”.

A pesar de las limitaciones descritas (que a nuestro modo de entender
hacian del conjunto un sistema, manifiesta y oficialmente, injusto), tal estricta
disposicidén politica, social vy econdmica del Tahuantinsuyo se manifestaba
RIS CHCLCEILE el lel Liticl flb LB L bll RLL Al jrin $18rllaaitiindy I Sk assetsdarns ore
la sociedad: vivienda, vestidos, alimentacidn, parecian ser satisfechos. Nos
atrevemos a decir, que este estado de cosas cambié radicalmente con la llegada

75 Mo cbstante, la distribucian de las tierras que los Incas hacian enire la pablacion conquis-
tada, no suponia para éstos recibie un titulo de propiedad con tedos los derechos adheridos al mismo.
Como sostiene Baudin: «El reparto que se bace entre los miembros de la comuntidad es un reparto de
nsufructo solamentes (L. BAUDIN, o.c., 189; la cursiva es del autor). En el fondo, [a finalidad no em
¢l progreso, sino la subsistencia, por lo que era facilitado a cada padre de familia lo necesario para
sobreyivig, segiin los miembros de la misma, atribuyéndole los lotes o «tupus- que, edricamente labra-
dos, debian producir los frutos que cubriesen esas necesidades (cfr., Ibid., 187-188).

76 Baudin comenta asi el sistema politico-econémicao colectivista y centralizador de los Incas:
«reposa sobre una «accidn regulador de un poder central en las relaciones sociales-. Nunca esta accion
se dejd sentir con mis fuerza que en el Peri, donde la demanda es estrictamente calculada gracias a
una implacable fifacidn de las necesidades, la oferta determinada por una reglamentacidn minuciosa
de la produceidn, ¥ la adaptacidn de la oferta a la demanda asepurada por un sistema de estadisticas
y de reservass (L. BAUDIN, o.c., 236).

77 A ello, habria que sumar, como en todo sistema en el que el Estado es el protagonista,
que no existian garantias juridicas de inviolabilidad bien de la persona, bien de la comunidad, lo que
podia conducir, que por razones del interds comiin o del de la clase dirigente, se pudiese llegar a
conculcar derechos como la propledad (por pequen.l que fuese) o ld propiz vida de 105 ciudadanos.

th.lll LI o Lleldlinll Ladded  ® i bbidicdoh sdbloiismiird
del primero asegurado en forma wl que no sirva sino para conmbwr a 1‘1 grandeza del segundo- (L.
BAUDIN, o.c., 235). ‘
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del nuevo poder. Caido el jefe Inca en 1532, quien suponia la pieza clave de
toda Ia estructura, en cuya persona se concentraban todos los poderes, iden-
tificindose con el mismo Estado, la edificacién social ya no se sujeta. Desde
ese momento, la desintegracién de la rigurosa ordenacion antigua se produce a
ritmo constante, y aungue aparecen libertades y se abren posibilidades, nunca
anles conocidas, se acrecienta al mismo ritmo el nimero de pobres, cuyas
vidas pendian, precisamente, del hilo tan bien tejido por el sistema incaico.

Por lo tanto, podemos afirmar que la nueva libertad instaurada cred
pobreza y desigualdades, también dentro del propio rango, lo cual, probable-
mente, en el antiguo régimen no existia™. La sociedad que habia que construir
y para la que habia que legislar, estaba marcada por estas caracteristicas. Mis
aiin, ahora mis que antes, con toda probabilidad, los factores del nacimiento
y, sobre todo, las dotes naturales iban a tener una influencia decisiva en el
éxito o el fracaso de la propia existencia. En consecuencia, una legislacién
con deseos de ser justa, no podia dejar de lado a quienes, la loteria natural
0 la arbitrariedad social, habia perjudicada. Precisamente esto, es lo que in-
tentaremos comprobar, al analizar los cinones de los Sinodos diocesanos de
1582, 1584 y 1585.

En la primera de estas Asambleas, los articulos 11 y 13, se refieren a en-
fermos, que deben ser visitados por la autoridad eclesidstica y a los pobres, a
quien se debe atender, respectivamente. La de 1584, por ser inmediatamente
posterior al gran Concilio Limense HI (1583), en donde se legislé con tanta
abundancia, resultd ser una reunidn tan breve, que no presenta ninguna cons-
titucion directamente relacionada con nuestro tema. Si, y con profusion, el de
1585, que legislard ampliamente sobre ello y se remitird a las leyes previamente
publicadas. El c. 2, insiste en la atencién y asistencia a los indigentes y en el
rigor en ejecutarla; el c. 22, manda a los curas que se preocupen en levantar
edificio para hospital v dotarlo convenientemente de ropa, aderezos, medicinas
y otros medios necesarios, El c. 27, recuerda a los responsables de doctrina o
parroquia su obligacién de que los templos y los hospitales estén cuidados y
hien dotados. El ¢. 31, ordena que se atienda al cobro de los dineros previstos

78 las diferencias resultabitn marcadas entre la clase dirigente y Ia masa social, Sin embargo,
entre los miembros de cada uno de los grupos no existian desniveles demasiade agudos. Dentro de ls
misma clase superior podemos reconocer algunas categorias: en la cispide se encontraban los Incas,
detris de ellos venian los [lamados <orejoness, de quien Baudin, siguiendo la Primera y segundda parte
e la Historiet del Perti, de Fernindez de Palencia, nos dice «[los orejones] vienen después de los incas
por privilegio..., -en gran nimerco, 1 quienes se lenia por incas y que levaban [as orejus perforadas, ...
Eran servidores, obligados y amigos de los sefiores, capitanes y servidores del inca..~... Entre ellos se
reclutaban [os principales funcionarios civiles y militares- (L. BAUDIN, 152-153); no tenfan la misma
consideracion que los primeros. Y, finalmente, habsia que situar a los curacas, muchos de los cuales
conservaban su estatus de autoridad, previo 1 la conquista incaica. En el dlimo puesto, v bastante
nivelados, los -hatunrunas,

Universidad Pontificia de Salamanca




154 José Luis Ferndndez Cadavid

(los tres novenos) para aplicarlos a lo anterior. El c. 48, se dirige a los vicarios,
que debian visitar las poblaciones, para que informasen de las reparaciones a
realizar en las iglesias y de la necesidad de construir algunas nuevas.

A estas disposiciones hay que sumar las de los tres Concilios provinciales,
fuente principal de los anteriores, que aluden a muchos mis aspectos v que
veremos en la reflexidon que, a continuacidn, iniciamos.

b)Y  Comentaric

La cooperacion social

Comencemos este apartado haciendo una doble constatacidn. Primero: el
hecho de que algunos individuos tengan una cierta inclinacién a vivir alejados
de los demids no nigga la tendencia de la mayoria, de los que conformamos
la especie humana, a la convivencia en sociedad. De ahi que, en todo tiempo
y lugar, las personas busquen establecer asentamientos regulados por unas
minimas reglas que les permitan llevar adelante sus proyectos de vida, sean
estos simples o muy elaborados. Segundo: a pesar de la movilidad humana
constante propia de los tiempos medernos, el lugar en el que nacemos y vivi-
mos la mayor parte del tiempo es uno de los factores que marcan de manera

LULIOIE Ll A LI T ER L A e Ul el ] b s iess

Establecido lo anterior, demos un paso mas. El desarrollo de un ser hu-
mano depende de muchos condicionamientos: familia, personalidad, estudios,
capacidades, ... Entre ellos, podemos situar el entorno fisico que le rodea,
puesto que, seglin éste esté configurado, se desarrollarin, sobre todo, en nifios
y jovenes unas sensibilidades u otras, y lo mismo unas fobias v filias diversas,
llegando incluso a influir sobre la autoestima personal. No descubrimos nada
nuevo, si decimos que personas con recursos y educacidén limitados que ha-
bitan zonas rurales depauperadas sienten un cierto complejo de inferioridad
cuando se encuentran con otras que moran en villas o ciudades. Mientras que,
la conciencia de ser vecino de un lugar en el que existen ciertos servicios,
ciertas instituciones o ciertos monumentos agranda la valoracion de uno mismo
o la misma impresion de dignidad de los ciudadanos.

A ddnde vamos con todo ello? A lo siguiente: la fundacién de una cate-
dral o iglesia™, unida a la creacién de un cabildo secular o la institucién de un
parroco (o doctrinero) y, tantas veces, una escuela, iban provocando que el
estatus de un asentamiento se fuese elevando desde la categoria de parroquia

79 UUELHUS Bl G &y UE JUS LOLUIIES, WUl LUGCILIL 1 "t e U e Hesis sgrbvirin wos con e mo oo o

indios ¥ el modo que se ha de tener en las hacer=; y el c. 3, de la misma seccidn: -Que Lis huacas sean
derribadas y en el mismo lugar, si fuere deceme, se hagan iglesias-.
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o doctrina, a la de villa y, finalmente, a la de ciudad. Los habitantes de tal
emplazamiento sentian cémo sus expectativas vitales mejoraban y de manera
bien experimentable. Con sus caracteristicas peculiares, algo asi fue sucediendo
en las localidades fundadas en el Nuevo Mundo dentro del sistema de enco-
mienda, que regulaba el trabajo, los tributos y los descansos de los operarios.

No olvidemos que no es nuestro objetivo juzgar el funcionamiento de
ninguna realizacién concreta, sino sélo la teorfa juridica y las determinaciones
candnicas que las hicieron aparecer y mantenerse. Tenemos, pues, un grupo de
indios, por lo general entre trescientos y cuatrocientos®, casados o tributarios
que aportan el trabajo, normalmente fisico, bajo la tutela de un encomendero
que debe velar por la formacién, humana y espiritual, de los anteriores, por su
buena organizacion y su productividad. Desde la década de 1560-70, aparece
la figura del Corregidor de indios, que tiene por misidn corregir los abusos del
sistema. Funcionario con salario fijo, que no puede dedicarse a comercializar
con los naturales ni entrar en el funcionamiento de la reduccién, se encarga de
recoger los tributos y de pagar los servicios y obras pablicas correspondientes.
Dos de ellas, serin [a iglesia y el hospital para pobres.

En consecuencia, {o que comenzd siendo una simple aglomeracion de
personas para realizar un trabajo v recibir una educacion, se puebla de varios
edificios representativos: las casas del corregidor (recordemos que el enco-
mendero vivia, normalmente, en la ciudad) o de la autoridad real, el templo o
casa de Dios, (a la que iba unida la institucién educativa con edificio propio y
sin éD) y el hospicio dedicado a acoger y curar enfermos. Los vecinos de cada
pueblo en los que se erigian, ailin siendo individualmente pobres, recibian
indudablemente la impresién de progreso colectivo, pues podian entrar y
recibir los servicios ofrecidos en esas dependencias descritas (normalmente,
sin coste alguno).

Tales obras eran financiadas con los impuestos que estos naturales paga-
ban. Ahora bien, cuando a pesar de pagar el debido tributo, las obras no se
levantaban, la sensacién de desamparo y desmotivacién era, por necesidad,
profunda. En cambio, el sentirse coparticipes de la creacidn y mantenimiento

80 Normalmente, se establecia un niimero de indios tributarios suficiente pama que, sin cargazles
demasiado en sus tasas, con las mismas se pudiesen pagar todos los servicios gue necesitaban. Se
calculé que debia haber en cada doctrina-reduccion unos cuatrocientos {como maximo). Asi aparece
legislado en cinones como los siguientes: Limense II, de los indies, €. 76: «Quad indi dividendi sunt
per parochias-, cuyo resumen dice ask: -que se dividan las parroquias de indios y se den a cada cum
sus parroquianos distintos, conforme a los canones y a los decretos del concilio tridentinos; y, en el
siguiente, ¢, 77: «Quaod cuilibet parochiae quatuor centum parochiani applicentur, que se cancentra
en: «que a cada parroquia no se le den ni sefalen mis de quatro cientos indios casados con los quales
entran fos demds que les pertenecen como muchachos, viejos, huérfanos, forasteros..» (cfr., R. VARGAS
UGARTE, Concilios Limenses (1551-1772), vol. 1, o.c., 249).
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de empresas comunes, favorecia la contribucién voluntaria a la cooperacion
social, no obstante, las circunstancias concretas de cada familia pudiesen ser
poco florecientes y esperanzadoras®

Rawls afirma que, los ciudadanos podrin contribuir mds ficilmente al
buen funcionamiento de las instituciones que regulan sus relaciones, indepen-
dientemente de cudl sea su suerte, si perciben que éstas estin configuradas
conforme a unos principios de justicia social como los que €l propone; cree-
maos que éste es uno de los objetives de los cdnones de los Sinodos toribienses,
Si la aplicacidn de los mismos, contribuye a la visualizacidn de un progreso
comin material, lievara a acrecentar la dignidad personal de cada ciedadano,
al ver que la categoria de su asentamiento asciende en la escala nacional, fo-
mentando una actitud de colaboracién con todo el sistema en general.

En resumiclas cuentas es, precisamente, este sentimiento uno de los fac-
tores principales que coniribuyen, segln nuesiia oplnidn; al desarrollo del
principio de cooperacién social. Unido al afin de progresar uno mismo esti
el de mejorar el entorno que nos rodea. Cuando este (ltimo ofrece estimulos
para ello, el individuo se sentird mucho mis motivado para toda obra que
haga progresar el bien comiin. Las razones que podriamos aludir para justificar
tal postura podrian ser variadas, pero hay una que se nos antoja trascenden-
tal: cuando uno cree aue el lugar en el que vive tiene posibilidades de salir
adelante, se queda y dDdjd €11 €1 Ll Lddl CULIL ALY, PO LaLv UL auicita Wil
dnica puerta, la emigracién, una de las peores lacras, causa de destruccion de
multitud de localidades.

Cuando las constituciones de los Sinodos de Mogrovejo mandan levantar
una iglesia o una simple ermita en medio de lo que hasta hacia poco era un
espacio baldio, o cuando ordenan que se construya un hospital, no sélo crean
un par de instituciones consagradas a aliviar las necesidades, bien espirituales
bien materizales, de los menos aventajados, sino que al mismo tiempo estin
fijando dos baluartes o simbolos del progreso: primero, porque aumentan
la sensacion del vecino de subir de categoria; segundo, parque estimulan la
cooperacién entre los moradores, para seguir avanzando en el bien colectivo.

81 Aunque no nos 1oca en este rabajo juzgar realizaciones concretas, no se nos escapa que
una legislacion, por muy jusia que pueda salis de la mano de ks autosidad, si se queda en el papel,
no serd sino una tapadera o excusa para las mayores injusticias. Por ello, remitimos a los mihiples
ejemplos histéricos, que concretan estas leyes, los cuales ofreceremos un poco mis adelante, cuando
hablemaos del principio de Ia eficiencia. 5i en la década de 1580-90, recién llegado Mogrovejo a Lima,
aparecen carlas, memoriales, registros en los cuales se constata como todavia existian muchos pueblos
en los que no habian sido construidos hospitales y otros en los que la iglesia es[abu prﬁcticamemﬂ en
FUINAS, 4 parlr de i década de 1350 b siluacion va canidnaid diaaticiinehig, Sebnss Pul [BH .’_ i
G2 VISHAS (UE, B3 UL DUIHEIU LAY YUE Gl AGUIMLIE W S AGD § st Srafit ity it 74 tah #amiar s imts woons
su propia fenta para su sostenimiento y los templos no s6lo estin bien cuidados por fuera sino que
ademis, poseen todo lo necesario para su finalidad litdrgica y evangelizador.
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Principio de las libertades

No es sencillo comprobar empiricamente si en una sociedad se da, en la
préctica, una vivencia de las libertades bésicas, como las propuestas por John
Rawls, ya que el concepto, aunque bien definido en la teorfa, a la hora de ser
encarnado en un tiempo y en un lugar, puede demostrar una enorme volu-
hilidad o maleabilidad. No es éste, por otra parte, nuestro objetivo. Lo que si
queremos descubrir, son los indicios necesarios en la legislacién sinodal que
nos permitan hablar de una base juridica suficiente, fundamento o posibilidad
de esas libertades. Para ello, debemos ir a los cinones y tratar de hallar alguno
o algunos que caminen en esa direccién,

Antes de hacerlo, una simple indicacién de procedimiento. No vamos
a entiar en una reflexidn, interesante pero para este trabajo creemos que no
esencial, sobre la importancia que tiene para la liberacion de las limitaciones,
tanto del cuerpo como del alma, la instauracién de instituciones como las
iglesias y hospitales, para cuya finalidad son, por definicién, erigidos. Ni tan
siquiera, en el aspecto, digamos de Jibertad interior que supone el fomento
v la prictica de la caridad o ayuda mutua, entre los miembros de cualquier
comunidad®. Nos centraremos en algunos articulos juricicos de las Asambleas
sinodales y conciliares, que suponen el objeto de nuestro andlisis, prescin-
diendo de lo anterior.

Recordemos el c. 84, de los indios, en el Limense 1I, cuyo titulo reza:
«Queis modus servandus sit in aedificatione ecclesiae parochialiss, y que dice:

«que se edifiquen templos en lugar conveniente y capaces, segiin el ndmero
de los parroquianos, para lo cual se tome el parecer del perlado y del enco-
mendero y del cacique, y la costa sea por partes iguales de la caja real y de
los mismos yndios y de su encomendero, como lo tiene el rey proveido y en
los lugares peguenuelos también se hagan sus yglesias pequefias, donde se
baptizen v se junten a la dotrina-®,

De este sencillo articulo, podemos extraer un par de datos muy inte-
resantes para nuestro tema. En primer lugar, para edificar una iglesia debia

82 S§in profundizar en esia idea, citemos la experiencia social de las hermandades, una de cuyas
finalidades era, precisamente, el dar {a oportunidad de practicar Ia caridad a quien a ellas se incorpo-
raba. Como nos dice josefina Muriel: <Es muy impornante mencionar la existencia de hermandades en
casi todos los haspitales sudamericanos, organizaciones de laicos que, deseando practicar la caridad,
lo hacen a través de las instituciones hospitalarias. Ellos recogian limosnas, vigilaban la buena atencidn
a los enfermos, peregrinos vy huérfanos, a lo cual algunocs afiadieron su servicio personals (. MURIEL,
la Iglesia y la beneficencia, in: P. BORGES, Historia de la Iglesiz en Hispanoamérica y Filipinas, vol.
1, Madrid: BAC, 1992, 773).

83 R. VARGAS UGARTE, Concilios Limenses {1551-8772), vol. 1, o.c., 251,
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consultarse, no solo a la autoridad local civil y eclesidstica, sino también, a
la autoridad natural de los indigenas: el curaca o cacique. En segundo lugar,
la carga de la construccion de la misma no recaia totalmente sobre los hom-
bros de los indios, sino que a ello debfan contribuir la caja real v el mismo
encomendero®.

La primera de las informaciones apenas mencionadas, denota una volun-
tad de consenso, orientada a localizar el espacio mis propicio para la edifica-
cién, de modo que no se gaste el dinero en balde, sino que una vez levantada
cumpla con su funcién. El hecho de ordenar el canon que se consulte a la
autoridad indigena es altamente sugestivo del papel e importancia que ésta
tenia en la nueva sociedad. Ademads, es indicador de que una cierta libertad
de expresion estaba permitida, de forma que no venia todo impuesto desde
la cabeza, sino que se atendia a la opinién de los miembros, buscando su
bencficio. De le segundo, pedemos inferir 1o siguiente: si un articulo conciliar
(ya de 1567) podia obligar al rey a gastar sus caudales en beneficio de sus sib-
ditos, indica que éste lo habia, cuando menos permitide, cuando mids, incluso
fomentado. Si el monarca se implica hasta tal punto en la construccién de las
iglesias, que son los lugares que sustituyen a las «huacas. y otros adoratorios,
es decir, el sintoma de que una antigua religién del miedo, es reemplazada
por una de la libertad, supone un empuje no pequefio a esa liberacion de los

LLEREILAD, Alic LAAILY £00 Lfhble Shbiisn LasafLr s 4 dsas vy o o wmes e

Para Rawls, el principio de las libertades constituye el primero de los
presupuestos que tienen que estructurar las instituciones sociales, de modo que
un esquema de las mismas, a gozar por los ciudadanos no puede ser reducido
mis que cuando se produce una confrontacion entre ellas®. Estrechamente
unido a ello estaba la equitativa distribucidn de oportunidades, que con lo
anterior representan algo absoluto.

84 Por supuesto que no 5¢ nos escapd, que buena parte de esa «cajz reab y de la del encomen-
dero se Ylenaba con los impuestos que pagaban los indios, auncue no sélo, pues habia otras actividades
que reportaban af Rey su riqueza (ributos de los espanoles, tasas sobre actividades comerciales, o sobre
materins primas, etc.) y también a Jos dirigentes de las encomiendas. Ahora bien, resulta sumamente
interesante que las tres partes sean mencionadas y deban conuwibuir a esta infraestructura por igual,
cuando los beneficiarios directos serdn, ciertamente, los indigenas,

85 Trara entrar mds de leno en esta idea de la religion del miedo, con todo lo que de parilisis
y bloqueo social flevaba consigo, y su sustitucién por una fe portadera de libertad para la persona y la
comunidad, véase el apartado -Manifestacicnes idofdtricas ¥ conductas sociales- en: J. L. FERNANDEZ
CADAVID, «La Justicia Social en los Sinodos diocesanos..., o.c., 373-410.

86 Recordernos la primera de las reglas de prion'ddd los principios de justicia deben ordenarse
segun un orden -IEXILDH por v (.u.u fas bellades basicas 3610 pu\..ul,u . loty A\_auulbluﬁlu PO Cdidon de
51 TESHLLS, LUs CidUs PRI WILEL ) Wkl BHC L TLA UL L s i b ‘1“‘" L b ek ek U isna caas u_,.,..: _
libertades compartidas por todos; 1) una libertad mds pequefin que la equitativa tiene que ser aceptable
para aquellos, poseedores de ls menor libertad,
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Podemos preguntarnos, jen qué medida la construccién de un templo
parroquial, una ermita o un hospital conitribufa al ensanchamiento o reduccién
de las libertades o de las oportunidades de los vecinos de un pueblo indigena?
De hecho, en caso de no tener que construir los anteriores edificios, el indio
tencdriz, sin duda, que pagar muchos menos impuestos, ya que buena parte
de ellos itban para financiar las obras descritas y el mantenimiento, tanto de
la parte material correspondiente como de los servicios prestados en ellas
(mencionemos, por ejemplo, el c. 31, del Sinodo de 1585, que trata de la co-
branza de los tres novenos que deben ser dedicadaos a iglesias y hospitales;
o el c. 82, de los indios, del Limense II, que manda se apliquen a las mismas
instituciones y a los pobres, caso que no haya hospicio, los diezmos que les
tocan). La edificacién de nueva planta era sufragada en un tercio por los na-
turales (los otras dos correspondian al encomendero v al Rey), como se ha
sefialado mds arriba; para el sostenimiento posterior, que incluia los gastos de
funcionamiento, compra del material necesario y reparaciones se detraia de
los impuestos un noveno y medio, tanto para las casas destinadas a la religion
como para las de asistencia®,

(Podriamos, pues, asegurar que si el obrero pagase menos tributo v, en
consecuerncia, tuviese que trabajar menos horas, gozaria de mis libertad v de
mayor margen de oportunidades para hacer avanzar su plan vital? Veimoslo
detenidamente.

De nuevo, partimos del hecho consumado que la direccidn en la que
camina la sociedad en su conjunto no es la de retornar a un estado selvdtico
prehispinico ni a una organizacidn de tipo colectivista Inca, sino a un modelo
tal y como era desarrollado, con sus peculiaridades regionales, en Europa.
¢Qué aportaba a la libertad del indio y a su futuro, la presencia de una iglesia
y de un hospital, con todos los servicios y complementos a ellos adjuntos?
Para intentar dar una respuesta a los interrogantes anteriores, permitansenos,
todavia, dos ulteriores preguntas: jpodrian los indios vivir sin religidn, culto
o alguna especie de liturgia? ;Bastaban los curanderos tradicionales indigenas
para subsanar todo tipo de enfermedades contemporineas?

La primera de las cuestiones aqui planteadas, tiene ficil respuesta: la
religién era parte integrante de su ser, personal y colectivo. El cristianismo,
que pone su centro en la persona humana, les aportaba una forma nueva de
concebirse a si mismos y de entender las relaciones con los demds. Desde el

87 Indiguemos el c. 13, de la Ac. 3, del Provincial de 1583, cayo titulo reza, -De la cuota que
corresponde a las parroquias de indios., y que dice: «A las iglesias o parroquias de indios les corres-
pande por ereccion y fundacidn vn noveno y medio. Otro tanto se asignd en general a los hospitales
y asilos, como se aclaré en el concilio provincial limense hace dieciséis afios. Por ello vuélvanse a dar
en el futuro sin excusa las cuotas predichas a las erecciones y hospicios de indios y vean los cabildos
de las catedrales como descargan sus conciencias por lo que resvieron hasta ahora-,
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momento del nacimiento, que quedaba sellado por la ceremonia del bautismo,
con todas las connotaciones sociales (dignificadoras) que ella conllevaba, pa-
sando por el matrimonio que instauraba otra manera de concebir la vinculacién
del varén y la mujer (libertad de eleccién, monogamia, fidelidad, prohibicién
en clertos grados, no endogamia, etc.), hasta el mismo momento de la muerte
eran interpretados de otra manera, mucho mis dignificante y liberadora®,

La iglesia y las obligaciones religiosas que ella arrastraba, podian suponer
una pérdida de libertad en términos absolutos para algunos individuos; limi-
tacidn de la autoridad de los curacas o caciques, fin de la obediencia ciega,
prohibicién de tener mis de una mujer o de emborracharse, de vivir aislados
o de trabajar sélo cuando uno tiene necesidad, pero observada la realidad
concreta, a la postre los que se sometian a esas cargas, al menos tedricamente,
ampliaban, en una medida no pequena, el esquema de sus libertades.

Pasemos a la segunda cuestidn, aniba indicada. En &l Limense I, en Ia
seccidn de los indios {c. 110) se permite a los médicos de los naturales utilizar
las hierbas tradicionales para curar a los enfermos (si bien, bajo supervision
previa para evitar que se utilizasen supersticiones)”. La medicina en América
(y en la Europa) del siglo XVI no tenia, sin duda, el nivel de desarrollo que al-
canzard en el XIX y XX. No obstante, el hecho de contar con unas instituciones
de asistencia atendidas por cierto personal, en parte fijo v en parte mévil, no
PErece ser, € Pri|cipit, U Gusld Ui U HUHLAUIULL o fd MU LM U d e WU UILALLY 6
distribucién de las oportunidades. Pensados para los menos favorecidos de la
sociedad, los hospitales, representaban, al menos tedricamente, la posibilidad
de amparo y curacién (para muchos la dnica que tenian de conservar su vida),
en el caso que fuese necesario™. Ello aumentaba las expectativas de los miem-

88 Pensemos en ¢l protocolo que se manda guardar en el hacer los entietsos {e, incluso, en la
situacidn inmediatamente anterior, de enfermo terminall, en los que no se hace distincion de pobres
o ricos, sino que para todos se establece un rito solemne. Indicamos, como ejemplos, el c. 11, del
Diocesano de 1382, del que damos ef titulo: -Que los curas visiten los enfermos de su parroquia-; el
c. B8, de los indios, del Provincial de 1567, cuyo epigrafe es el siguiente: «Quis ordo servandus sit in
doctrina senum et infirmorum, ut vita non decedant absque batismo-: el €. 70, del Sinodo de 1585:
-Que los curas de indios hagan los entierros con devocidn, sobrepelliz, cruz v estolas; o el c. 23, de
los naturales, del Provincial T: -De Ia manesa que han de ser entersados los indioss.

89 El epigmafe del mismo canon rezu: «Quod permittenchum est indis medicis mederi, reiectis
prius supertitionibus.; el resumen es el siguiente: «que los médicos, enpiricos y desperiencia que sue-
len curar entre los indios, no se les impida ussar, pero de suerte que sean primero examinados por
el diocesano si curan con palabras | cerimonias supersticiosas y, quitado esto, podrin curar con las
medicinas de yervas y mices, y lo demis de que tienen esperiencia, dandoseles, facultad por escritos
(R. VARGAS UGARTE, Concilios Limenses (1551-1772}, vol. 1, o.c., 255).

90 De estas instituciones de sanidad, nos habla Josefina Muriel, quien citando al cronista Ve-
LANCOUST, NOS CONFTMY fi BNPUIELCE Yue wvicion € i sapaci vnun.m. i 8610 UL 103 1 i
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primer lugar, tanto por el momento de aparicidn como por su nimero y la accidn realizada en e]los
los hospitales que, abiertos a toda necesidad, defendieron la vida humana de todas las razas, dieron
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bros del entramado social y, al ser lugares abiertos a todos, especialmentie a
los mds pobres, cumplian con el dicho primer principio rawlsiano,

Principio de la diferencia

Si leemos con detenimiento la legislacion sinodal toribiense, sin necesi-
dad de forzarla en lo mis minimo, podemas concluir que favorece de manera
directa y desproporcionada a los menos afortunados. 5i nos limitamos a la
citada en este apartado, esta afirmacion se hace doblemente verdad: por una
parte, participa en su sentido general de lo anterior; por otra, esti directamen-
te dirigida a obtener heneficios para los indios, esclavos, pobres, enfermos v
ancianos®™.

Acudamos a un par de ejemplos muy nitidos para presentar justificacién
de la dicho: los gastos, tanto en los procesos judiciales como administrativos,
que concernian a los indios, la prestacién de cualquier servicio religioso y las
penas pecuniarias. En dos indicaciones fundamentales podemos resumir el c.
120, de la seccidn de los espafioles del Limense 1I: primera, en las causas de los
indios los jueces han de hacer una justicia ripida; vy, segunda, no se cargarin
costas a los mismos (gratisque expediant). En ambos supuestos se especifica,
«especialmente pobres. (maxime pauperum et miserabilitm personarum), lo
cual no deja de ser sumamente significativo®™.

techo al desvalido, eomida al hambriento y amparo al huérfano. Su obrz fuvo tanta trascendencia que
el cronista franciscano Agustin de Vetancourt dice que a ellos debia el rey tener vasallos (J. MURIEL,
La Iglesia y la beneficencia, in: P. BORGES (dir.), Historia de la Iglesia en Hispanoamérica y Filipinas,
vol. 1, o.c., 761).

91 La legislacion precedente se muestra en esta misma linea. Baste como ejemplo el c. 122,
que clerra la seccion dedicada a los indios del Concilio Provincial de 1367-68 y que dice asi: Quod
parochi indorum moneant episcopos faciantque certirores de necessitatibus indorum. Resumen: «que
los sacerdotes de indies lean con cuidado y guarden 1odo lo que en el sacro Concilio tridentino tan
santamente esti ordenado para hacer bien su oficio, v todo lo que adviniere en sus siibditos digno de
corretion lo apunten y hagan memoria dello y lo adviertan al obispo o a su visitador de palabra o por
escrito, v no dexen exmbién de significar a las personas y justicias, cuyo es el govierno temporal lo que
vieren que puede ser en bien de los indios, conforme al oficio y autoridad de los tales ministros del
Rey: finalmente, procuren guardar wxdo lo que en este signodo provincial se a proveido y ordenado-
(R. VARGAS UGARTE, Concilios Limenses (1551-1772), vol. 1, o.c., 257).

52 El Concilio Mexicano TH, celebrado en 1585, trata esta misma cuestién en su lib, 2, 1y
111, afjadiendo a la exigencia de una justicia ripida, [a de que a los indios y paobres se les ponga
abogada gratis. Aungue no cze dentro del objeto de nuestro presente estucio y esperamos poder
analizarios en otra investigacion, traemos a colacion dos de tos Sinodos diocesanos ceiebrados, en
los afios sigulenies, por Toribio. Se trata del de 1586, en cuyo c. 20 podemos [eer: -Los jueces y
notarios no llevarin a los indios ningunos derechos por ninguna cosa que se les despache asi de
provisiones como de titulos de fiscales y otras cualesquiera cosas que fueren, so pena del doble
aplicado a Jos dichos indios, a quienes se les hubiere llevado los dichos derechos, y otras a nuestro
albecrio- (J. TORRES (ed.), Sinodos Diocesanos de Santo Toribio 1582-1604, Cuernavaca (México):
CIDOC, 1970, 95); v el de 1592, cuyo c. 19, da inicio del siguiente moedo: «Por cuanto por consti-
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Con respecto a los sacramentos y otros servicios, entre los que destaca el
tema de los entierros, por los cuales los ciudadanos, dirfamos en plenitud de
derechos y obligaciones, pagaban las cuotas correspondientes, los cc. 21 y 66
del Sinodo de 1585, prohiben que el cura reciba nada por su administracidn
o por la sepultura de los naturales; lo mismo el c. 26, de la seccién de indios
del Limense II y el c. 31, de la Accidn 2, del Limense IHI; los cc. 47, de la parte
dedicada a los indios en el Provincial 1Ty el ¢. 13 de la Accidn 2, del I, van
mds alld y refiriéndose al sacramento de la Confirmacién, obligan al prelado
a renunciar al derecho que le correspondia y, ademis, a desprenderse de lo
suyo para dar los instrumentos necesarios a los mis pobres®,

Finalmente, demos un vistazo a las constituciones que fijan las penas
por los delitos. Estas podian ser muy variadas, extendiéndose el abanico
desde el azote corporal hasta la excomunidn laiae sententiae, como la mis
grave entre las de la Iglesia. Por entre medio, habia obligacion de servicios
comunitarios, penas en especie o en moneda y otras de tipo espiritual (como
el entredicho), mis las que el «albedrio» del prelado pudiese imponer. Los
destinatarios eran todos los ciudadanos, desde el Virrey, pasando por los
oidares de la Audiencia, Corregidores de espanoles y de indios y otras auto-
r1c1ades cwlles ob1spos dngmdades eclesidsticas, sacerdotes y otros clérigos,

.. -4 1 . - “ -1 —e .t T

de la cuestion, que a todos los anteriormente sefalados podian afectar las
pecuniarias, a excepcién de los indios, incluso si no eran pobres {(como los
caciques, curacas o principales). Por poner un ejemplo clarificador: de los
muchos cinones que indican las penas en el Sinodo de 1585, unos 18, no
hay tan siquiera uno en el que se fije una pena pecuniaria ni en especie para
los naturales”. Estas, las sanciones, pueden ir desde la prision preventiva,

tuciones de este Arzobispado Provinciales y Sinodales estd ordenado que los jueces ni notarios no
lleven ningunos derechos a los indios asf de tiulos, provisiones, procesos ni otras cosas. (bid., 153),

93 En el apenas mencionado Sinodo de 1392, el arzobispo va a emitir una prohibicién seme-
jante. En el c. 8, de dicha Asamblea, se manda: Que los curas de indios no lleven derechos a ios indios
de los bautismos, ni casamientos, ni de otras cosas tocanies a ellos, ni les hagan fuerza en las ofrendas,
ni sobre otros derechos (], TORRES (ed.), Sinodos Diocestnos de Santo Taribio 1582-1604, o.c., 144-
145). Ademds del de la diferencia, muchos de estos cinones gjecutarian €l principio de compensacién
(complemento del anterior, en el sistema rawlsiano}, ya que llevan a cabo una redistribucian directa
de la riqueza, al obligar a la autoridad a dar de lo suyo para beneficio de los pobres, o al aplicar los
moentantes de las sanciones pecuniarias impuestas a eclesidsticos (por ejemplo, las faltas de doctrina)
para sufragar los gastos de los servicios de los naturules.

94 El Concilio Mexicano 111, celebrado en 1585, en su lib. 5, IX, 1, manda que los indios no
Paguen penas peciniaris, Unous wiius 1as lfllu: €11 &1 SO0 GIoCCanG do 155, nlubluv L.]U [T
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siguiente modo: Que los visitadores ni sus oficiales no lleven derechos a los indios, ni les condenen
€n penas pecuniarias.
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mientras se realiza la investigacién requerida, tras comprobar la existencia
de indicios, a los azotes, pasando por tener que servir durante varios dias
en una doctrina®,

Ahora bien, infraduzcamaos un elemento nueve, gue es una constante
en toda sociedad: la corrupeién. Para hacer la explicacidén mas pedagdgica,
dejemos que la imaginacién nos ayude. Las poblaciones indianas, al tiempo
de la celebracion de los Sinodos, hacia unas seis décadas que habian ini-
ciado su periplo en una cosmovisién nueva, unida a la cual iba un sistema
juridico diferente”, En la década de 1580 existia ya una sociedad con carac-
teristicas propias, en la que permaneciendo la separacidn entre espafioles e
indios, los puntos de contacto iban progresivamente en aumento. Se habia
creado un entramado comercial que pretendia desarrollar la agriculiura,
[a ganaderia, las explotaciones mineras y los intercambios comerciales; al
tiemipo que estas actividades se expandian, se iban emitiendo normas para
su regulacion. Habian sido establecidas las estructuras civiles y religiosas
esenciales, con las personas representativas, constituidas en autoridad: Vi-
rreinato, Real Audiencia, Tribunales, Cabildo de la ciudad, Corregidores,
por el lado secular; Archidideesis, Inquisicién, Cabildo capitular, parroquia,
doctrina, por el eclesiistico. El Consejo de Indias emitia constantemente
leyes para las mismas, y el Virrey de turno hacia lo propio. Por parte reli-

95 Citemos un articulo en el que aparecen, pricticamente, todas fas posibilidades: el ¢, 77,
del Biocesuno de 1585. La pena de los que se embaorracharen: <Yiem, por oviar los yncovinienies
muchos y grandes que sugeden del emborracharse los yndios publicamenie en lus plagas o otras
partes; ordenamos quel cagique o yndio prencipal que se emborrachare de la dicha manera, o fuere
ynstrumento o causa de que atras se emborrachen sea penado, por la primera vez, en que sirva a la
yglesia del pueblo mas cercano diez diss; y por la segunda, veinte dias; y a la tergera, los curas hagan
ymformagion y la remitan al vicario de la provingia donde acaeciere, pura que haga castigo exemplar,
Y siendo yndia, vaya a la doctrina diez dias arreo, & manana y tarde, por la primera vez; y por la se-
gunda, veinte dias; v a la tergera, se remita segun dicho es. Y sl fuere otro qualguier yndio, se le den
veinte agotes por la primera vez; y por la segunda, quarenta; v 2 la otra, se haga ymformacion y se
remity, segun dicho es, al vicario. Y en casso que las dichas borracheras se hagan de noche se les de
a todos la pena doblada por el orden susedicho. E si las dichas borracheras se hizieren con taquies o
cerimonias porque son yndigios de ynfidelidad, los curas hagan las ymformaciones y las embien ante
nos, o ante nuestro provisor y siendo bastantes se guarde el orden ya dicho de que, en el yaterin,
esten los delinquentes presas-.

06 Tales comunidades tenian como antecedentes histdricos lo siguiente: habian estado regidas
hasta aproximadamente 1534 por Huayna Cipac; entre 1534 y 1535 habian sufrido la guerra civil entre
el legitimo heredero Hudscar y Atahualpa, llegando a imponerse éste Gltimo en o que hoy lamariamos
un golpe de Estado; esta guerra habfa heneficiado a muchas tacalidades, sabre todo las del Reino de
Quito, de donde era natural el vencedor y habia perjudicado a otras mis afectas al perdedor; en 1533,
el nuevo orden constituido y [2 nueva ley reciben un golpe mortal, pues Atahualpa y sus huestes son
derrotadas, sin capacidad de recomposicién, en unas pocas jornadas, o coal cenlleva la instauracion
de una nueva autoridad, una nueva cultura y una nueva legislacion,
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giosa, se habian celebrado los Concilios provinciales y se convocaba para
los Sinodos diocesanos.

Nos preguntamos, ;no era un sistema que debia funcionar como en las
sociedades mis avanzadas del momento? La respuesta es afirmativa, si tenemos
en cuenta que en esas mismas, el funcionamiento estaba siempre amenazado
por una actitud humana universal: 1a tendencia a corromper la ley, interpretin-
dola en beneficio propio o infringiéndola sin més. La sociedad indiana no iba
a carecer de esta deficiencia de la que normalmente sacaba ventdja el mejor
situado. En consecuencia, las instituciones no serfan justas si no estableciesen
algiin mecanismo que corrigiese el sistema. ;Promulgaron los Sinodos tal nor-
mativa? Vedimoslo acudiendo a casos concretos.,

En una época, en la cual no existian aseguradoras, ni sistemas gratuitos
de salud, la tentacidn de acumular bienes que pudiesen servir de garantia ante
las incidencias fisicas o los problemas que acarrea la ancianidad no era algo
fuera de lo comprensible. La cuestién era el modo de hacerlo. Cuando el c.
13 dei Sinodo de 1582 manda pedir para los pobres, tiene en cuenta estas cir-
cunstancias. Muchos de los que pedfan, alin no siendo considerados «pobress,
no tendrian sin duda grandes fortunas ni propiedades. Ello invitaba a quedarse
con la limosna o parte de ella, no llegando ésta a sus legitimos destinatarios.

Farseyry s pecas B O
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haya dos sacerdotes en la doctrina o parroquia, pldan ambos conjuniamente;
en caso que s6lo hubiese uno, éste debe buscar a un laico que salga con él a
pedir. Por si ello no bastase, se obliga a llevar un escrupuloso registro de las
donaciones, que deberd ser mostrado al visitador comrespondiente cuando haga
la inspeccion. En el Sinodo de 1585, tras repetir esas mismas disposiciones se
exige, a mayores, que la distribucién de lo recaudado tenga lugar ante testigos,
que deben ser curas y caciques, al tiempo que ésta queda también registrada
en €l correspondiente libro.

¢Cabria todavia la posibilidad de fraude? Sin duda alguna, pero lo cierto
es que las leyes que estructuran esta institucién de la caridad, no podrian ser
calificadas de injustas, sino todo lo contrario, ajustindose tanto al principio
de la diferencia como a las normas correctivas compensatorias del mismo.

Pasemos a analizar otro ejemplo, que nos confirme lo dicho. El ¢. 22 de
1585, manda construir hospitales para abrige de pobres y enfermos, en los
cuales haya ropa, aderezos y medicinas, haciendo la indicacién final de man-
tenerlos limpios””. Afladamos a ello que los encargados de recaudar impuestos

97 El objetivo de este canan, y de aguelios semejantes a €, era potenciar Ja construccion de
hospicios en lugares pequefios y remotos, ya que en fas ciudades (y villas) ya habfan sido fundados,

Universidad Pontificia de Salamanca



Justicia social y sinodos diocesanos de Lima 165

eran los corregidores de indios®. A ellos tocaba también el destinar la parte
correspondiente para pagar obras y servicios sociales: un tercio de lo que
costaran las iglesias y los hospitales eran financiados por fa caja real (Limense
11, de los indios, c. 84). Posteriormente, para el sostenimiento, funcionamiento
y reparacién de los mismos debian los curas, como manda el ¢. 31 del mismo
Sinodo, cobrar los tres novenaos.

El Corregidor, nacido para evitar los abusos del encomendero, erigido en
auforidad regia, con un salario fijo y estable, con posibilidad de promocién
en caso de buena actuacién, con la prohibicién de negociar con los naturales,
precisamente para evitar el aprovechamiento indebido de su posicion de au-
toridad, no tendria motivos, a no ser la pura avaricia, para no cumplir con su
misién. No obstante, sabemos por los memoriales, cartas y los mismos Sinodos
gue en torno a 1585, habia muchos hospitales e iglesias sin edificar y otros
que no recibian la atencién debida.

Nos preguntamos, jatendia la ley suficientemente, en lo que a este as-
pecto se refiere, al principio de la diferencia? El c. 22 de [a Asamblea citada
arriba, manda sin ambages que «los corregidores de los partidos acudan con el
dinero perteneciente a los dichos hospitales., Era una ley eclesidstica que venia
a actualizar la ley civil. Los cc. 27 y 48, ponen a los sacerdotes como vigilantes
de estas obras comunes, obligindoles a informar a la autoridad superior de
la necesidad de edificarlas y de las carencias que afecten a las construidas™,

No parece, pues, que tales constituciones estén lejos de ajustarse a los
principios de justicia rawlsianos. A esto habria que afadir las gestiones que

Citemos los erigidos, desde muy temprano en [a capitail, Lima: -El 16 de marzo de 1538, Francisco Pi-
ZarTo, justicia v regidores de la ciudad sefalaron los solares para la edificacion del hospital de Nuestra
Sefora de la Concepeidn. Tanto interés se tuvo en ello, que a finales det mismo mes ya desempefinba
la mayordomia, que tenfa a su carpo los trabajos Juun Meco o Mesa; este hospital llegd a tener una
capacidad de cuarenta camas... En 1350, el arzobispo Jerdnimo de Loaysa, conmovido por la pobreza
y enfermedades de los indios que servian en las encomiendas y ranchos de espafoles, establecié el
hospital de Santa Ana- {J. MURIEL, Lz Iglesia y la beneficencia, in: P. BORGES, Historia de la Iglesia
en Hispancamérica y Filipinas, vol. 1, o.c., 773).

98 Recordemos que suslituyen en esta tarea a los encomenderos, a partir de 1563, en el que
fueron establecidos por Garcia de Castro. Su creacion respondia, precisamente, 2 un intento por correglr
las infracciones a la legislacion llevadas a cabo por algunos (o muchos) de los anteriores.

99 No debia ser tema baladi, cuando insiste en ello ef ¢. 31 del mismo Stnode, Si acudimos a
lus fuentes de estos asticulos que eran derecho vigente en aguellas partes, encontramos lo que sigue:
Limense I, de ios naturales, c. 2: curas construyan iglesias y ermitas entre los indios y addrnenlas como
corresponde; ibid., de los espafioles, cc. 2 y 38: mayordomo lleve cuenta precisa de gastos; sacristanes
wengan limpieza; que las iglesias tengan pueras y cermaduras; Limense [1, de los indios, c. 84: que se
edifiquen iglesias v ermitas, atendiendo 2 parecer del prelado, el encomendero y el cacique; s costas:
un tercio la caja real, otro los indios y otro el encomendero; #bid., c. 11: apliquese el dinero de las
penas por falias de doctrina de Jos curas z iglesias y a pobres; ibid., 82: apliquense los diezmos corres-
pendientes a iglesias, a hospitales y a pobres; ibid., 87: que el encomendero y los indies paguen los
arnamentos; Limense I, Ac. 3, c. 13: dediguese el noveno y medio a las iglesias y el correspondiente
a hospitales y asilos; ibid., c. 14: dinero de faltas de doctrina apliquense a iglesias y a indios pobres.
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el legislador estaba llevando a cabo ante la autoridad superior para obtener
Ia creacién de una instancia de control de la actividad de los corregidores, en
cuanto al punto de los dineros de iglesias, hospitales y pobres se refiere. De
hecho, sabemos que el Rey concede al Arzobispo de Los Reyes competencia
para fiscalizar todo lo referente a ello'”, y éste encarga a sus inmediatos cola-
boradores, los pirrocos y doctrineros, que tomen cartas en el asunto'™. Como
refuerzo tliimo de todo el sistema de control, habria que afadir los cdnones
que sefialan los «testes sinodales», especie de fiscales, cuya funcién es velar
por el cumplimiento de las constituciones promulgadas en cada Asamblea
sinodal o conciliar'®.

Finalmente, tan solo hacer mencidn a una ley, que no estando presente
en los Sinodos, pues habia sido ya establecida reiteradamente en los Concilios
provinciales, tenfa plena vigencia y constituye otro ejemplo representativo de

legislacion que se ajusia « la perfeccidn al principio de la diferencia ralwsiano:
el c. 35, de la seccién de los naturales, del Limense I, que prohibe cobrar algo
a los indios por la administracién de los sacramentos, solicitando que incluso
se les ayude con los posibles gastos; el c. 47, de la seccidn de los indios, del
Limense II, que reitera lo anterior, insistiendo en que se les regale la candela
y la vela, para el bautismo y la confirmacion; y el ¢. 13, de la accidn 3, del
Limense I, que repite tal prohibicion.

100 «Reat Cédula disponiendo remedio de ias necesidades de las iglesias y hospitales del Peru.
1583, 28 de agostor (AGI, A. de Lima 300; tomada de, E. LISSON CHAVEZ, La Iglesia de Espufia en el
Perd. Coleccion de documentos para la historia de la Iglesia en el Perd que se encuentran en varios
archivos, volb. 4, Sevilla: s.n., 1943-1948, 375-380). En ella podemos leer: «... por la cuaf declaro, quiero
y es mi voluntad que vos el dicho Arzabispo y vuestzos sucesores en ese Arzobispado por vuestra
persona o por veestros visitzdores podais y puedan visitar los bienes pertenecientes a las fabricas de
dichas iglesias y hospitales de indios de todo ese Arzobispado y tomar las cuentas a fos mayordonios
y administradores de lus dichas fibricas de las dichas iglesias y bospitales y cobrar los alcances que
les hicieredes y panerlos en la caxa de la Comunidad- (E. LISSON CHAVEZ, La Iglesia de Espafa...,
vol. 4, o.c., 380). La cursiva es nuestri.

101 A pesar de que no es nuesto propdsio analizar ejemplos concretos en este trabajo, sino la
configuracion de Jas normas y las instituciones, no obstante, el aludir eventualmente a alguna realidad
histdrica, puede aportar elementos significativos a la reflexidn. En esie tema, nos encontramos con un
pieito sonado entre el arzobispo de Lima y el corregidor de Cajatambo. En su visita pastoral el prelado
iba conociendo Ia realidad concreta v el cumplimiento de las leyes. El caso mds extremo de incumpli-
miento &5 el aludido, aunque, sin duda, se dieron otros menos flagrantes que no nos han llegado. Lo
que si sabemos es que sdlo en éste [legd la autoridad eclesidstica a excomulgar af transgresor. También
sabemos por el Libro de visitas, que la realidad de las poblaciones en lo que a edificios piblicos se
refiere se habfa transformado entre los afios 1385 y 1599. Si en la primera de las fechas habia todavia
muchos lugares sin iglesia u hospital, en la sepunda son ya un nidmero mis que apreciable los que
disponen de dichas servicios. Todo ello nos indica que la legistacion 0o soio erd justa, sino que, en
una medida generosa en lo tocante a esla CUESHON, end NN CHCaZ.

102 Selsfiamos los cc. correspondientes de los Sinodos diocesanos: ¢, 27, del de 1582; ¢, 7,
del de 1584; y c. 37, del de 1585.
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Principio de la eficiencia

El razonamiento propio, perteneciente a este apartado, lo hemos ya
iniciado con el de la «cooperacién social». Alli, hemos aludido a la eficacia
organizativa de los Incas, que, si bien no actuando por razones de servicios
sociales, sino por intereses de Estado, las reservas o excedentes acumulados en
los ¢ambos- del Monarca, eran puestos a disposicién o distribuidos entre los
sibditos, en afos de especial carencia. Se suele afirmar, que en los regimenes
autoritarios la poblacidn no pasa hambre (podiamos citar algunos ejemplos
contemporinecs, pero son de sobra conocidos), al tiempo que es muy corn-
plicado escapar a la miseria. Pues bien, a esa eficacia dirigida rigidamente por
los funcionarios reales, sucedi6 la ineficiencia propia de unas instituciones en
vias de creacidn, erigidas al amparo de una concepcidn antropoldgica que
asume la libertad (siempre limitada} del ser humano como uno de sus presu-
puestos esenciales.

En nuestra opinidn, los cdnones que en este momento estamos analj-
zando son los que menos directamente pueden ponerse en relacién con el
principio de eficiencia. Al menos, si pretendemos llevar ello a cabo, aislindo-
los de los demds emitidos en la legislacidon candnica y civil. Debemos, pues,
establecer un vinculo (que por supuesto ya tienen, dado que forman parte de
una misma codificacidn), entre los articulos que regulan los servicios sociales,
con los que tratan de las cuestiones laborales v con los de la ensefianza'®,
Entonces, si estamos en disposicién de verificar si tal presupuesto, que figura
en el epigrafe, es facilitado por los mismas o no.

Desde el punto de vista del utilitarismo (podemos hipotetizar), tal utiliza-
cidn de ios impuestos podria resultar ciertamente ineficiente, ya que invirtiendo
en los obrajes, las minas, las vias de comunicacion o en otro tipo de entidades
piblicas, tales medios econdmicos producirian para el conjunto de la sociedad
unos beneficios brutos mayores, que los que resultan de su dedicacion a po-
bres y enfermos. Por cruel que parezca el razonamiento, no nos olvidemos que
el disfrute de un sistema publico y universal de salud sigue siendo, todavia en
pleno siglo XX, una aspiracion irrealizable en algunas sociedades avanzadas.

Para Rawls, estructuras justas son preferibles a organismos eficientes. Mis
aiin, afirma nuestro autor que, las mas eficaces son aquellas que resultan justas.
Seria dificil entender esto sin tener en cuenta el derecho de la inviolabilidad
del que goza toda persona vy sobre el que, el fildsofo del derecho, asienta su
sistema. El mismo espiritu informa la legislacion canénica de los Sinodos. Sélo
desde Ia concepcion cristiana del valor absoluto de cada ser humano, inde-

103 Cir., J. L. FERNANDEZ CADAVID, «La Justiciz Social en los Sinodos diocesanos..., o.c.,
261-336.
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pendiente de su situacién concreta: indigente, anciano, pobre o marginado, se
puede entender la misma. En términos exclusivamente maieriales es mis eficaz
la concepcitn wutilitarista, si se atiende a los indicadores macroecondmicos. Si
se desprecia el factor humano como criterio de gobierno, puede ello conducir
a una catistrofe, como la que sucedid bajo el régimen nazi, en donde minus-
vilidos, enfermos terminales e indigentes, fueron sistemdticamente eliminados,
alcanzindose niveles de desarrollo mis que evidentes (por simple légica de
ley estatal de presupuestos),

No nos parece que sea necesario abundar ni profundizar mds en la aclara-
cidn de este punto. Lo que si debemos constatar es que, una sociedad basada
en tales premisas juridicas, empleard indudablemente, un tiempo muchisimo
mayor en alcanzar ciertos niveles de desarrollo que otra que se atiene al prin-
cipio pura y exclusivamente utilitarista.

Contemplemos la eficacia desde otra perspeciiva: la de su realizacion
prictica. La justicia del sistema emergerd en la medida que son construidas
iglesias y hospitales; éstos, son sostenidos a medio y largo plazo con dignidad,
y su funcionamiento responde a las necesidades concretas de los afectados.
Por lo que leemos en el Libro de Visitas de Mogrovejo, en el periodo que
discurre entre 1585 y 1600, en la mayoria de las poblaciones con capacidad
nara tales institiciones. éstas fueron levantadas v permanecian en funciona-
nmiento al nempo del deceso de 1d dULonudd 1egIsldive (U iCa Lduld uauu
vida'™. En nuestra opinién, la eficiencia de los articulos candnicos corre pareja
a la equidad, en cuanto Ia norma juridica dio respuesta a un problema real v
concreto de los ciudadanos. De poco nos valdria argumentar, si no dispusiése-
mos de datos histéricos contrastados, que confirmasen lo dicho. Ofrecemos, a
continuacidn, ndmeros concretos de las multiples infraestructuras que fueron
poblando la geografia virreinal, que se erigen como pruebas fehacientes de
Ia eficacia legislativa sinodal:

spueblo de San Sebastiin de Huaraz... Tiene la Iglesia de este pueblo 50
cabezas de ganado ovejuno y mis otras 15, ... Tiene el hospital del dicho
pueblo 3317 cabezas de dicho ganador (18-19); «pueblo de Santo Domingo de
Yungay... Tiene el hospital de este pueblo 1333 cabezas de ganade ovejuno-
(21-22); «pueblo de Moro... Tiene el hospital de este pueblo 315 cabezas de
cabras y 40 carneros» (27); «pueblo de Ferrefane... Tiene de renta la iglesia... 16
patacones... Tiepe el hospital de este pueblo 100 pesos de rentas (40); «Hay en
el pueblo de Tdcome un hospital que tiene 680 cabezas de ganade e cabras y
ovejass {42); «pueblo de Lambayeque... Tiene el hospital de este pueblo 1008
cabezas de ganado ovejuno y cabruno-- (42-43), «pueblo de San Francisco de

oy CDectars don Taan Baos clernador e - =l ~rnla
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104 Ia primery es la fecha del gran Sinodo de 1585 y la segunda, 11 de la muere del prelado.
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ciudad de Trujillo estd en poder de Segovia, ..., 500 pesos corrientes de rédi-
tos de censos corridos de 1500 a dos mil pesos de principal que dejd para el
hospital de este pueblo Diego de Vega encomendero que fue de este pueblo...
Item, ..., don Pedro de Lazcano, difunto, mando cierta cantidad que se echase
en censo para los indios pobres u hospital de este pueblos (43-44)1%,

Ya hemos visto, al presentar la teoria de Rawls, cdmo para que el pre-
supuesto de la coaperacién social sea realizable, se necesita la participacidn
de todos los miembros del entramado social y ésta serd constante y duradera
si los mismos contribuyen de buena voluntad. Para alcanzar dicho objetivo,
las leyes tienen que regular las relaciones entre los ciudadanos, en modo tal
que, los menos faverecidos comprendan que no se les deja de lado y que si el
conjunto mejora, también su situacién mejora. Si todes contribuyen al progreso
de las distintas plataformas de produccién y comercio existentes, aumentari
el volumen de tributos que ingresen en la caja de comunidad, lo que hari
que se puedan construir iglesias y hospitales, manteniéndolos suficientemente
bien proveidos.

No obstante lo anterior, podria objetarse que de poco servirian esas
normas dirigidas a tal finalidad, si los encargados de administrar los dineros
comunes no los utilizaran para dicho objetivo: construir y sostener las casas
para pobres y los templos. De hecho, podemos aducir mis de un ejemplo
en el que esta situacion se dio'™. En este caso, se necesitarfa ciear unos
mecanismos de correccidn, que supervisasen la accién gestora de los ma-
yvordomos, en el caso que nos concierne, los corregidores. En los Sincdos de
Toribio, que nos ocupan no aparece tal accidén. Tan sélo la recomendacion

105 LIBRO DE VISITAS DE SANTO TORIBIO DE MOGROVEJO (1593-1605) [ed. de J. A
BENITO], Lima: Fondo Editorial. Poniificia Universidad Catdlica del Perd, 2006. Los ndmeros entre
paréntesis corresponden a piginas de esta obra. Los ejemplos afrecidos, son una pequefia muestra del
vaslo nimero de infraestructuras que se acreditan como realizadas en aguel fin de siglo, a favor de los
mis desfavorecidos. Claro que, desde ciertas posiciones ideoldgicas, podria interpretarse que todas las
decisiones tomadas a favor del indio pobre, que suponia la gran masa de la poblacion del Virreinato,
tenfa como finalidad hacetle entrar en el sistema de modo que colaborase de buena voluntad con
fas clases mis aformunadas y, sobre todo, no supusiese ua peligre o unz amenaza a la estabilidad del
mismo, algo que, por lo demds, tenfa visos de probabilidad. Cabria, incluso, interpretar todas estas
meidas como el camino mds idéneo pzra forzar la voluntad del indigena a la hora de convertirse
la fe cristiana y abandonar su paganismo. Ambas posibilidades son plausibles y ambas contribuirian,
cada una a su manera, a hacer del sistema un organismo mucho mas eficiente. No nos detenemos,
ahora, en estas objeciones. Remitimos, para su respuesia, a jos siguientes epigrafes: <la cooperacion
social- del apartado Fiestas de guardar y descanso laboral-; principio de la diferencia- de -Instituciones
educativas y lenguas indigenas-; y -principio de las libertades., de -Manifestaciones idolitricas y con-
ductas socialess, que pueden verse en: J. L. FERNANDEZ CADAVID, -La Justicia Sacial en los Sinodos
diocesanos..., 0.c., 276-282, 322-324, 395-400, respectivamente.

106 Pensemos en el corregidor de Cajatambo, al que hemos citado un poco mds arriba.
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oportuna, sin caricter coercitivo'”, para que hagan bien su tarea y empleen
los recursos que estin destinados para templos y casas de curacién como
corresponde. Pero sabemos que el legislador, es decir, Mogrovejo, inicio
el proceso de reforma necesario para obtener de la autoridad superior, la
jurisdiccion necesaria para vigilar las actividades de los funcionarios, asi
como para corregir su mala gestidn. Tal poder podia ser ejecutado gracias
a la presencia de los docirineros y parrocos en todos los pueblos de los
corregimientos, quienes tenfan la obligacién de estar atentos a las necesi-
dades de los menos aventajados y de avisar de las mismas al prelado, asi
como de recoger informacién precisa scbre el empleo de los tributos que
obligadamente se habian de gastar en procurar su bienestar. Por si ello no
bastase, se nombran en cada Sinodo los testigos sinodales y, todavia, los
jueces apostdlicos, que puntualmente debian velar por el cumplimiento de
las leyes, como ya hemos senaindo mds arriba.

Concluyendo, creemos que las constituciones sinodales diocesanas, apo-
yadas en las fuentes de los articulos conciliares provinciales, buscaban la
eficiencia de un sistema en el que las partes mis desfavorecidas pudiesen
participar voluntariosamente del mismo, ya que les era ofrecido aumentar sus
propias expectauvas V1tales con 1os servicios prestados en infraestructuras,

LI T

pisada su digﬁidacl. -

107 El c 22, del Sinodo de 13835, de hecho, manda que -los corregidores de los pastidos
acudan con el dinero perteneciente a los dichos hospitaless, (Qué fuerza legal tenia para los fup-
cionarios alucidos esta constitucicn? Sabemos que Trento y los grandes Concilios Provinciales,
como el 11 de México y el Il de Lima, por Ser sancionados tanto por la autoridad papal como
por el Monarca, pasaron a ser leyes del Reino. Los Sinodos diocesanos nunca alcanziron tal auto-
ridad. No ohstante, el obispo, que era también miembro del Consejo de su Majestad Catdlica, era
el legislador nato en la diGeesis, por lo que las normas publicadas por él obligaban a todos los
cristinnos. Ahora bien, jenia jurisdiccion sobre los empleados de la Corona, al menos en lo que
concierne a cienas dimensiones? En nuestra opinidn, con respecto a la cuesiién que nos ocupa,
de iglesias y hospitales, creemos que si y asi le fue reconecida posteriormente por el Rey. Sin
embargo, las autoridades del Virreinato no lo tenfan tan claro y soliazn pasar por alto las prescrip-
ciones del prelado, En este caso, como en la mayoria, las normas de éste coincidian plenamente
con las promulgadas en las cédulas reales, con lo cual, a fin de cuentas, no era més que abundar
en lo mismo. Estamos, una vez més en el problema de 1a confusion de fueros que antos dolores
dc_ cabeza acarreard, e.‘:pLCl:l!ﬂlEl’l[e, ala plme mas deb:l en e‘ite caso, a 1:1 eclemdauca «La falta d:.

COLILUSION, VIITOYED, dUUlCiii s, O] CULIDUTRU 10U §F UL AWM Gy witieissess war 1 TOR TRV
(C. PEREZ BUSTAMANTE, Un graduado compostelano en el siglo XV1, in: Boletin de Ia Blb]lolec.l
Menéndez y Pelayo, abril-junio {1926) 113).
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Principio de publicidad

Las leyes son para ser conocidas y guardadas por todos aquellos que se
ven afectados por ellas. De ahi que el sistema tiene que propiciar la difusién
de las mismas, de modo que todo ciudadano debe poder llegar a conocerlas
para poder cumplirlas, al tiempo que toma conciencia de que los demds hacen
lo propio. Nos limitaremos en este apartado a recordar los articulos en los que
se ordena la publicacién de estos anticulos, sefialando las correspondientes
disposiciones de los Sinodos diocesanos, y afiadiendo las de los Concilios
Provinciales, que hacen referencia a lo mismo.

En el Diocesano de 1582, tenemaos:

<F yo Juan Rodriguez de victoria, clerigo presbyiero, secretario del dicho
concilio doy fe que me halle presente a todo el dicho synodo y constituciones
en el contenidas v a su publicacion, como dicho es v por verdad lo firme de
mi nombre, testigos que fueron presentes a la susodicha publicagion, el doctor
Muifiiz arcediano del Cuzco, v el canonigo Alonso Martin v el doctor Juan de
la Roca, cura desta sancta yglessia. Publicolo el bachiller Christobal Sanchez
de Renedo, cura de la dicha yglessia. Juan Rodriguez de Victoria. Secretarion®,

La parte conclusiva, del corto Sinodo de 1584, tampoco deja lugar a
dudas:

«En la igiesia mayor desta ciudad de los Reyes al tienpo del ofertorio en la
misa mayor, domingo nuebe dias del mes de febrero de mill y quinientos v
ochenta y quatro afios, en el pulpito lei y publique las constituciones arriba
contenidas del sacro congilio synodal al pueblo, por mandado del Iustrisimo
sefior don Toribio Alfonso Mogrovejo, arcobispo desta santa yglesia; y tambien
lei luego las dos constitugiones del sacro Congilio Tridentino, la una que trata
de residencia episcoporum y la otra de residencia de curaterum en presengia
de su sefioria Hustrisima y testigos presentes el licenciado don Bartolome
Martinez arcediano, y don Pedro Villarverche, maestire escuela desta santa
yelesia; v el licenciado Ramirez de Cargagena oydor de la real audiencia y
otra mucha gente. En fee de lo qual lo firme para que conste dello, que es
fecha en esta dicha ciudad de los Reyes, a diez y ocho de marco de mylt y
quinientos y ochenta y cuatro afios. El Bachiller Gongalo de Trejo de la Cerda,
Secretaric-'®. ‘

108 J. L. FERNANDEZ CADAVID, «La Justicia Social en los Sinodos..., 484 (con alguna pequefa
adapracion}.
109 Ihid., 496 (con alguna pequena adaptacicn ),

Universidad Pontificia de Salamanca




172 José Luis Ferndndez Cadavid

Finalmente, ofrecemos unas lineas de la larga conclusién del de 1585,
que por lo demis, deja bien patente, la intencién de la autoridad: todos los
ciudadanos deben tener conocimiento de las leyes:

«Dada en e] pueblo de Santo Domingo de Yungai, a diez y siete dias del mes
de Jullio de mil e quinientos e ochenta y ¢inco afios. Por tanto, exortamos, y
requerimos y mandamos, a todas e qualesquier personas eclesiasticas y segla-
res, estantes y avitantes en este nuestro argobispado, que, desde el dia de la
publicacion deste congilio signodal en adelante, las ayan e tengan, guarden
y executen por tales constituciones signodales deste nuestro arcobispado, en
todo vy por todo, segun y en la forma que en ellas y en cada una dellas se
contiene... y mandamos que las dichas constitugiones sean leidas e publicadas
en la yglesia deste pueblo de Santo Dominge de Yungay y en nuestra santa
yelesia catedral de los Reyes, y tengan fuerga y vigor de constitugiones signo-
dales, que nos se le damos quanto para su validacion se requieran. Acabaronse
estas constituciones signodales, a gioria y honrra de Dhos nuesiro Seflor, en el
pueblo de Santo Domingo de Yungai de la provingia de Guaylas, a diez y siete
del mes de Julio de mill e quinientos e ochenta y ¢inco anos. Toribio archiepis-
copus de los Reyes. Por mandado de su Sefioria Hlustrisima. Joan Rodriguez,
secretario arhiepiscopus de los Reyes. Por mandado de su Senoria ustrisima.
Antonio Rodriguez, secretario, T. Archiepiscopus de los Reyes Por mandado de
su Sefioria Iustrisima. Bernardino de Almanza, notario publico, secretarion*”,

La disposicion final de la seccion dedicada a los naturales, del Li-
mense I, dice:

«Las quales dichas Constituciones fueron leidas y publicadas en la Santa
Yglesia desta dicha ciudad de los Reyes, Domingo, 24 dias del mes de Henero
del dicho ano de 1352 afios, acabada la misa mayor, ... estande mucha gente
del pueblo ayuntado en la dicha Iglesia y las leyd y publicé Luis de Olvera,
clérigo, Sacristin mayor de la dicha Yglesia, por mandado de su Reverendli-
sima Seforia.'!.

La dedicada a los esparioles, del mismo Limense I, reza:

«Las quales dichas Constituciones fueron leydas e publicacias en la Santa
Yglesia desta cibdad de los Reyes, en 22 dias del dicho mes de hebrero del
dicho afo de mill e quinientos cinquenta y dos anos, acabada la misa mayor,
... estando mucha parte del priblico ayuntado en la dicha Yglesia v las leyé

110 Ibid., 586-387 (con alguna peguei adaptacion).
111 R. VARGAS UGARTE, Concilios Limenses (1551-1772), vol. 1, o.c., 34-35.
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y publicé Luis de Olvera, clérigo, Sacristan mayor de la dicha Yglesia, por
mandado de su Revma. Srias''?,

La conclusion del Limense 11, afirma:

«Quae quidem ommia Capitula et Constitutiones, sex alfis interpolatis actio-
nibus, in praefata catbedrali ecclesia, sollewni missa decantata, diebus festivis
lectae firerunt, eodem quio prima die apparaiu el ornatu, praesentibus praefatis
episcopis, et gubernatore praeside, et regio senatu, eiusdem ecclesiae decano et
eapitulo, civitatisqee clero ac Ordinum provincialibus religiosisque, ac populi
magna frequentia.. »"2.

En el ¢. 24, de la Accién 4, del Limense 111, leemos:

sDe la publicacién y obediencia debida en todas las dideesis a los decretos
de este sinodo. Al consagrar los sacros cinones que cada obispo debe procurar
que en su didcesis se haga piblico y todos tengan noticia de lo decretado en
el sinodo provincial, ..., este santo sinoda, ..., ordena severamente e intima a
todos los prelados v sus oficiales, conjurando el castigo eterno, a que tanto en
la catedral como en las principales iglesias parroquiales de su diGcesis hagan
leer y conocer publica y solemnemente los decretos del presente sinodo y
ademas los del limense anterior. Para que por negligencia no los hagan caer
en el clvido, ordena que por lo menos una vez al afio se reciten totalmente
en los cabildos de la catedral o en otra reunién concurrida de clero y pueblo,
de modo que cada uno pueda comprender ficilmente y recorcar lo que le
compete»',

Citemos, finalmente, el muy apropiado c. 89, del Sinodo de 1585, cuyo
titulo reza, «Que las constituciones antes de esta las den a entender los curas
en tres dias de fiestas, y que ordena lo siguiente:

<Y para que los cagiques e yndios de todo nuestro distrito no puedan pre-
tender ygnorangia gerca de todo lo que dicho es, mandamos a los curas de
doctrinas los amonesten v se lo den a entender tres vezes en tres dias de fiesta
ante notario y testigos estando los dichos yndios congregados advirtiendoles de
las penas en que yncurren no guardando ni cumpliendo todoe lo que dicho es»!'?,

Las dichas constituciones hablan por s mismas. Al menos, desde el pun-
to de vista del legislador o legisladores, no se puede hablar de ocultacién o

112 1hid., 92,

113 Ihid., 222,

114 F. L. LISI, o.c., 217.

115 J. L. FERNANDEZ CADAVID, -La Justicia Social en los Sinodos. .., o.c., S83-384.
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nocturnidad en la promulgacion de dichas leyes, ni en la estructuracién de las
instituciones que ellas regulan. Mas bien, aparece clara la intencién de lograr
que cada ciudadano del Virreinato conociese las leyes que le afectaban y las
guardase, en la certeza de que todos los demds harian lo mismo.

c) Conclusion

Recapitulemos, ordenada y brevemente, lo expuesto en este apartado,
Hemos tomacdo contacto directo con la letra y el contenido de los cdnones
de los tres Sinodos diocesanos que tratan del tema de las infraestructuras de
cardcter religioso, sanitario vy de beneficencia. Resumimos, a continuacién,
las constituciones de los tres Concilios provinciales, las cuales han servido al
legislador de fuente inspiradora para emitir los anteriores. Realizamos, luego,
un desglose de los datos relevantes que, tanto en los primeros como en las
segundas, se contienen. Finalmente, llevamos a cabo el anilisis de los mis-
mos, desde la éptica de los principios rawlsianos de la justicia. De todo ello,

extraemos las siguientes conclusiones:

Primera. En los articulos de los Sinodos diocesanos limefios y en sus
fuentes, hemos discriminado un buen nimero de puntos que afectan a tres
dimensiones sociales de no pequefia relevancia: infraestructuras, salud y be-
NeENCendciy.

Segunda. Aunque los destinatarios de los mismos son el conjunto de la
poblacién, se desprende claramente que apuntan de manera peculiar a los
individuos representativos de la escala social que ocupan los ditimos puestos:
indios, pobres, enfermos y ancianos.

Tercera. Tal y como estin redactados, podemos afirmar, que fomentan la
cooperacidn social de los miembros del grupo humano al que se dirigen. Si,
hipotéticamente, voldsemos con la imaginacién a la posicidn original propuesta
por Rawls, cualquiera de los pactantes podria estar de acuerdo, juntamente
con la suscripeidn de los primeros principios, en cada uno de los articulos
senalados, pues descomociendo, incluso cudl iba a ser nuestra religion, nuestra
disposicion fisica o el ndmero de afios que viviriamos, no nos importaria que
se dedicara parte de nuestros impuestos a crear tales infraestructuras para el
culto, el cuidado de la salud fisica y la beneficencia.

Cuarta. No creemos posible hablar de un cumplimiento del principio de
las libertades, tal y como lo plantea Rawls. No en vano, su propuesia se podri
ejecutar con toda su fuerza en sociedades democriticas. La de finales del siglo
XVI. no o era. ni en las Indias. ni en Europa, ni en ninguna otra parte del

i Pleaccindinndn Ada lne lihartadac l’\ﬁllf‘r".lL Aa lag Fnialee na

gozqh'm ni !ns menos, ni los més favorecidos, y de una libertad de conciencia
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plena, podemas reconocer las siguientes: libertad de creencia, de pensamiento,
de movimiento, de asociacidn y para contraer matrimonio''?,

Quinta. Rotundarmente, ni las oportunidades eran las mismas para cada
clase social, ni los puestos oficiales estaban abiertos a todos, Reiteramos lo
dicho, ello presupondria un contexto propio de una sociedad construida sobre
la democracia, que por aguel entonces no existia. Establecido esto y teniendo
que juzgar de la mayor o menor justicia de las instituciones o leyes de aquella
época, debemos manifestar nuestro convencimiento que las mismas se carac-
terizaban por su «equidad- o wazonabilidads, primando en ellas el deseo de
aumentar las expectativas de la clase asentada en la posicién social inferior.

Sexta. De acuerdo a lo expresado por las constituciones sinodales, el
sistema resultante alcanzaria un grado elevado de eficiencia, no en términos
puramente macroecondmicos o segin el principio de utilidad, conforme al
que se podria dejar a los enfermos o ancianos sin atencidn si ello hiciese
que la mayoria de la poblacién elevase su bienestar. Mds bien, la eficiencia
en este caso deriva de su justicia. Si los indios en la encomienda aprenden a
trabajar, individual y colectivamente, con ello obtienen capacidad adguisitiva,
con la que estdn en disposicion de mejorar sus viviendas, vestido y comidas,
al tiempo que pagan tributo; si los corregidores liberan el dinero necesario
para las infraestructuras y los curas cuidan que las mismas se ejecuten, en-
tances existirdn los espacios sociales necesarios para la curacién del alma y
del cuerpo, 1o que hari que el organismo colectivo funcione como conviene.

Séptima. De los articulos de los Sinodos, asi como de las constituciones
de los Concilios, no cabe dudar que se orientaban a dar a conocer su conte-
nido, de modo, que nadie pudiese «pretender ignorancia« ni las autoridades
del Virreinato, ni las dignidades eclesidsticas, ni el resto de la clerecia, ni los
ciudadanos fuesen estos, blancos, criollos, mestizos, indios, negros o mulatos.
La misma proliferacidén de Asambleas (recordemos que Mogrovejo convoca en
total en su pontificado 13 Sinodos diocesanos y 3 Concilios Provinciales) es
un sintoma de la voluntad de publicidad v de actuaiizacion de la legislacién.

José Luis Fernandez Cadavid

Doctor en Historia del Derecho Canénico
Becario del MAEC (Escuela Diplomdtica)

116 Cit., J. L. FERNANDEZ CADAVID, <La Justicia Social en los Sinados diocesanos..., a.c,
201-410,
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