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PROMOCION DE LOS DERECHOS
DEL NINO EN ESPANA

The promotion of the rights of the child in Spain

Conchi Ballestros Vicente

RESUMEN: La promocion de los derechos del nifio en Espaiia tiene como inelu-
dible punto de partida la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 1989.

Dicho instrumento de derecho internacional, de obligado cumplimiento en nues-
tro pais, no solo recoge los principales derechos y necesidades de la infancia, sino
que articula todo un sistema para el seguimiento de su aplicacion y la rendicion de
cuentas por parte de los Estados Partes ante un Comité constituido a tal efecto. De
forma paralela, esta Convencion reconoce la posibilidad de que ONG y coaliciones
nacionales de infancia remitan al citado Comité informacion complementaria sobre
el cumplimiento de los derechos de la infancia en un determinado pais.

El presente articulo realiza un andlisis de dicho cumplimiento a través de los ulti-
mos informes remitidos por Espaiia y por la Plataforma de Infancia al Comité de los
Derechos del Nifio, prestando una especial atencion al dmbito de la educacion.

Palabras clave: derechos, infancia, Convencion sobre los Derechos del Nifio.

ABSTRACT: The promotion of the rights of the child in Spain has as unavoida-
ble starting point the Convention on the Rights of the Child (1989).

This instrument of international law, of compulsory implementation in our
country, does not only include the most important children rights and needs, but it
also refers to a whole system aimed at monitoring its implementation and ensuring
that States Parties are held accountable in a Committee established for that purpose.
In a parallel way, this Convention recognizes to children rights NGOs and national
coalitions the possibility of submitting complementary information on children rights
fulfilment in a specific country.

The present article analyzes that implementation through the last reports sent by
Spain and Plataforma de Infancia to the Committee on the Rights of the Child, paying
special attention to education.

Keywords: rights, childhood, Convention recognizes to children rights.
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1. ANTECEDENTES DE LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO, DE 1989

La referencia de la palabra «infancia» a aquellas personas que no
tienen voz se identifica de forma significativa con el trato dispensa-
do hacia este grupo de poblacion en gran parte de la historia. Aquel
oscilé a grandes rasgos hasta el siglo XVIIIL, en el que algunos
Estados europeos comienzan a dispensar una atencion especifica a
determinados colectivos desfavorecidos, entre su consideracion
como carga o fuente de ingresos y su tratamiento como propiedad,
incluyendo igualmente la mera indiferencia.

El siglo XX es considerado como el siglo de la infancia, dado el
claro reconocimiento gradual que se hizo de sus derechos y necesi-
dades. En este sentido, los siguientes avances fueron los mas signi-
ficativos:

— 1919: se crea el Comité de Proteccion de la Infancia por la
Sociedad de Naciones, precursora de las Naciones Unidas
(NNUU).

— 1924: se aprueba la Declaracion de los Derechos del Nifio (o
«Declaracién de Ginebra») por la Sociedad de Naciones, reco-
giendo cinco principios generales a tener en cuenta en el trata-
miento hacia la infancia.

— 1946: nacimiento del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia UNICEF.

— 1948: se aprueba la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Aunque se entiende que el texto recoge los derechos
universales inherentes a todo ser humano, crece en el ambito
internacional el debate sobre la conveniencia de impulsar un
documento que dispense un trato especifico a la infancia.

— 1959: las NNUU aprueban la Declaracion de los Derechos del
Nifio. Si bien al tratarse de una declaracion no constituye un
documento vinculante para los Estados, amplia de forma sig-
nificativa de cinco a diez los derechos de los que la infancia es
titular.

— 1989: aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (CDN), pasando a constituir el primer texto vinculante
para los Estados Partes.
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2. LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO,
DE 1989

Tras once afios de trabajo, la CDN! fue finalmente aprobada por
las NNUU el 20 de noviembre de 1989. Junto a la diferencia clave
ya apuntada con respecto a sus antecesores sobre la obligada obser-
vancia de su contenido por parte de los Estados que la ratifican, pue-
den afnadirse las siguientes:

Encierra una relacion detallada de los derechos y necesidades
universales de la infancia, entendiendo por nifio o nifia toda
persona menor de dieciocho afios?.

Defiende la igualdad, universalidad e interdependencia de su
contenido.

La infancia supera versiones anteriores pasando de ser objeto
de proteccidn a sujeto de derechos.

A dia de hoy sigue constituyendo el tratado de Derechos
Humanos mas ratificado de la historia, al incluir a todos los
paises a excepcion de Estados Unidos y Somalia.

Incorpora todo un sistema de seguimiento de su aplicacion, lo
que incluye el deber de los Estados Partes de rendir cuentas
con respecto a su observancia en sus respectivos territorios.

Son cuatro los principios generales recogidos en la Convencion:

Articulo 2: No discriminacion.

1. «Los Estados Partes respetardn los derechos enunciados en
la presente Convencidn y aseguraran su aplicacion a cada
nifio sujeto de su jurisdiccidn, sin distincion alguna, inde-
pendientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religién, la opinién politica o de otra indole, el origen
nacional, étnico o social, la posicién econdmica, los impe-
dimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién
del niflo, de sus padres o de sus representantes legales.»

Articulo 3: Interés superior del nifio.

1 http://www2 .ohchr.org/spanish/law/crc.htm
2 Articulo 1 de la CDN: «Para los efectos de la presente Convencién, se entiende por nifio todo

ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad».
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2. «En todas las medidas concernientes a los nifilos que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atende-
ra serd el interés superior del nifio.»

— Articulo 6: Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo.
1. «Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el dere-
cho intrinseco a la vida.
2. Los Estados Partes garantizardn en la maxima medida posi-
ble la supervivencia y el desarrollo del nifio.»

— Derecho de participacion: si bien constituye el tinico principio
que no viene mencionado como tal de forma especifica en el
texto, se entiende que su mds clara manifestacion la recoge el
articulo 12 relativo a libertad de opinidn:

1. «Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condi-
ciones de formarse un juicio propio el derecho a expresar su
opinidn libremente en todos los asuntos que afecten al nifio,
teniendo debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en
funcién de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser
escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo
que afecte al nifo, ya sea directamente o por medio de un
representante o de un dérgano apropiado, en consonancia
con las normas de procedimiento de la ley nacional .»

Igualmente relacionadas con el derecho de participacion infan-
til se encuentran el articulo 13 (derecho a la libertad de expre-
sién) y el articulo 15 (derecho a la libertad de asociacién y de
celebrar reuniones pacificas).

3. EL RESPETO A LOS DERECHOS DE LA INFANCIA EN
ESPANA

La promocion de los derechos y necesidades de la infancia expe-
rimentd, tal y como se ha indicado previamente, un fuerte impulso
tras la ratificacion casi universal de la Convencion. Concretamente,
en el caso de Espafa la CDN fue ratificada el 30 de noviembre de
1990 y entr6 en vigor el 5 de enero de 1991.
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En la Administracion Central del Estado recae la labor de impul-
sar la cooperacién entre todo el territorio en lo relativo a las cues-
tiones de infancia, mientras que al constituir una competencia dele-
gada, recae directamente en las Comunidades Autonomas (CCAA)
la responsabilidad de la atencién a la infancia por medio de las direc-
ciones generales constituidas a tal efecto.

Desde la ratificacion de la Convencién se ha logrado incorporar
de forma mas notable la cuestion en las agendas politicas, asi como
un abordaje mds especializado en base a los derechos y necesidades
en ella contemplados. En este sentido merece la pena destacar el
papel que ha jugado el simultdneo crecimiento, especializacion y
consolidacion del tercer sector de accién social acontecidos en
Espafa desde mediados de los afos noventa.

4. CONTEXTO ASOCIATIVO ESPANOL. LA PLATAFORMA
DE ORGANIZACIONES DE INFANCIA

En Espafia, tal y como sucede en otras sociedades, la participa-
cion social se entiende como un derecho de la ciudadania a tomar
parte activa y directa en sus sociedades mads alla de los sistemas poli-
ticos meramente representativos. De este modo, la ciudadania no
solo interviene directamente en su sociedad, transformandola, aten-
diendo de forma directa a determinados grupos de poblacidn, sino
que aspira a difundir valores universales, tales como la solidaridad,
la justicia y la igualdad, al tiempo que, como interlocutores vélidos,
supervisan la intervencion social y demandan cambios.

Una particularidad resefiable la constituye la conformacion cre-
ciente de redes, coaliciones y plataformas a partir de ONG indivi-
duales. Esta realidad ha venido impulsada por la necesidad detecta-
da por las propias entidades de sumar recursos, conocimientos y
experiencias, que les permitan una mayor incidencia en aquellos
cambios que procuran conseguir.

La Plataforma de Organizaciones de Infancia® supone un claro
ejemplo de ello. Constituida legalmente en 1997, se define como
una entidad sin 4nimo de lucro, plural, solidaria, democratica e inde-

3 http://www.plataformadeinfancia.org
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pendiente desde el punto de vista politico y religioso, que pretende
crear un espacio de coordinacién interasociativo para entidades
cuyos objetivos sean la promocion, proteccion y defensa de los dere-
chos y necesidades de la infancia. Su mision es «la proteccion, pro-
mocidn y defensa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
en Espafia segtin los principios y disposiciones de la CDN.»

5. EL PROCESO DE ELABORACION Y ENVIO DE INFOR-
MES AL COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO

Para realizar el debido seguimiento de la aplicacion de la
Convencion el propio texto recoge en su articulo 43, 1. la confor-
macién de un Comité especializado: «Con la finalidad de examinar
los progresos realizados en el cumplimiento de las obligaciones con-
traidas por los Estados Partes en la presente Convencion, se estable-
cera un Comité de los Derechos del Nifio* (...).»

Dicho Comité se halla inserto en el sistema de NNUU por medio
de su Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos,
siendo sus miembros elegidos de entre aquellos candidatos y candi-
datas presentados por los Estados Partes, si bien ejercen su funcion
a titulo individual y en funcién de su reconocido prestigio y compe-
tencia. Celebra reuniones tres veces al ano en Ginebra (Suiza),
durante las cuales dedica gran parte del tiempo a examinar y elabo-
rar observaciones y recomendaciones a los Estados en base a los
informes que éstos deben remitirle periddicamente con respecto al
respeto de la Convencién en su territorio. Esta obligacion de los
Estados Partes queda recogida en el articulo 44, 1.: «Los Estados
Partes se comprometen a presentar al Comité, por conducto del
Secretario General de las Naciones Unidas, informes sobre las medi-
das que hayan adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos
en la Convencion y sobre el progreso que hayan realizado en cuan-
to al goce de esos derechos (...).»

En particular, se reconocen como principales objetivos del proce-
so de elaboracion, defensa y consideracion de informes periddicos
los siguientes: evaluar en qué medida un Estado Parte ha tenido en

4 http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/crc/index.htm
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consideracion las recomendaciones previas del Comité; identificar
los cambios positivos y negativos experimentados, junto con las
principales dificultades encontradas para su efectivo cumplimiento;
y proponer las medidas mds recomendables a la luz de la informa-
cién analizada.

Del mismo modo, la Convencion reconoce en su articulo 45 la
invitacion del Comité a que drganos especializados, las NNUU y
otros drganos competentes, le remitan informacion relevante sobre
la aplicacion de la CDN en un determinado Estado. Se entiende que
la referencia a otros 6rganos competentes incluye de forma signifi-
cativa a la sociedad civil articulada a través de ONG y coaliciones
nacionales de infancia.

Dado lo anterior, la Convencidn es el unico tratado de Derechos
Humanos que menciona expresamente esta posibilidad con respecto
a la sociedad civil. De hecho, la continua rica experiencia que este
supuesto aporta al Comité de los Derechos del Nifio para el examen
sobre su aplicacion trae consigo el llamamiento reiterado por parte
del propio Comité hacia las organizaciones sociales para que conti-
nuen haciendo uso de esta posibilidad. En este sentido se considera
oportuno indicar que de hecho es este supuesto el que ha originado
la constituciéon de numerosas coaliciones nacionales de infancia en
todo el mundo.

Junto a la labor principal del Comité arriba mencionada con res-
pecto al examen de informes, pueden citarse de forma destacada
otras dos: la celebracion anual desde 1992 de un «Dia de Debate
General» para facilitar el intercambio de informacion y experiencias
con respecto a un aspecto especifico de la Convencion que deman-
da creciente interés; y la elaboracion de las denominadas
«Observaciones Generales» que, partiendo frecuentemente del
debate surgido en torno a una determinada cuestion en un Dia de
Debate General previo, constituyen documentos de referencia de
extension variable con los que se pretende contribuir a una mejora
en la interpretacion y aplicacion de la CDN. Estas observaciones
vienen siendo producidas por el Comité desde 2001.
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6. INFORME COMPLEMENTARIO AL II1 Y IV INFORME
DE APLICACION DE LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO EN ESPANA. ESPECIAL REFE-
RENCIA A LA EDUCACION

Conforme a lo anterior, sin duda una de las principales vias para
la promocién y el seguimiento de la CDN es, tal y como se ha indi-
cado, la elaboracion y envio al Comité de informes periddicos sobre
su aplicacion. En concreto, el articulo 44 indica que los Estados
Partes deben enviar al Comité un primer informe inicial en el plazo
de 2 afios a partir de la fecha en la que cada para cada Estado Parte
haya entrado en vigor la CDN y, en lo sucesivo, cada 5 afios.

Desde entonces y hasta la fecha, el Gobierno espaiol ha elabora-
do cuatro informes:

— El «I Informe de Espana sobre la Aplicacion de la CDN»,
enviado en 1993.

— El «II Informe de Espaiia sobre la Aplicacion de la CDN 1993-
1997», presentado en 1999.

— Y el Il y IV Informe, presentados en un solo documento, en
2008.

Con respecto a las aportaciones realizadas por las ONG a los cita-
dos informes, desde la Plataforma de Infancia se han redactado hasta
el momento tres informes complementarios a la informacién aporta-
da por el Estado:

— En el I Informe de la entonces Direcciéon General de
Proteccién Juridica del Menor del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales (MTAS) adjunt6 un acta que reflejaba la opi-
nion significativa de un grupo de ONG de ambito estatal y
alguna local sobre algunos puntos del informe oficial. Se
entiende que el origen de la Plataforma de Infancia se encuen-
tra en la elaboracion de estas primeras aportaciones.

— EI «Informe Complementario al Segundo Informe presentado
por Espafna al Comité de Derechos del Nifio de Naciones
Unidas sobre la Aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio», de 2001.
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— Y un reciente «Informe Complementario al IIl y IV Informe de
Aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en
Espaiia», de 2010.

Se espera que la informacién incluida en este ultimo Informe
Complementario resulte de nuevo de utilidad para el Comité en la
valoracion que de la aplicacion de la CDN en Espafia haga a lo largo
de 2010, y a tenor de la cual elaborard en el mes de octubre sus pro-
ximas observaciones finales y recomendaciones a Espafia.

Para la elaboracién de los informes por parte de los Estados
Partes el Comité vienen elaborando y actualizando orientaciones
generales que, por otra parte, igualmente deben ser tenidas en cuen-
ta por las ONG y las coaliciones nacionales de infancia al elaborar
sus propios informes; esto es asi en gran medida porque, por un lado,
deben partir del ultimo informe presentado por su Estado para la ela-
boracién de su propio informe y, por otro, porque en el caso de
seguir una estructura similar a la utilizada por el informe del gobier-
no, se facilita enormemente al Comité el analisis comparado de las
materias mas relevantes. Pueden destacarse de entre las orientacio-
nes generales del Comité de los Derechos del Nifio las siguientes:

— Los informes deben reflejar la idea contenida en la CDN sobre
la unidad de los derechos del nifio, esto es, su indivisibilidad e
interdependencia.

— Ha de procurarse tanto una descripcion juridica formal de la
situacién como un andlisis de su practica en el pais.

— Igualmente ha de aportarse informacion relevante sobre los
cambios mas destacados ocurridos desde el ultimo informe, la
asignacion de recursos, datos estadisticos desglosados y otros
indicadores, junto con las dificultades encontradas en la apli-
cacion de la Convencidn.

— Los informes deben seguir, en la medida de lo posible, la
siguiente estructura, basada en una propuesta de agrupacion de
gran parte del articulado de la CDN:

1. Medidas generales de aplicacién: articulo 4 (aplicacion de
los derechos), articulo 42 (aplicacién y entrada en vigor),
parrafo 6 del articulo 44 (difusion).

2. Definicion de nifo: articulo 1 (definicion de nifno).
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3. Principios generales: articulo 2 (no discriminacion), articu-
lo 3 (interés superior del nifio), articulo 6 (supervivencia y
desarrollo), articulo 12 (opinién del nifio).

4. Derechos y libertades civiles: articulo 7 (nombre y naciona-
lidad), articulo 8 (preservacién de la identidad), articulo 13
(libertad de expresion), articulo 14 (libertad de pensamien-
to, conciencia y religién), articulo 15 (libertad de asocia-
cién), articulo 16 (proteccion de la vida privada), articulo
17 (acceso a una informacién adecuada), apartado a) del
articulo 37 (tortura y privacion de libertad).

5. Entorno familiar y otro tipo de tutela: articulo 5 (direccion
y orientacion de padres y madres), articulo 9 (separacion de
padres y madres), articulo 10 (reunificacion familiar), arti-
culo 11 (retenciones y traslados ilicitos), parrafos 1 y 2 del
articulo 18 (responsabilidad de padres y madres), articulo
19 (proteccion contra los malos tratos), articulo 20 (protec-
cion de los niflos privados de su medio familiar), articulo 21
(adopcidn), articulo 25 (evaluacién periddica del interna-
miento), parrafo 4 del articulo 27 (asegurar el pago de la
pension alimenticia), articulo 39 (recuperacion y reintegra-
cién social).

6. Salud basica y bienestar: articulo 6 (supervivencia y des-
arrollo), parrafo 3 del articulo 18 (servicios e instalaciones
de guarda de nifios que lo requieran), articulo 23 (nifios
impedidos), articulo 24 (salud y servicios médicos), articu-
lo 26 (seguridad social), parrafos 1 a 3 del articulo 27 (nivel
de vida).

7. Educacion, esparcimiento y actividades culturales: articulo
28 (educacidn), articulo 29 (objetivos de la educacion), arti-
culo 31 (esparcimiento, juego y actividades culturales).

8. Medidas especiales de proteccion: articulo 22 (nifios refu-
giados), articulo 30 (nifios pertenecientes a minorias o
poblaciones indigenas), articulo 32 (trabajo de menores),
articulo 33 (uso y trafico de estupefacientes), articulo 34
(explotacion sexual), articulo 35 (venta, tréfico y trata de
nifios), articulo 36 (otras formas de explotacion), apartados
b) a d) del articulo 37 (tortura y privacién de libertad), arti-
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culo 38 (conflictos armados), articulo 39 (recuperacion y
reintegracion social), articulo 40 (administracion de la jus-
ticia a menores).

9. Protocolos Facultativos de la CDN (con independencia del
envio de informes especificos sobre la aplicacion de los
mismos, igualmente impulsado por el Comité).

En el caso del Informe Complementario al III y IV Informe de
Aplicacion, de 2010, se han aglutinado en un primer punto las medi-
das generales de aplicacion, la definicion de nifio y los principios
generales. En cuanto al abordaje del resto de cuestiones, ha seguido
la misma estructura que se acaba de sefialar, a excepcion de los
Protocolos Facultativos, que dado el reciente andlisis por parte del
Comité con respecto a su aplicacion por Espafia’, se decidié no fue-
ran finalmente incluidos en este analisis.

En particular, cada una de las grandes dreas citadas ha contenido
la siguiente informacion: medidas adoptadas en respuesta a las ulti-
mas observaciones finales hechas por el Comité de los Derechos del
Nifio; cambios positivos y negativos experimentados desde el ulti-
mo informe, nuevos sectores de preocupacion; obstaculos encontra-
dos en el cumplimiento de las obligaciones estipuladas por la CDN;
recomendaciones. Para la elaboracion de este ultimo Informe
Complementario se acordé igualmente el abordaje como elementos
transversales de las siguientes cuestiones: género, discapacidad,
mundo rural y los principios generales de las CDN.

La preparacion de este Informe Complementario se inici6 for-
malmente en 2007 con la difusién de un documento interno explica-
tivo del proceso general de elaboracion de informes al Comité, al
que siguid la constitucién de un grupo de trabajo en el seno de la
Plataforma de Infancia. A dicho grupo se invit6 a participar a todas
las entidades miembro, contando finalmente con la implicacion
aproximada de una tercera parte de las organizaciones. El grupo
quedo posteriormente a su vez dividido en diversos subgrupos con-
forme a las diferentes materias especificas de andlisis.

5 http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/crcs46.htm
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Por otro lado, la participacion infantil en este proceso ha queda-
do reflejada de forma destacada con la incorporacion en el propio
Informe Complementario de un extracto de los resultados de la
«Consulta a nifias, nifios y adolescentes sobre la aplicacion de sus
derechos», impulsada por la Plataforma de Infancia en 2008 y en la
que tomaron parte cerca de 300 chicos y chicas de entre 10 y 17
anos.

Se considera que el proceso de trabajo ha resultado muy enrique-
cedor en la medida en la que ha facilitado:

— Informacién y formacion entre las entidades miembro sobre el
proceso de elaboracién de informes al Comité de los Derechos
del Nifio.

— Una mayor aproximacion al enfoque de derechos recogido en
la Convencion.

— Un refuerzo de los grupos de trabajo internos y de las alianzas.

— Un mejor intercambio de informacion y experiencias.

— Una revisidn, identificacién y priorizacién de las principales
cuestiones a abordar con respecto a las politicas de infancia en
Espana.

En lo referido al apartado sobre educacion, esparcimiento y acti-
vidades culturales, y més especificamente a educacion formal, se
han incorporado en el Informe Complementario las siguientes reco-
mendaciones generales:

— Promover un Pacto de Estado por la Educacion.

— Asegurar una distribucion equilibrada de los recursos entre las

CCAA.

Como recomendaciones especificas se han incluido:

— En relacion con la Administraciéon Central:

1. Aumento del nimero de plazas y acceso en condiciones de
igualdad a las escuelas comprendidas en el tramo de
Educacién Infantil (del nacimiento a los 6 afios).

2. Asegurar la obligatoriedad —no mera voluntariedad
actual- y la gratuidad en el segundo ciclo de Educacién
Infantil comprendido entre los 3 y los 6 afios de edad a
nivel nacional.
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3. Impulsar la formacién con respecto a la CDN y sus

Protocolos Facultativos dentro del sistema educativo formal

y no formal.

4. Educacion en salud y bienestar infantil: promocién del cen-
tro educativo como espacio de comunidad de aprendizaje.
En particular se propone el refuerzo de la Educacion para la
Salud en los centros, prestando especial atencion a la pro-
mocion de hédbitos alimenticios saludables que prevengan
trastornos de alimentacion. El citado refuerzo debe ir acom-
pafiado de los suficientes recursos.

. Promocion del derecho de participacion infantil.

6. Necesidades Educativas Especiales:

6.1. Eliminacién de las barreras arquitectonicas que ain
persisten en las comunidades educativas, asegurando
su ausencia en todas aquellas nuevas actuaciones que
se impulsen.

6.2. Mejora de los mecanismos de coordinacion en las eta-
pas de transicién entre Educacién Infantil, Primaria y
Secundaria, especialmente en los casos de alumnado
con necesidades educativas especiales.

6.3. Realizacién de estudios e investigaciones en torno a
infancia y adolescencia con necesidades educativas
especiales, que mejoren el conocimiento actual de
dicha realidad.

— En relacién con la proteccion:

(91

1. Apoyo continuo a programas de sensibilizacion destinados a
promover la convivencia escolar y a erradicar la violencia en
todas sus formas dentro de los centros educativos, promo-
viendo y compartiendo al tiempo experiencias exitosas de
conciliacidén y mediacion escolar. Para ello resulta esencial la
implicacién de toda la comunidad escolar, incluidas las fami-
lias, pudiendo resultar igualmente de gran ayuda el apoyo de
asociaciones vecinales y otros agentes locales.

2. Abordaje integral y coordinado entre instituciones de las
intervenciones con nifias y nifios en situacion de riesgo y
exclusiéon, muy especialmente en aquellos casos extremos en
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los que las familias forman parte de la pobreza de modo gene-
racional.

En relaciéon con las CC. AA.:

1. Mejora de la coordinacion entre Autonomias, asi como entre
éstas y la Administraciéon Central.

2. En relacién con el punto anterior, establecimiento de mejoras
para el respeto de la diversidad curricular y la adecuada devo-
lucién a la Administracién Central de datos cualitativos y
cuantitativos sobre indicadores educativos de todas las etapas,
posibilitando asi un sistema nacional de informacion riguroso
y confiable.

3. Mejora de la coordinacién entre los centros educativos, la
administracion local y las entidades sociales.

4. Fomento de una cultura de derechos y de participacion infan-
til como cimientos de empoderamiento personal y colectivo
desde la primera escolarizacion.

7. AMODO DE CONCLUSION: REFERENCIA A AVANCES
SIGNIFICATIVOS RECIENTES Y RETOS PROXIMOS

Partiendo de las tdltimas observaciones finales y recomendacio-
nes del Comité de los Derechos del Nifio a Espafia, de 20026, pue-
den constatarse diversos aspectos positivos en relacion a los avances
experimentados por las politicas de infancia en Espafia desde la
aprobacion de la CDN, tales como:

— Mejoras en las leyes del Estado y de las administraciones auto-
noémicas y aprobacion de nueva legislacion: Ley Orgdanica
(LO) 1/1996 de 15 de enero, de proteccion juridica del menor,
de modificaciéon parcial del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; LO 5/2000, de 12 de enero, de la res-
ponsabilidad penal de menores; LO 11/1999, de 30 de abril, de
modificacion del Codigo Penal (CP) sobre delitos contra la
libertad sexual; LO 14/1999, de 9 de junio, de modificacion
del CP sobre proteccion de las victimas de malos tratos.

6 http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/past02 .htm#30
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— Mejora en los mecanismos de coordinacién: puesta en marcha
del Observatorio de la Infancia.

— Creacion de diversos organismos responsables especificamen-
te de los asuntos de infancia en diferentes CC. AA., asi como
la creacion de la Red de Municipios a favor de la Infancia.

— Numerosos programas y politica sociales especificas de infan-
cia tanto a nivel estatal y autonémico, como el Programa para
la Erradicacion de la Pobreza.

— Establecimiento de organismos independientes relacionados
con la defensa de los derechos de los menores, como el asis-
tente del Defensor del Pueblo.

— Mejora en la salvaguarda de los casos de adopcién internacio-
nal y la ratificacion del Convenio de La Haya.

— Aumento de la Ayuda Oficial al Desarrollo e importante apor-
tacion al Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil (IPEC).

— Ratificacion de los Protocolos Facultativos de la CDN vy del
Conveniol82 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) sobre la eliminacién de las peores formas de trabajo
infantil.

— Ao anterior pueden afiadirse como otras acciones igualmente
positivas impulsadas a partir de 2002 y mencionadas en el ulti-
mo Informe Complementario de la Plataforma de Infancia,
entre otras:

— Desarrollo legislativo relevante.

— Aprobacion de varios Planes de Infancia autondmicos y locales.
— Fortalecimiento del abordaje de las cuestiones de infancia
desde la figura de las Defensorias del Pueblo y del Menor.

— Participacion de la sociedad civil en el disefio, aplicacion,
seguimiento y evaluacion de politicas.

— Con respecto a la Cooperacion Internacional, el mantenimien-
to del compromiso por parte del Gobierno de llegar a destinar
el 0,7% del Producto Interior Bruto (PIB) en 2012 a dicha area.

Por el contrario, constituyen algunos de los retos proximos maés
significativos los siguientes:
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— Legislacion: ha de lograrse un reconocimiento explicito de la
CDN como parte de la ley positiva e instrumento juridico vali-
do, lo que incluye la aplicacién real de sus principios generales.

— Coordinacion y estrategia global: ha de reforzarse la coordina-
cion efectiva entre los organismos publicos nacionales; forta-
lecer el Observatorio de la Infancia estatal y, de forma parale-
la, los ya existentes en algunas CC. AA.; fomentar igualmente
el intercambio de experiencias a nivel local; y establecer en el
préximo Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia
(PENIA) indicadores y metas que permitan un seguimiento
efectivo de su aplicacion y posterior evaluacion.

— Recursos: se debe garantizar a todos los nifios y nifias, inde-
pendientemente de su lugar de residencia, el acceso igualitario
a unos servicios sociales basicos.

— Compilacion de datos: es necesaria la articulacion de un siste-
ma de informacién compartido a nivel nacional y autonémico,
que permita un verdadero analisis de la realidad, el posterior
disefio de politicas y la evaluacién de su impacto.

— Difusion de la CDN: se debe mejorar ésta tanto entre la pobla-
cion adulta y los profesionales, en general, como entre la
infancia y adolescencia, en particular.
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