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Concluscones del +tita Tuternacional

La celebracion del Afio Internacional de la Familia ha sido un acier-
to de las Naciones Unidas si valoramos la repercusién que ha tenido en la
Comunidad Internacional y en los ambitos nacional, regional y local. Espa-
na se sumo con gran interés a su celebracién, realizando multiples y varia-
das actividades que han tenido muy en cuenta los principios y objetivos
marcados por Naciones Unidas.

El Afio Internacional de la Familia tuvo lugar en una época en gque
toda Europa estd inmersa en procesos de cambios politicos, econémicos y
sociales de gran envergadura y profundidad. Espafia se prepar6 para este
acontecimiento participando también de ese clima de cambio y compar-
tiendo el interés general por el presente y futuro de la familia, consciente
de la necesidad de revalorizar el papel de la institucién familiar como
agente fundamental en el proceso de desarrollo y de cohesién social.

En la ultima década, la familia espafola ha experimentado una gran
transformacién. El nuevo papel de las mujeres en la sociedad, la demo-
cratizacién de las relaciones en el seno de las familias y el mayor prota-
gonismo de las nifas, los nifios y los adolescentes han sido factores deci-
sivos en esa transformacién, que esta dibujando nuevos modelos de padre
y de madre, nuevos valores que afectan a la igualdad en cuanto a dere-
chos y obligaciones de hombres y mujeres y nuevos estilos educativos.

El Afio Internacional de la Familia se presenté como una oportuni-
dad para seguir ampliando el potencial positivo de los cambios iniciados,
reivindicando el papel de la familia como referente de lazos emocionales
sélidos v profundizando en una concepcidn y en una realidad familiar sus-
tentada en la libertad y solidaridad de sus miembros, en el respeto mutuo
y en la corresponsabilidad en los objetivos y en las tareas.

Durante el Afio Internacional de la Familia se ha profundizado en el
conocimiento de la realidad familiar a través de los diversos estudios que
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se han realizado; de los datos sociolégicos se puede deducir que la insti-
tucién familiar ocupa un papel central en la renovada sociedad espafola
de fin de siglo. La vida familiar recibe puntuaciones muy altas en los indi-
ces de satisfaccién expresados a través de las encuestas.

Lo que tal vez no podemos seguir manteniendo tras analizar la reali-
dad cotidiana de nuestras vidas domésticas, sera la idea de «familia
nuclear» como modelo universal, que por su funcionalidad y su adaptabi-
lidad a las condiciones de la modernidad, estaria llamado a extenderse
sin limitacién alguna.

La variedad de las formas familiares y, sobre todo, la posibilidad
que un mismo individuo atraviese por diferentes situaciones familiares
es una de las caracteristicas mas relevantes que comienzan a apuntar-
se en los ultimos afios. El descenso de la fecundidad y de la nupciali-
dad, por un lado, y el aumento de las rupturas matrimoniales y de las
parejas de hecho, por otro, han originado nuevos tipos de familia. Apa-
recen las denominaciones de cohabitantes, de familias monoparentales
o de familias reconstituidas como intento de categorizar de algiin modo
esta variedad de formas familiares. Todas ellas se configuran como
diversas, pero legitimas formas de convivencia, de afecto y de solidari-
dad.

Desde esta perspectiva se ha trabajado a lo largo del Ano Interna-
cional de la Familia, ya que éstas eran también las directrices emanadas
de Naciones Unidas para su conmemoracién. Recordemos uno de sus
Principios: «La familia asume diversas formas y funciones segun los paises
vy en la sociedad de cada pais, lo que indica la diversidad de preferencias
individuales y las condiciones de la sociedad. En consecuencia, el Afio
Internacional de la Familia debe abarcar y tener en cuenta las necesida-
des de todos los tipos de familia».

La familia sin duda constituye un escenario educativo de primer
orden, en el que tiene un lugar activo y prolongado proceso de socializa-
cién y aprendizaje y de transmisién cultural y en cuyo seno puede empe-
zar a hacerse real la igualdad de oportunidades de nifias y nifios en el
acceso a los bienes culturales y del conocimiento, a los valores democra-
ticos y a la educacion formal.

La sociedad y el Estado han de proporcionar las condiciones y los
recursos necesarios para que las familias puedan ejercer esta responsabi-
lidad basica, a la vez que ellos mismos ejercen su propia responsabilidad
asegurando la prestacién de servicios educativos de calidad y accesibles,
con cobertura universal, que potencien la equidad en el acceso a las opor-
tunidades. Esto comporta ademés politicas educativas que aseguren la
efectiva participacién de las familias y de los nifios y adolescentes en
la comunidad educativa.

La proteccién y promocién de las madres comporta, entre otras, las
correspondientes medidas en la legislacién laboral y en las politicas de
salud para que sean universales, estén disponibles y sean accesibles los
servicios de salud materno-infantil, de planificacion familiar y de detec-
cion y tratamiento precoz de las minusvalias.
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La equidad entre los hombres y las mujeres en relacién a la toma de
decisiones, el reparto equitativo de cargas y responsabilidades familiares
en el ambito privado, la realizacién efectiva en la democracia paritaria en
la esfera publica estdn estrechamente ligados al proceso de individualiza-
ci6n y autonomia de la mujer. Y el motor de cambio en el papel de las
mujeres en nuestras sociedades ha sido la incorporacion de la mujer al
mundo del trabajo. De tal manera, que estd siendo un elemento esencial
para; la evolucion de la sociedad.

El Libro Blanco para la Politica Social de la Unién Europea traza
como objetivo estratégico la igualdad de oportunidades para las mujeres
y los hombres y, en relacién con el mercado de trabajo, subraya de mane-
ra especial la valorizacién del trabajo de las mujeres. Todo ello asociado
a la conciliacién entre empleo y vida familiar y a la necesidad de acelerar
la participacion de las mujeres en la toma de decisiones, como elemento
esencial para la evolucién de la sociedad.

El Comité Esparfiol para el Ano Internacional de la Familia ha sido el
primer espacio que, desde la Administracién General del Estado, se crea
en materia de familia y en el que todos los interesados han tenido la posi-
bilidad de manifestar sus posiciones sobre todo aquello que les afecta. Se
considera necesario mantener su continuidad como espacio de reflexion
de las cuestiones que afectan a las familias, en el que las ONGs juegan un
importante papel.

Muchos han sido lo temas debatidos a lo largo del ano, en el Comité
y en su Comisién Permanente; temas por los que los miembros del Comi-
té demostraban un especial interés por ser asuntos que eran objeto de
preocupacién y debate en el seno de la sociedad espafiola. Entre estos
temas destacamos los siguientes:

— Los Medios de Comunicacién Social en relacién con la Familia y
la Infancia, especialmente el contenido de ciertos espacios televi-
51vos.

— Las necesidades especificas de las familias monoparentales.

— Las relaciones padres e hijos.

— Asuntos relacionados con el Derecho de Familia, especialmente
con los procedimientos civiles.

— Las personas mayores y la familia, etc.

El despliegue del Afio ha supuesto la realizaciéon de un toral de 454
actividades diferentes, de las cuales 103 han sido organizadas por la
Administracién General del Estado, 182 por la Administracién Autonémi-
ca y 10 por la Local. Por su parte, las ONGs pertenecientes al Comité
organizaron un total de 122 actividades.

Las actividades realizadas han sido muy diversas. En términos gene-
rales podemos decir que muchas de ellas podrian considerarse como de
formacién y divulgaciéon: Congresos, Seminarios, Conferencias, Jornadas,
Encuentros, etc. También son muchas las investigaciones y estudios reali-
zados relacionados con la familia, que han dado lugar a la difusién y publi-
cacién de un numero considerable de documentos.

Ademas, han sido diversos los temas que se han abordado en las dis-
tintas actividades. En primer lugar, podriamos situar las actividades que
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ha versado sobre el propio Ano Internacional de la Familia como aconte-
cimiento institucional reflexionando sobre sus principios y objetivos.
Pasando ya a temas mds especificos podemos destacar los siguientes: <La
familia como escenario de convivencia y socializacién», «Importancia de
las funciones y responsabilidades actuales y futuras de la familia en la
sociedad», «Situacién sociodemogréfica de la familia», etc.

En el Afio Internacional de la Familia el Congreso y el Senado han
tenido una actividad intensa e importante en relacién a las politicas que
inciden en la familia y en su actividad de control del Gobierno. Se ha
creado una ponencia sobre politica de familia, a la que estdn compare-
ciendo expertos, ONGs y responsables politicos de los Ministerios que mas
incidencia tienen en las politicas familiares. Los resultados de este traba-
jo constituirdn las demandas del Congreso al Gobierno. En el Senado se
ha solicitado al Gobierno la creacién de un grupo de trabajo interministe-
rial para elaborar un informe sobre la situacién de las familias monopa-
rentales en Espafa y la propuesta de un conjunto de medidas para mejo-
rar la situacién de estas familias cuando estén en situacién de mayor
dificultad social.

Asimismo se han aprobado importantes medidas legislativas favora-
bles a las familias, entre las que destacamos las siguientes:

e Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social que,
con la finalidad de incrementar la proteccién a la familia y atendiendo a
la realidad demografica de la sociedad espanola, amplié el concepto de
«familia numerosa» establecido en la Ley 25/1971, de Proteccién a las
Familias Numerosas.

En esta misma Ley se configura la maternidad como una contingen-
cia especifica con un subsidio equivalente al 100 % de la base reguladora

e Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en la que
se modifica el apartado de las deducciones familiares por descendientes,
para tener en cuenta la circunstancia de la amplitud de la familia.

e Ley de Regulacién del permiso parental y por maternidad. Esta
ley extiende el régimen de excedencia forzosa a todo el periodo previs-
to para la excedencia por cuidado de hijos, e introduce la posibilidad de
que aquellos puestos de trabajo que queden vacantes con motivo de la
excedencia puedan cubrirse mediante la celebracién de nuevos contra-
tos, los cuales gozaran de determinadas reducciones en las cotizaciones
empresariales a la Seguridad Social, siempre que se contrate a trabaja-
doras en paro que estén cobrando prestacién por desempleo. De este
modo se persigue eliminar algunos de los inconvenientes existentes para
la contrataciéon de mujeres casadas o en edad de tener hijos, reducir los
indices de desempleados existentes en la actualidad y estimular la con-
tratacién laboral.

Las Comunidades Auténomas también han desarrollado una gran
actividad en favor de las familias. En varias Comunidades Auténomas
se han aprobado Planes Integrales de Apoyo a la Familia. En otras, se
han aprobado diferentes tipos de medidas legislativas en el area de
Familia e Infancia, o se han creado Servicios de atencién a las familias
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en dificultad social. En lineas generales, la celebracion del Afio ha pues-
to de relevancia el papel de la familia como agente primordial del desa-
rrollo.

Por otra parte, se ha comprobado la necesidad de tener presente
que las politicas relacionadas con la familia deberan promover valores de
igualdad en el seno de la misma e implicar una politica intersectorial
decidida y encaminada a remover los obstaculos y desigualdades en cuan-
to al acceso a los recursos educativos, culturales y econémicos en gene-
ral. Los criterios bdsicos para disefiar esta politica familiar podrian ser
los siguientes:

— La consideracién de la importante funcién socioecondémica que
cumple la familia y valoracién de las cargas familiares, teniendo en cuen-
ta las responsabilidades que asume ¥y los recursos propios y ajenos con
los que cuenta para ello, disefiando medidas que contribuyan a fortalecer
su capacidad de autosuficiencia y el adecuado cumplimiento de aquellas
funciones, asi como crear condiciones favorables para la constitucion de
nuevas unidades familiares.

— La redistribucién equitativa de los recursos, prestando especial
atencién a las familias que se enfrentan con dificultades especiales.

— El fomento de la solidaridad intrafamiliar en el cumplimiento_de
las responsabilidades familiares, para que se concilien estas obligaciones
con la realizacion personal y familiar de todos los individuos que la inte-
gran.

— La consideracién del impacto en la familia del conjunto de las
politicas publicas y la sensibilizacién de las mismas hacia los problemas
de la vida familiar.

En base a estos criterios, las medidas podrian agruparse en torno a
los siguientes objetivos:

a) Generar condiciones favorables para la constitucién de nuevas
familias para aquellos jovenes que lo deseen.

b) Promover la conciliacién entre la vida familiar y la vida laboral,
manteniendo el proceso de individualizacién y autonomia de la mujer.

Las medidas deberdn ir encaminadas a facilitar el reparto equitativo
de las responsabilidades familiares entre los miembros de la familia y las
obligaciones laborales, lo que supondra el arbitrar un conjunto de medi-
das que favorezcan la atencién de los distintos miembros de la familia y,
en especial, a los nifios/as méas pequefios y los ancianos.

c¢) Mejorar las condiciones de vida y convivencia. Dentro de este
objetivo se deberan incluir distintas medidas que tiendan a favorecer la
calidad de vida de las familias, mejorando las condiciones de vida intra-
familiar, con especial referencia a las situaciones de mayor dificultad
social.

El reto en un futuro serd la consecucién de estos objetivos a través
de la adopcién de medidas adecuadas, ya que la principal conclusién que
podemos obtener de este fructifero afio es la constatacién de la necesidad
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de implantar esta politica familiar. La nueva Direccién General del Menor
v la Familia serd un instrumento decisivo para su disefio y puesta en mar-
cha, teniendo siempre como objetivo marco el logro de mayores cotas de

bienestar para las familias espafiolas.
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