FAM 16 (1997) 101-105 DOCUMENTACION

Situacion de las familias
monoparentales
en la Union Europea

Es dificil determinar con exactitud cual sea el porcentaje de fami-
lias monoparentales existente en cada pais de la Europa comunitaria,
debido a que los criterios definitorios del concepto de familia monopa-
rental difieren segiin los paises.

Sin embargo, lo que resulta evidente a pesar de esa falta de uni-
dad para fijar el concepto que permita la necesaria homologacion, es
el rapido aumento experimentado en la mayor parte de los paises euro-
peos por la referida estructura familiar durante los ultimos afos, sobre
todo en la Europa del Norte.

Las tablas de porcentuacién del documento de Trabajo de la
Direccién General de Estudios !, referidas al periodo comprendido
entre 1989 y 1993, clasifican a los Estados miembros en relacién con la
tasa de familias monoparentales; y asi, de mayor a menor: Noruega
ocupa el primer lugar con un 21 %, seguido por Dinamarca, Irlanda,
Reino Unido y Suecia con un 18 a 19 %; a continuacién, Austria, Ale-
mania y Luxemburgo con un 15-16 %; en cuarto lugar, con un 12-14 %,
se encuentran Finlandia, Francia, Pais Vasco, Irlanda y Suiza; el quinto
lugar lo ocupan Bélgica, Espana y Portugal con el 9-10 %, y en ultimo
término Grecia e Italia con un 5 a 6 %.

La separacién y el divorcio son las causas que se atribuyen al
espectacular crecimiento de esta modalidad de unién familiar.

Ya en 1986, el Europarlamento adopté una resolucién en la que
proponia la adopcién de medidas especiales para familias monoparen-
tales 2. En dicha resoluciéon el Parlamento comprueba que:

— el nimero de familias monoparentales estd aumentando.
— la inmensa mayoria de progenitores solos son mujeres viudas,
divorciadas o separadas y madres solteras.

1 Doc. de Trabajo, Serie «Derechos de los nifios», Parlamento Europeo, Las fami-
lias monoparentales en los Estados Miembros de la Unién Europea, 1996.

2 Familias monoparentales, Resolucién, Doc. A.2-230.185, Parlamento Europeo; y
Recomendacién del Consejo, de 13-12-1984, relativa a la promocién de acciones favora-
bles a las mujeres.
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— el tener que afrontar solos las necesidades familiares es causa
de la pobreza en que vive gran parte de estas familias monopa-
rentales.

— las madres solas tienen grandes dificultades para encontrar tra-
bajo remunerado, debido a que muchas de ellas se enfrentan
por primera vez con la busca de un puesto de trabajo, su nivel
de estudios es bajo y escasa su formacién profesional en un
mundo laboral muy competitivo.

Por otra parte, el Parlamento hace hincapié en la dificultad que
para las madres solas representa el conciliar la vida profesional con la
atencién y educacién de los hijos; en las insuficientes estructuras exis-
tentes en los paises miembros para la acogida de nifios, la ausencia de
organismos de consulta e informacion, y que las necesidades econémi-
cas con las que se encuentran las madres solas estdn agravadas nota-
blemente por las dificultades relativas a la vivienda.

Por todo ello, el Parlamento Europeo considera que la verdadera
solucién a la problematica econémica de las madres solas con hijos hay
que buscarla en una politica que venga a garantizar la igualdad de opor-
tunidades a todas las mujeres, y que con relaciéon a su status familiar
comience: 1) por hacer posible el ejercicio de una actividad remunera-
da; 2) proveer a las madres solas con hijos a su cargo de las medidas
que les permita conciliar su vida profesional y familiar.

Tanto en la resolucién que comentamos como en otras posterio-
res, la de 25-4-1991, del Comité Econémico y Social, y la de 29-10-1993
sobre las mujeres y la corresponsabilidad, etc., el Europarlamento pre-
coniza la adopcién en los paises miembros de una bateria de medidas
tales como éstas.

— adopcién de horarios flexibles.

— posibilidad de duplicar el tiempo de duracion de los permisos
parentales.

— establecer permisos especiales para casos de enfermedad de
los hijos cuando éstos sean menores de doce anos de edad.

— adoptar medidas que faciliten el acceso de las familias mono-
parentales a las viviendas sociales.

— incrementar los servicios de acogida (guarderias, escuelas de
madres, etc.) con horarios complementarios.

— establecer beneficios fiscales para quienes ostenten guarda y
custodia de los hijos.

— medidas encaminadas a permitir que las madres solas puedan
ejercer una actividad profesional acogiendo a los hijos en las
fases de formacién y de buisqueda de empleo.

— garantizar la proteccion especifica de alojamiento para las
madres solas.

Finalmente, en el Ano Internacional de la Familia, el Europar-
lamento adopté una resolucién sobre las familias y la célula familiar,
estimando que las medidas politicas concernientes especificamente a
familias monoparentales, deben estar esencialmente orientadas a dar
soluciones que permitan liberar al padre que se ocupa de los hijos, de
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los conflictos derivados de una precaria situacion econoémica; el salario
minimo y el régimen de seguridad social deben acoplarse a las necesi-
dades de la convivencia familiar.

Sélo el Comité Econdmico y Social, en la referida advertencia
de 1991, propone entre las medidas a tomar, las siguientes:

— una intervencién del Estado que exija el cumplimiento regular
de las pensiones alimenticias.

Como puede observarse, no ha faltado actividad en las diversas
Comisiones de las Comunidades Europeas sobre la materia. La Confe-
rencia Mundial de las Naciones Unidas sobre las mujeres tampoco olvi-
dé en Pekin la injusta situacién de las mujeres con hijos a su cargo.

Segun la declaracion adoptada por dicha Conferencia (septiem-
bre 1995), una cuarta parte de hogares en todo el mundo estéan dirigi-
dos por mujeres y muchos otros dependen de los ingresos de la mujer
a pesar de la presencia en ellos del hombre. Las mujeres cabeza
de familia son la mayoria de las veces pobres, en razén de la discri-
minacién salarial o de otros obstaculos en el desarrollo del trabajo
relativos a su estatuto familiar o socio econémico. Las mujeres cabeza
de familia con hijos a su cargo tienen menos posibilidades de encon-
trar empleo por las condiciones de trabajo y las responsabilidades
familiares.

Entre las medidas en su dia propuestas en el Congreso de Pekin
debemos destacar las dirigidas a los Gobiernos y a las ONG en coope-
racion con éstos:

a) Medidas a emprender por los Gobiernos:

— poner en marcha, cuanto sea necesario, politicas especificas de
orden econémico, social y rural para ayudar a las mujeres cabe-
za de familia.

— facilitar los medios necesarios a las mujeres que viven en situa-
cién de pobreza y a las mujeres cabeza de familia para obtener
una vivienda removiendo los obstdculos que pudiera haber en
esta materia.

b) Medidas a emprender por los Gobiernos en cooperacién con
las ONG vy el sector privado:

— Asegurar a las mujeres la igualdad de acceso a la formacién
profesional, sobre todo a las mujeres sin empleo o a las madres
solas, y a las mujeres que vuelven al mundo laboral después de
una interrupcién por haber tenido que atender a sus responsa-
bilidades familiares.

Pues bien, a pesar de cuanto antecede, la mayoria de las reso-
luciones adoptadas, las declaraciones proclamadas, las advertencias
dirigidas a los gobiernos por las instituciones mas representativas o el
Parlamento Europeo, han quedado mas como declaraciones programa-
ticas que como mandatos expresos a los gobiernos, y ello, entre otras
razones, porque ninguna de las actuaciones producidas se ha respalda-
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do con la formulacién de una directiva de obligado cumplimiento para
los Estados miembros.

Al momento de cerrar esta ponencia puede afirmarse a modo de
conclusién, que el aumento experimentado cuantitativamente por las
familias monoparentales es una realidad innegable de la evolucién
social, y que las familias monoparentales constituyen por ahora un
grupo propicio a entrar en la pobreza y la exclusion:

a) en la mayoria de los Estados miembros de la Unién Europea
las disposiciones favorables a las familias monoparentales son muy
escasas e insuficientes;

b) a la insuficiencia en la cuantia de las asignaciones se une la
limitacién en el tiempo del pago;

c¢) las ayudas sociales en el ambito laboral, la formacién profesio-
nal o las ayudas econémicas por la custodia de los hijos, en muchos de
los paises miembros son muy dificiles de lograr.

Por lo que se hace imprescindible que en todos los foros en los que
participemos hagamos llegar nuestra voz con la denuncia sobre que la
situaciéon por la que atraviesan las familias monoparentales —de mane-
ra muy especial las compuestas por madres solteras, mujeres separa-
das y divorciadas— es de extrema necesidad.

Urge compensar con medidas eficaces la situacién de pobreza en la
que se encuentran tantos nifios y mujeres. Llamamos la atencién a los
poderes publicos y a los representantes politicos para que integren en el
sistema de proteccién social las disposiciones especificas en materia de
asignaciones econdmicas, acceso a las viviendas sociales, prioridad en la
formaciéon y el empleo, medidas judiciales eficaces que garanticen
el cobro de las pensiones alimenticias, constitucién de un fondo de garan-
tias de pensiones, y todos aquellos que a través de las diversas resolu-
ciones ha determinado el Parlamento de Europa, a las que se ha hecho
minuciosa referencia en esta ponencia.

Sélo asi las familias monoparentales ocuparan el lugar ‘que les
corresponde en el seno de la sociedad.

Madrid, febrero 1997

Documentos de consulta

— Parlamento Europeo, Direccién General de Estudios, Las fami-
lias monoparentales en los Estados Miembros de la Unién Euro-
pea. Serie «Derechos de las Mujeres», septiembre 1995.

— Instituto de la Mujer, Ministerio de Asuntos Sociales, Encuesta
de la Direccién General de Estudios del Parlamento Europeo.
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— Datos facilitados por las siguientes ongs: Asociacién de Madres
Solteras, Asociaciéon de Mujeres Juristas «Themis» y Federacién
de Asociaciones de Mujeres Separadas y Divorciadas.

— Lester C. T. Harold, La familia tradicional estd en proceso de
extincion, Diario «El Pais», 3-2-1997.

— Parlamento Europeo, Direcciéon General de Estudios. Documen-
to de Trabajo, Las familias monoparentales en los Estados
Miembros de la Unién Europea. Serie «<Derechos de los Nifios»,
septiembre 1995.
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