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Situación de las familias 
monoparentales 
en la Unión Europea 

Es difícil de terminar con exactitud cual sea el porcenta je de fami-
lias monoparen ta les existente en cada país de la Europa comunitaria, 
debido a que los criterios deflnitorios del concepto de familia monopa-
rental difieren según los países. 

Sin embargo, lo que resul ta evidente a pesa r de esa falta de uni-
dad pa ra f i jar el concepto que pe rmi t a la necesa r ia homologación, es 
el rápido aumento experimentado en la mayor par te de los países euro-
peos por la refer ida estructura familiar durante los últimos años, sobre 
todo en la Europa del Norte. 

Las tablas de porcen tuac ión del documento de Trabajo de la 
Dirección Gene ra l de Estudios r e f e r idas al pe r íodo comprend ido 
ent re 1989 y 1993, clasifican a los Estados miembros en relación con la 
t asa de famil ias monoparen ta l e s ; y así, de mayor a menor : Noruega 
ocupa el p r i m e r lugar con un 21 %, seguido por Dinamarca , I r landa, 
Reino Unido y Suecia con un 18 a 19 %; a continuación, Austria, Ale-
mania y Luxemburgo con im 15-16 %; en cuarto lugar, con un 12-14 %, 
se encuent ran Finlandia, Francia, País Vasco, Ir landa y Suiza; el quinto 
lugar lo ocupan Bélgica, España y Por tugal con el 9-10 %, y en últ imo 
término Grecia e Italia con un 5 a 6 %. 

La separac ión y el divorcio son las causas que se a t r ibuyen al 
espectacular crecimiento de esta modalidad de unión familiar. 

Ya en 1986, el Europa r l amen to adoptó u n a resolución en la que 
proponía la adopción de medidas especiales pa ra familias monoparen-
tales En dicha resolución el Par lamento comprueba que: 

— el número de familias monoparenta les está aumentando. 
— la inmensa mayoría de progeni tores solos son m u j e r e s viudas, 

divorciadas o separadas y madres solteras. 

1 Doc. de Trabajo, Serie -Derechos de los niños», Par lamento Europeo, Las fami-
lias monoparentales en los Estados Miembros de la Unión Europea, 1996. 

2 Familias monoparentales, Resolución, Doc. A.2-230.185, Par lamento Europeo; y 
Recomendación del Consejo, de 13-12-1984, relativa a la promoción de acciones favora-
bles a las mujeres. 
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— el t ene r que af rontar solos las neces idades familiares es causa 
de la pobreza en que vive gran par te de estas familias monopa-
rentales. 

— las madres solas t ienen grandes dificultades pa ra encontrar tra-
ba jo r e m u n e r a d o , debido a que muchas de ellas se e n f r e n t a n 
por p r imera vez con la busca de un puesto de trabajo, su nivel 
de es tudios es ba jo y escasa su formación profesional en un 
mxmdo laboral muy competitivo. 

Por otra par te , el Pa r l amen to hace h incapié en la dificultad que 
pa ra las madres solas r ep resen ta el conciliar la vida profesional con la 
atención y educación de los hijos; en las insuficientes es t ructuras exis-
tentes en los países miembros pa ra la acogida de niños, la ausencia de 
organismos de consulta e información, y que las necesidades económi-
cas con las que se encuen t ran las m a d r e s solas están agravadas nota-
blemente por las dificultades relativas a la vivienda. 

Por todo ello, el Par lamento Europeo considera que la ve rdade ra 
solución a la problemática económica de las madres solas con hijos hay 
que buscarla en ima política que venga a garantizar la igualdad de opor-
tun idades a todas las muje res , y que con relación a su s tatus famil iar 
comience: l) por hace r posible el ejercicio de una actividad remunera -
da; 2) p roveer a las m a d r e s solas con hijos a su cargo de las med idas 
que les permita conciliar su vida profesional y familiar 

Tanto en la resolución que comentamos como en otras poster io-
res, la de 25-4-1991, del Comité Económico y Social, y la de 29-10-1993 
sobre las muje res y la corresponsabilidad, etc., el Europarlamento pre-
coniza la adopción en los países miembros de una bater ía de medidas 
tales como éstas. 

— adopción de horarios ñexibles. 
— posibilidad de duplicar el t iempo de duración de los permisos 

parentales. 
— es tab lecer pe rmisos especia les p a r a casos de e n f e r m e d a d de 

los hijos cuando éstos sean menores de doce años de edad. 
— adop ta r medidas que faciliten el acceso de las familias mono-

parentales a las viviendas sociales. 
— inc remen ta r los servicios de acogida (guarderías, escuelas de 

madres , etc.) con horarios complementarios. 
— es tab lecer beneficios fiscales p a r a quienes os ten ten gua rda y 

custodia de los hijos. 
— medidas encaminadas a permit i r que las madres solas puedan 

e j e r c e r u n a actividad profesional acogiendo a los hijos en las 
fases de formación y de búsqueda de empleo. 

— garan t i za r la protección especif ica de a lo jamiento p a r a las 
madres solas. 

Finalmente , en el Año In ternacional de la Familia, el Europar-
lamento adoptó u n a resolución sobre las familias y la célula familiar, 
es t imando que las med idas políticas concernientes específ icamente a 
familias monoparenta les , deben es ta r esencia lmente or ientadas a da r 
soluciones que permi tan l iberar al padre que se ocupa de los hijos, de 
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los conflictos derivados de una precar ia situación económica; el salario 
mínimo y el régimen de seguridad social deben acoplarse a las necesi-
dades de la convivencia familiar. 

Sólo el Comité Económico y Social, en la r e fe r ida adver tenc ia 
de 1991, propone entre las medidas a tomar, las siguientes: 

— una intervención del Estado que exija el cumplimiento regular 
de las pensiones alimenticias. 

Como p u e d e observarse, no h a fa l tado act ividad en las diversas 
Comisiones de las Comunidades Europeas sobre la mater ia . La Confe-
rencia Mundial de las Naciones Unidas sobre las muje res tampoco olvi-
dó en Pekín la injusta situación de las muje res con hijos a su cargo. 

Según la dec larac ión adop tada por dicha Conferenc ia (septiem-
bre 1995), una cuar ta pa r te de hogares en todo el mundo es tán dirigi-
dos por mu je r e s y muchos otros d e p e n d e n de los ingresos de la m u j e r 
a p e s a r de la p r e s e n c i a en ellos del hombre . Las m u j e r e s cabeza 
de famil ia son la mayor ía de las veces pobres , en r azón de la discri-
minac ión sa lar ia l o de otros obs táculos en el desa r ro l lo del t r a b a j o 
relativos a su estatuto familiar o socio económico. Las mu je r e s cabeza 
de familia con hijos a su cargo t ienen menos posibil idades de encon-
t r a r empleo por las condic iones de t r a b a j o y las r e sponsab i l i dades 
familiares. 

Entre las medidas en su día propues tas en el Congreso de Pekín 
debemos des tacar las dirigidas a los Gobiernos y a las ONG en coope-
ración con éstos: 

a) Medidas a emprende r por los Gobiernos: 
— poner en marcha, cuanto sea necesario, políticas específicas de 

orden económico, social y rural pa ra ayudar a las muje res cabe-
za de familia. 

— facilitar los medios necesarios a las mujeres que viven en situa-
ción de pobreza y a las mujeres cabeza de familia pa ra obtener 
u n a vivienda removiendo los obstáculos que pud ie ra habe r en 
esta materia. 

b) Medidas a e m p r e n d e r por los Gobiernos en cooperación con 
las ONG y el sector privado: 

— Asegura r a las m u j e r e s la igualdad de acceso a la formación 
profesional, sobre todo a las muje res sin empleo o a las madres 
solas, y a las mujeres que vuelven al mundo laboral después de 
una interrupción por haber tenido que a tender a sus responsa-
bilidades familiares. 

Pues bien, a p e s a r de cuanto an tecede , la mayor ía de las reso-
luciones adoptadas , las dec larac iones proc lamadas , las adver tenc ias 
dirigidas a los gobiernos por las instituciones más representa t ivas o el 
Par lamento Europeo, han quedado más como declaraciones programá-
ticas que como manda tos expresos a los gobiernos, y ello, en t re otras 
razones, porque ninguna de las actuaciones producidas se ha respalda-
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do con la formulación de una directiva de obligado cumplimiento pa ra 
los Estados miembros. 

Al momento de ce r ra r esta ponencia puede af i rmarse a modo de 
conclusión, que el aumen to expe r imen tado cuant i ta t ivamente por las 
famil ias monopa ren t a l e s es u n a rea l idad innegable de la evolución 
social, y que las familias monopa ren t a l e s const i tuyen por ahora un 
grupo propicio a en t rar en la pobreza y la exclusión: 

a) en la mayor ía de los Estados miembros de la Unión Europea 
las disposiciones favorables a las familias monopa ren ta l e s son muy 
escasas e insuficientes; 

b) a la insuficiencia en la cuant ía de las as ignaciones se u n e la 
limitación en el t iempo del pago; 

c) las ayudas sociales en el ámbito laboral, la formación profesio-
nal o las ayudas económicas por la custodia de los hijos, en muchos de 
los países miembros son muy difíciles de lograr 

Por lo que se hace imprescindible que en todos los foros en los que 
part icipemos hagamos llegar nues t ra voz con la denuncia sobre que la 
situación por la que atraviesan las familias monoparentales —de mane-
ra muy especial las compuestas por m a d r e s solteras, mu je r e s separa-
das y divorciadas— es de extrema necesidad. 

Urge compensar con medidas eficaces la situación de pobreza en la 
que se encuen t ran tantos niños y muje res . Llamamos la atención a los 
poderes públicos y a los representantes políticos para que integren en el 
sistema de protección social las disposiciones específicas en mater ia de 
asignaciones económicas, acceso a las viviendas sociales, prioridad en la 
formación y el empleo, medidas judiciales eficaces que garant icen 
el cobro de las pensiones alimenticias, constitución de im fondo de garan-
tías de pensiones, y todos aquellos que a través de las diversas resolu-
ciones ha determinado el Par lamento de Europa, a las que se ha hecho 
minuciosa referencia en esta ponencia. 

Sólo así las familias monopa ren t a l e s ocupa rán el lugar que les 
corresponde en el seno de la sociedad. 

Madrid, febrero 1997 

Documentos de consulta 

Par lamento Europeo, Dirección General de Estudios, Las fami-
lias monoparenta les en los Estados Miembros de la Unión Euro-
pea. Serie «Derechos de las Mujeres», septiembre 1995. 
Instituto de la Mujer, Ministerio de Asuntos Sociales, Encuesta 
de la Dirección Genera l de Estudios del Pa r l amento Europeo. 
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Datos facilitados por las siguientes ongs: Asociación de Madres 
Solteras, Asociación de Mujeres Juristas «Themis» y Federación 
de Asociaciones de Mujeres Separadas y Divorciadas. 
Lester C. T. Harold, La famil ia t radic ional es tá en proceso de 
extinción, Diario «El País», 3-2-1997. 
Par lamento Europeo, Dirección General de Estudios. Documen-
to de Trabajo, Las famil ias monopa ren t a l e s en los Estados 
Miembros de la Unión Europea. Serie «Derechos de los Niños», 
sept iembre 1995. 
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