I1
ECUMENISMO PASTORAL

Dado que la Ley sobre libertad religiosa del
Gobierno Espafiol ha interesado y sigue intere-
sando tanto, damos a continuacion el texto de la
misma, seguido de las Ovrdenes wministeriales de
28 de julio de 1967, 12 de diciembre de 1967 y
5 de abril de 1968.

LEY 44/1967, DE 28 DE JUNIO, REGULANDO
EL EJERCICIO DEL DERECHO CIVIL A LA
LIBERTAD EN MATERIA RELIGIOSA

El precepto de la Ley de rango fundamental de 17 de mayo de
1958, segin el cual la doctrina de la Iglesia Catdlica inspirard en
Espafia su legislacién, constituye fundamento muy sélido de la
presente Ley.

Porque, como es bien sabido, el Concilio Vaticano II aprobé, en
7 de diciembre de 1965, su Declaracién sobre la libertad religiosa,
en cuyo niimero 2 se dice que el derecho a esta libertad, “fundado
en la dignidad misma de la persona humana, ha de ser reconocido
en el ordenamiento juridico de la Sociedad, de forma que llegue a
convertirse en un derecho civil”.
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Después de la Declaracion del Vaticano Il surgi6 la necesidad de
modificar el articulo 6.° del Fuero de los Espafioles por imperativo
del principio fundamental del Estado espafiol de que queda hecho
mérito.

Por eso en la Ley Orgdnica del Estado de 10 de enero de 1967 se
modifica en la Disposicién adicional primera el articulo 6.° del Fuero
de los Espafioles, que queda redactado en los siguientes términos:
“La profesién y practica de la religién catélica, que es la del Estado
espafiol, gozard de la proteccién oficial. El Estado asumird la pro-
teccién de la libertad religiosa, que serd garantizada por una eficaz
tutela juridica que a la vez salvaguarde la moral y el orden publico”.

Siendo muy de notar que la nueva redaccién habia merecido pre-
viamente la aprobacién de la Santa Sede.

Reformado el Fuero de los Espafioles por la aprobacién de Ia
Ley Orgénica del Estado, ha quedado expedito el camino para que
en el ordenamiento juridico de la sociedad espafiola se inserte el
derecho civil de libertad religiosa, garantizado por una eficaz tutela
juridica que a la vez salvaguarde la moral, el orden ptblico y el
reconocimiento especial que en aquel ordenamiento juridico se atri-
buye a la religién catdlica.

En su virtud, y de conformidad con la Ley aprobada por las
Cortes Espafiolas, vengo en sancionar:

CAPITULO PRIMERO

DEL DERECHO CIVIL A LA LIBERTAD RELIGIOSA

Articulo 1.° 1. El Estado espafiol reconoce el derecho a la li-
bertad religiosa fundado en la dignidad de la persona humana y
asegura a ésta, con la proteccién necesaria, la inmunidad de toda
coaccién en el ejercicio legitimo de tal derecho.

2. La profesién y prictica privada y piublica de cualquier reli-
gi6n serd garantizada por el Estado sin otras limitaciones que las
establecidas en el articulo 2.° de esta Ley.

3. El ejercicio del derecho a la libertad religiosa, concebido se-
gin la doctrina catélica, ha de ser compatible en todo caso con la
confesionalidad del Estado espafiol proclamada en sus Leyes Funda-
mentales.

Art. 2.° 1. El derecho a la libertad religiosa no tendrd mds
limitaciones que las derivadas del acatamiento a las Leyes; del
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respeto a la Religién catélica, que es la de la Nacion espafiola, y a
las otras confesiones religiosas; a la moral, a la paz y a la convi-
vencia publicas y a los legitimos derechos ajenos, como exigencias
del orden piblico.

2. Se consideran actos especialmente lesivos de los derechos re-
conocidos en esta Ley aquellos que, de algin modo, supongan coac-
ciém fisica o moral, amenaza, didiva o promesa, captaciéon engafiosa,
perturbacién de la intimidad personal o familiar y cualquier otra
forma ilegitima de persuasién con el fin de ganar adeptos para una
determinada creencia o confesién o desviarlos de otra.

Carfruro II

DERECHOS INDIVIDUALES

Art. 3.° Las creencias religiosas no constitnirin motivo de des-
igualdad de los espafioles ante la Ley.

Art. 4.° 1. Todos los espaifioles con independencia de sus creen-
cias religiosas, tienen derecho al ejercicio de cualquier trabajo o
actividad, asi como a desempefiar cargos o funciones publicas segin
su mérito y capacidad, sin otras excepciones que las establecidas en
Leyes Fundamentales o normas concordadas.

2. La ensefianza de la religién habrd de ser impartida en todo
caso por quienes profesen la creencia de que se trate.

Art. 5.° 1. Las instituciones, entidades o empresas de cual-
quier indole, piblicas o privadas, deberdn adoptar, sin perjuicio de
la disciplina general y de las disposiciones laborales en vigor, las
medidas que permitan a quienes formen parte de las mismas o
dependan de ellas, cumplir normal y voluntariamente sus deberes
religiosos.

2. En las Fuerzas Armadas no se impondrd la asistencia a los
actos de culto, salvo que se trate de actos de servicio, a quienes ha-
gan constar su acatolicidad al ingresar en aquéllas.

Anilogo régimen se observard en los establecimientos peniten-
ciarios.

3. Cuando por imperativo legal se requiera la prestacién de
juramento, éste serd prestado por los no catdlicos en forma com-
patible con sus convicciones en materia religiosa, mediante la férmula
que se establezca y con idéntica fuerza de obligar.
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Art. 6.° 1. Conforme a lo dispuesto en el articulo 42 del Cédigo
civil, se autorizard el matrimonio civil cuando ninguno de los con-
trayentes profese la religién catdlica, sin perjuicio de los ritos o
ceremonias propios de las distintas confesiones no catélicas que
podrin celebrarse antes o después del matrimonio civil en cuanto
no atenten a la moral o a las buenas costumbres.

2. Quienes hubieran sido ordenados in sacris o estén ligados
con voto solemne de castidad dentro de la Iglesia catdlica no podran
contraer matrimonio sin dispensa canénica, conforme a lo dispuesto
en el articulo 83, numero 4, del Cédigo civil.

Art. 7. 1. El Estado reconoce a la familia el derecho de
ordenar libremente su vida religiosa bajo la direccién de los padres,
y a éstos, la facultad de determinar, segin sus propias convicciones,
la educacién religiosa que se ha de dar a sus hijos.

2. Se reconoce asimismo el derecho de los padres a elegir libre-
mente los centros de ensefianza y los demas medios de formacién
para sus hijos.

3. Los alumnos de los centros docentes no estardn obligados a
recibir ensefianza de una religién que no profesen, para lo cual ha-
bran de solicitarlo los padres o tutores si aquéllos no estuviesen
emancipados legalmente.

4. La ensefianza en los centros del Estado se ajustard a los
principios del dogma y de la moral de la Iglesia catdlica.

Art. 8.° 1. Todos los espaiioles tienen derecho a recibir sepul-
tura conforme a sus convicciones religiosas. Se tendrdn en cuenta
sus disposiciones, si las hubiere, siempre que sean compatibles con
el orden piblico y las normas sanitarias vigentes.

2. Las asociaciones confesionales no catélicas podrian solicitar
la adquisicién y habilitacién de cementerios propios en aquellos
municipios donde tengan una seccién local anotada en el Registro
a que se refiere el articulo 36.

3. En los cementerios municipales se habilitard, cuando sea ne-
cesario, un recinto adecuado para que los no catélicos puedan recibir
sepultura digna conforme a sus convicciones en materia religiosa.

Art. 9.° 1. La libertad religiosa ampara el derecho de los in-
dividuos y de las asociaciones confesionales legalmente reconocidas
a no ser impedidos en la ensefianza, de palabra y por escrito, de su
fe, dentro de los limites establecidos en el articulo 2.° de esta Ley.

2. Las publicaciones confesionales no catolicas que se editen
con arreglo a la Ley de Prensa e Imprenta y demds disposiciones
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vigentes, y las que legalmente se importen del extranjero, podran
ser difundidas en la medida en que no violen los limites menciona-
dos en el parrafo anterior. En dichas publicaciones deberd constar
la asociacién que las edite y la confesién que difundan. La misma
identificacién contendrdn los articulos u objetos de significacién reli-
giosa no catdlica que sean distribuidos o vendidos.

Art. 10. El derecho de reunién y asociacién con fines religiosos
se ejercerd por los espafioles no catdlicos de acuerdo con lo estable-
cido en la presente Ley.

Art. 11. 1. El derecho de reunién a que se refiere el articulo
anterior podri ejercitarse, sin necesidad de previa autorizacién gu-
bernativa, en los lugares dedicados al culto, en los recintos corres-
pondientes de los cementerios con ocasién de los entierros y en los
locales debidamente autorizados de las asociaciones confesionales no
catélicas.

2. En los demés casos, para las reuniones confesionales no ca-
tolicas serd necesaria la previa autorizacién del Gobernador civil de
la provincia, que la concederd cuando la peticién esté justificada
por su finalidad religiosa, haya sido formulada por la Asociacién
confesional en el plazo y forma que reglamentariamente se deter-
mine y no contradiga las exigencias del orden piblico.

Art. 12. Los extranjeros no catdlicos residentes o transedntes
en Espafia gozarin en materia religiosa de los mismos derechos y
deberes que a los espaiioles se reconocen en la presente Ley, en
cuanto les sea de aplicacién.

Carfruro IIT

DERECHOS COMUNITARIOS
SECCION PRIMERA

Asociaciones confesionales

Art. 13. 1. El reconocimiento legal en Espafia de las confe-
siones religiosas no catélicas podrd solicitarse mediante su consti-
tucién en asociaciones confesionales con arreglo al régimen estable-
cido en la presente Ley.

2. Este reconocimiento tiene por objeto permitir y garantizar a
las Asociaciones confesionales no catélicas el ejercicio de las activi-
dades que les son propias.
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8. Dichas Asociaciones se regirdn por sus propios Estatutos en
cuanto no se opongan a lo establecido en esta Ley.

Art. 14. Las Asociaciones confesionales no catélicas adquirirdn
personalidad juridica mediante su inscripcién en el Registro a que
se refiere el articulo 36 de esta Ley.

Art. 15. 1. La peticién de reconocimiento de una asociacién
confesional no catélica debers ser formulada ante el Ministerio de
Justicia,

2. Para el reconocimiento y consiguiente inscripcién de una
asociacién confesional no catélica en el Registro a que se refiere el
articulo 36 deberdn acreditarse los extremos siguientes :

a) Confesién religiosa a la que pertenece.
b) Denominacién de la asociacidén que se constituye.
¢) Domicilio social.

d) Personas residentes en Espafia que la representen, con expre-
sién de su nacionalidad y circunstancias personales. Tres de ellas,
como minimo, deberdn tener la nacionalidad espafiola.

e) Estatutos en los que se determinen con precisién sus fines,
dérganos rectores y esquema de su organizacién.

f) Patrimonio inicial de constitucién, bienes inmuebles y recur-
sos econémicos previstos.

3. Cualquier alteracién de las circunstancias expresadas en el
nimero 2 de este articulo deberd ser comunicada al Ministerio de
Justicia a los efectos que procedan.

4. EIl reconocimiento e inscripcién en el Registro sélo podrin
ser denegados cuando no se acrediten los extremos exigidos o se
vulnere alguno de los preceptos de esta Ley.

Art. 16. El Ministerio de Justicia comunicard al Ministerio de
la. Gobernacién, para su debido conocimiento y demds efectos legales,
tanto la constitucién como la disolucién de las Asociaciones confe-
sionales no catdlicas.

Art. 17. 1. Las Asociaciones confesionales no catdlicas lle-
varin un registro de todos sus miembros para la inscripcién de las
altas y bajas, asi como los oportunos libros de contabilidad.

2. Tanto el registro de miembros como los libros de contabili-
dad seran originalmente habilitados y anualmente sellados por la
Autoridad administrativa competente.

444

Universidad Pontificia de Salamanca



3. El registro de miembros y los libros de contabilidad de las
Asociaciones confesionales no catélicas podran ser examinados por
la Autoridad gubemativa, contando con el consentimiento de sus
6rganos de gobierno o con el oportuno mandamiento judicial.

Art. 18. 1. Las Asociaciones confesionales no catdlicas podrin
recibir bienes a titulo gratuito y organizar colectas entre sus miem-
bros, siempre que los bienes y recursos obtenidos se contabilicen
en los libros y queden afectos a los fines estatutarios de la asociacién.

2. A tal efecto, las citadas asociaciones deberdn comunicar al
Ministerio de Justicia, con la periodicidad que reglamentariamente
se determine, las donaciones que reciban y su destino, y presentar
anualmente a dicho Departamento su presupuesto de gastos e in-
gresos y el balance que refleje su situacién econémica. Al cierre
de cada ejercicio presentardn asimismo la liquidacién del presupuesto.

3. Si el Ministerio de Justicia considera que el destino dado a
los bienes no coincide con el régimen establecido en esta Ley o se
ha alterado la contabilidad, podrd en el plazo de un mes decretar
la suspensién de las actividades de la asociacién sin perjuicio de los
recursos que procedan conforme a esta Ley.

Art. 19. Las asociaciones confesionales no catélicas podran soli-
citar del Ministerio de Justicia, que recabard el oportuno informe
del Gobernador civil de la provincia, la anotacién en el Registro de
secciones locales cuando se acredite que cuentan con un mimero
de miembros residentes en la localidad que las justifique.

Art. 20. En caso de disolucién de una Asociacién confesional
no catélica se dard a sus bienes la aplicacién que los Estatutos les
hubiesen asignado. Si nada se hubiere establecido, los bienes se
aplicardn a la realizacién de fines benéficos.

SECCION 2.2

Culto publico

Art. 21. 1. Podr4 practicarse libremente el culto piblico y
privado en los templos o lugares de culto debidamente autorizados.

2. La celebraciéon de actos de culto piblico fuera de dichos
templos o lugares deberd ser comunicada con suficiente antelacién
al Gobernador civil de la provincia. No se autorizarin estos actos
cuando contradigan el respeto debido a la Religién catélica, a las
otras confesiones o a las exigencias del orden piblico.
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Art. 22. Las Asociaciones confesionales no catélicas tienen el
derecho de establecer los lugares de culto y demas Centros que sean
necesarios para el servicio y la formacién religiosa de los miembros
de la confesién respectiva. A tal efecto lo solicitarAn del Ministerio
de Justicia, detallando en la solicitud el emplazamiento y las carac-
teristicas de los edificios, asi como los simbolos y denominaciones
expresivos de su confesionalidad.

Art, 23. Todos los lugares de culto debidamente autorizados
tienen garantizada su inviolabilidad con arreglo a las Leyes.

Art. 24, Las asociaciones confesionales no catdlicas podran fijar
carteles en el exterior de los locales debidamente autorizadous y pu-
blicar anuncios indicando los horarios y locales de sus cultos y
reuniones en la medida adecuada a las necesidades de las respec-
tivas comunidades religiosas.

SECCION 3.®

Ministros del culto

Art. 25. 1. Los ministros de los cultos no catélicos solicitaran
del Ministerio de Justicia, a través de la asociacién confesional a
que pertenezcan, su inscripcién en el Registro a que se refiere el ar-
ticulo 86, con expresién de los datos que reglamentariamente se
establezcan.

2. La inscripciéon en el Registro garantizara al ministro del culto
de que se trate el ejercicio de su funcién religiosa bajo la proteccién
de la Ley.

3. No se autorizard la inscripcién en el Registro como ministros
de un determinado culto a quienes lo hayan sido de otro ni a los
ordenados in sacris y religiosos profesos en la Iglesia Catélica, salvo
dispensa o declaracién, en su caso, de la respectiva Autoridad con-
fesional.

Art. 26. La condicién de ministro legalmente autorizado de un
culto no catélico se acreditard mediante un documento especial de
identificacién expedido por el Ministerio de Justicia.

Art. 27. 1. Los ministros legalmente autorizados de los cultos
no catélicos podran excusarse de asumir funciones o cargos piblicos
que sean incompatibles con su ministerio.
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2. Lo dispuesto en el parrafo anterior no afectard al cumpli-
miento del servicio militar ni a cualquier otro exigible como obliga-
torio a la Nacio6n.

Art. 28. 1. Las inscripciones en el Registro sélo podrdn cance-
larse a instancia del ministro interesado, de su asociacién confesional
o por resolucién del Ministerio de Justicia en el caso de que, en el
ejercicio de sus funciones, realice actos contrarios a los preceptos
de esta Ley.

2. La oportuna resolucién, debidamente fundada, deberd ser co-
municada a la asociacién confesional a que pertenezca el interesado.

SECCION 4.2

Enseniancza

Art, 29. Las Asociaciones confesionales no catélicas podrin es-
tablecer, con arreglo a las Leyes vigentes en la materia y previa
autorizacién del Ministerio de Justicia, Centros para la ensefianza de
sus miembros cuando lo justifique el nimero de los que hayan de
utilizarlos.

Art. 30. 1. Las Asociaciones confesionales no catdlicas tendrdn
derecho, previa autorizacién del Ministerio de Justicia, a establecer
Centros para que sus miembros puedan recibir la formacién propia
de los ministros del culto respectivo.

2. El nimero de los Centros de formacién de ministros de cultos
no catélicos deberd ser proporcionado a las necesidades del servicio
religioso de los miembros de la respectiva Confesién en Espafia.

3. El Ministerio de Justicia podrd requerir todos los elementos
informativos necesarios para dictar la oportuna resolucién.

CarfrurLo IV

DISPOSICIONES COMUNES A LOS DOS CAPITULOS
ANTERIORES

Art. 81. La prueba de que se profesa o no una determinada
confesién no catélica se efectuard en la forma establecida en los
articulos siguientes.
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Art. 32. 1. La adscripcién a una determinada confesién reli-
giosa no catélica se acreditard mediante certificacién del ministro
competente para extenderla.

2. La no adscripcién a una confesién religiosa se acreditard me-
diante declaracién expresa del interesado.

3. El abandono de una confesién religiosa exigird la prueba de
que el mismo ha sido comunicado al ministro competente de la reli-
gi6n que hubiere sido abandonada.

Art. 33. Se entenderd que cualquier cambio de adscripcién reli-
giosa no afecta a las obligaciones que hayan sido contraidas en vir-
tud de una adscripcién confesional anterior.

CarftuLo V

COMPETENCIA ADMINISTRATIVA

Art. 34. 1. La competencia administrativa de todas las cues-
tiones relacionadas con el derecho civil a la libertad religiosa corres-
ponde al Ministerio de Justicia. Como érgano del mismo se consti-
tuird en la Subsecretaria una Comisién de Libertad Religiosa.

2. La citada Comisién estard integrada por el Subsecretario del
Ministerio de Justicia como Presidente; un representante de cada
uno de los Ministerios de Asuntos Exteriores, Gobernacién, Educa-
cién y Ciencia e Informacién y Turismo, designados por sus titulares ;
un representante del Alto Estado Mayor, un representante del Con-
sejo Nacional del Movimiento, un representante de la Organizacién
Sindical, el Director general de Asuntos Eclesidsticos, el Director
general de lo Contencioso del Estado en representacién del Ministerio
de Hacienda, un funcionario del Ministerio Fiscal y otro del Cuerpo
Especial Técnico de Letrados del Ministerio de Justicia con categorfa
de Magistrado, designados por el titular del Departamento.

Art. 35. A la Comisién de Libertad Religiosa corresponde el
estudio, informe y propuesta de resolucién de todas las cuestiones
administrativas relacionadas con el ejercicio del derecho civil a la
libertad religiosa.

Art. 36. En el Ministerio de Justicia se instituirdA un Registro
de asociaciones confesionales no catédlicas y de ministros de los cultos
no catélicos en Espafia.
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Art. 37. Corresponde a los Gobernadores civiles la vigilancia del
cumplimiento de esta Ley conforme a las instrucciones del Minis-
terio de Justicia.

Art. 38. Las resoluciones administrativas que se dicten en ma-
terias reguladas en esta Ley habrdn de ajustarse a la de Procedi-
miento administrativo.

CarirurLo VI

PROTECCION DE LOS DERECHOS

Art. 39. Los derechos reconocidos en la presente Ley quedardn
bajo la salvaguardia de los Tribunales de Justicia.

Art. 40. 1. La proteccién en via administrativa del derecho a
la libertad religiosa corresponde al Ministerio de Justicia.

2. Contra los acuerdos de los Gobernadores civiles se podrd re-
currir en alzada ante el Ministerio de Justicia. En los demds casos,
las resoluciones del Ministro de Justicia podrdn ser recurridas en
stplica ante el Consejo de Ministros.

8. Las resoluciones que dicte en alzada el Ministro de Justicia o,
en su caso, el Consejo de Ministros, agotardn la via administrativa.

Art. 41. Contra las disposiciones y los actos de la Administra-
cién publica dictados en la materia objeto de la presente Ley pro-
cederd el recurso contencioso-administrativo en los términos y con
los requisitos que establece la Ley reguladora de dicha Jurisdiccién.

DISPOSICIONES FINALES

Disposicién final 1.* El Ministro de Justicia propondri al Go-
bierno o dictard, en su caso, las disposiciones necesarias para la
ejecucién de la presente Ley.

Disposicién final 2.* Quedan derogadas cuantas Leyes o dispo-
siciones administrativas se opongan a lo establecido en la presente
Ley. En el plazo de dos meses, el Ministerio de Justicia publicari
el preceptivo cuadro de derogaciones.
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DISPOSICION TRANSITORIA
SNt o Lgdage st OFs 1 r T FRO TR
La, mscnpc:én de los bienes de las Asociaciones confesionales no
catélicas en los Registros publicos, cuando aparecieren registrados
con anterioridad a la presente Ley a nombre de personas interpues-
tas, se practicard en la forma y con los requisitos que establezcan las

disposiciones que dicte el Gobierno para el desarrollo de esta Ley.

Dada en el Palacio de El Pardo, a 28 de junio de 1967.—FRraNci1s-
co Franco.—El Presidente de las Cortes, Antonio Iturmendi Ba#iales.

ORDEN DE 28 DE JULIO DE 1967 POR LA QUE SE
ESTABLECE EL PLAZO PARA SOLICITAR EL
RECONOCIMIENTO LEGAL LAS CONFESIONES NO
CATOLICAS QUE ACTUALMENTE DESARROLLAN
SUS ACTIVIDADES RELIGIOSAS

Ilmo. Sr.:

Sin perjuicio de que se ultime la elaboracién de las normas com-
plementarias de cardcter general que requiere la Ley de Libertad
Religiosa y las de adaptacién a la misma, y con objeto de facilitar
la regulacién legal de las distintas confesiones acatdlicas, se estima
aconsejable conceder un plazo prudencial y suficiente para que pue-
dan solicitar del Ministerio de Justicia su reconocimiento y adquirir,
en consecuencia, personalidad juridica.

En su virtud, a propuesta de la Comisién de Libertad Religiosa
y de conformidad con la disposicién final 1.2 de la Ley 44/1967,
de 28 de junio, dispongo:

Articulo tnico.—Se establece un plazo que terminard el 31 de
diciembre de 1967 para que las confesiones no catélicas que desarro-
llan actualmente en Espafia sus actividades religiosas puedan soli-
citar ante el Ministerio de Justicia su reconocimiento legal en la for-
ma prevenida en los articulos 13 y siguientes de la Ley 44/1967,
de 28 de junio.

Lo que comunico a V. I. para su conocimiento y efectos.
Dios guarde a V. I. muchos afios.
Madrid, 28 de julio de 1967.—Oriol.

Ilmo. Sr. Subsecretario de este Departamento.
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ORDEN DE 12 DE DICIEMBRE DE 1967 POR LA
QUE SE PRORROGA EL PLAZO ESTABLECIDO EN
LA ORDEN DE 28 DE JULIO DE 1967 PARA
SOLICITAR EL RECONOCIMIENTO LEGAL LAS
CONFESIONES NO CATOLICAS QUE ACTUALMENTE
DESARROLLAN SUS ACTIVIDADES RELIGIOSAS

Ilmo. Sr.:

En atencién a lo expuesto por diversas confesiones acatdlicas, y
a propuesta de la Comisién de Libertad Religiosa, este Ministerio
ha dispuesto:

Articulo tinico. Se prorroga hasta el 31 de mayo de 1968 el plazo
establecido en la Orden de este Ministerio de 28 de julio de 1967 para
que las confesiones no catélicas que desarrollan actualmente en Es-
pafia sus actividades religiosas puedan solicitar ante el Ministerio de
Justicia su reconocimiento legal en la forma prevenida en los ar-
ticulos 13 y siguientes de la Ley 44/1967, de 28 de junio.

Lo que comunico a V. I. para su conocimiento y efectos.
Dios guarde a V. I. muchos afios.
Madrid, 12 de diciembre de 1967.—Oriol.

Ilmo. Sr. Subsecretario de este Departamento.

ORDEN DE 5 DE ABRIL DE 1968 CONTENIENDO
NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA LA EJECUCION
DE LA LEY 44/1967, DE 28 DE JUNIO, REGULANDO
EL EJERCICIO DEL DERECHO CIVIL A LA LIBERTAD
EN MATERIA RELIGIOSA

Ilmo. Sr.:

En cumplimiento de la Ley 44/1967, de 28 de junio, regulando
el ejercicio del derecho civil a la libertad en materia religiosa, y a
tenor de lo prevenido en la disposicién final primera de la citada
Ley, este Ministerio, de conformidad con el dictamen del Consejo de
Estado, ha tenido a bien disponer:
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CAPITULO PRIMERO

DEL RECONOCIMIENTO LEGAL Y REGISTRO DE LAS
ASOCIACIONES CONFESIONALES Y MINISTROS DE
LOS CULTOS NO CATOLICOS

Articulo 1.° El reconocimiento legal en Espafia de las confesio-
nes religiosas no catélicas podra solicitarse mediante su constitucién
en Asociaciones confesionales con arreglo al régimen establecido en
la Ley 44/1967, de 28 de junio, y en las normas de la presente dis-
posicién. En lo no previsto, se estard a lo dispuesto en la Ley de
Procedimiento Administrativo de 17 de junio de 1958.

Art. 2.° 1. La peticion de reconocimiento de una Asociacién
confesional no catdlica se formulard ante el Ministerio de Justicia,
mediante escrito al que se acompaiiardn tres ejemplares de los Es-
tatutos de la Asociacién, en los que deberdn determinarse con pre-
cisién sus fines, drganos rectores y esquemas de su organizacién.

2. El escrito de peticiéon y los ejemplares de los Estatutos de-
berdn ser firmados por tres, al menos, de las personas de naciona-
lidad espafiola que, residentes en el territorio nacional, deben repre-
sentar a la Asociacién.

3. Se dard cumplimiento a lo prevenido en el nimero 2 del
articulo 15 de la Ley, consigndndose en el escrito de peticién:

1. Los datos y antecedentes que sirvan para poner de mani-
fiesto la existencia y la naturaleza religiosa de la confesién a que

pertenece.

2.° La denominacién de la Asociacién, que ha de contener la
mencién de la correspondiente confesién religiosa y ser idénea para
distinguirla de cualquiera otra.

3.° El domicilio social con indicacién de la localidad del terri-
torio espafiol en que radique.

4.° El patrimonio inicial, con relacién de los bienes inmuebles,
asi como los recursos econémicos previstos. Al relacionarse los bienes,
si entre ellos hubiere alguno que en los Registros ptiblicos apareciere
registrado con anterioridad a la Ley a nombre de personas inter-
puestas, se expresard el nombre de las mismas.

Art. 3. Cuando una confesién religiosa no cuente con numero
suficiente de miembros de nacionalidad espafiola residentes en el
territorio nacional, podrd ser representada por tres de sus miembros
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con residencia en Espafia, a los efectos de solicitar su reconocimiento
legal como Asociacién espafiola con fines religiosos.

Art. 4° 1. Examinada la peticién de reconocimiento, el Minis-
terio de Justicia, previa propuesta de la Comisién de Libertad Reli-
giosa, acordard lo procedente. Al propio tiempo que se notifica a los
interesados dicha resolucién, se les comunicard —en su caso— el nu-
mero correspondiente de inscripcién en el Registro, con devolucién
de un ejemplar de los Estatutos debidamente diligenciado.

2. El reconocimiento e inscripcién sélo podrdn ser denegados
cuando no se acrediten debidamente los extremos que exige la Ley
de Libertad Religiosa o se vulnere alguno de los preceptos de dicho
texto legal.

Art. 5.° Cualquier alteracién que se produzca con posterioridad
al reconocimiento e inscripcién de la Asociacién, en las circunstan-
cias o extremos enumerados en el nimero 2 del articulo 15 de la
Ley, incluso la modificacién total o parcial de sus Estatutos, debera
ser comunicada por la Asociacién correspondiente al Ministerio de
Justicia dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha en
que hubiera tenido lugar. Tales alteraciones surtiran los efectos pre-
venidos en la Ley de Libertad Religiosa una vez que se hubiese
notificado a los interesados el oportuno acuerdo.

Art. 6.° La inscripcién de los ministros de cultos no catélicos
en el Registro, deberd solicitarse por aquéllos del Ministerio de Jus-
ticia a través de la Asociacién confesional a que pertenezcan, por
medio de escrito en el que se expresen los siguientes datos:

a) Nombre y apellidos, domicilio, nacionalidad y lugar y fecha
de nacimiento.
b) Denominacién, funciones y dmbito de su ministerio.

¢) Manifestacién de no estar comprendido en la causa de incom-
patibilidad del apartado 3.° del articulo 25 de la Ley, o presentacién,
en su caso, de la dispensa o declaracién a que se refiere el citado
precepto.

d) Numero, fecha y lugar de expedicién del Documento Na-
cional de Identidad o de la autorizacién de residencia, en su caso.

e) Otras circunstancias que los solicitantes estimen conveniente
mencionar, con arreglo a los Estatutos de la Asociacién respectiva.

Art. 7.° 1. Examinada la peticién de inscripcién a que se re-
fiere el articulo anterior, el Ministerio de Justicia, previa propuesta
de la Comisién de Libertad Religiosa, acordard lo procedente. La
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resolucién se notificard al ministro y a la respectiva Asociacion
confesional.

2. Por el Ministerio de Justicia se entregard al interesado —en
su caso— documento acreditativo de la condicién de ministro legal-
mente autorizado de culto no catélico, en el que se hara constar la

Asociacién confesional a que pertenece y los datos del apartado d)
del articulo anterior.

Art. 8.° Para la cancelacién de la inscripcidn en el Registro de
un ministro de culto no catédlico, se tramitarid expediente en el que
deberd, en todo caso, ser oida la Asociacién confesional a que per-
tenezca el interesado.

Art. 9.° 1. Solicitada por una Asociacién confesional no caté-
lica, a tenor de sus normas estatutarias, la anotacién de una Seccién
local en el Registro de Asociaciones del Ministerio de Justicia, y
previo informe del Gobernador Civil de la provincia, se accederad a
la misma si se acredita que cuenta con un ndmero de miembros re-
sidentes en la localidad que lo justifique. Si nada se hubiere estable-
cido al respecto en los Estatutos de la Asociacién, se presumira
justificada la peticién cuando el nimero de miembros residentes en
la localidad exceda de veinte.

2. Las Secciones autorizadas no tendrdn personalidad juridica
independiente de la Asociacion confesional respectiva, sin perjuicio
de que posean 6rganos de gobierno que puedan representarlas en el
Ambito local, en los términos previstos en los Estatutos. Podran,
asimismo, disponer de sede independiente del domicilio social de la
Asociacion.

Art. 10. 1. El Registro de Asociaciones confesionales y de mi-
nistros de los cultos no catélicos, instituido por el articulo 36 de
la Ley, se llevara por el sistema de hojas normalizadas, numeradas
correlativamente, para cada Asociacién, siguiendo el orden cronold-
gico de las respectivas resoluciones de reconocimiento. En dichas
hojas se consignardn los datos relativos a las circunstancias que se
exigen en el numero 2 del articulo 15 de la Ley, y los referentes a
los ministros de culto, Secciones locales y templos o lugares de culto.
Asimismo se hard constar, en su caso, cualquier alteracién de los
anteriores datos y, si se produce, la suspensién o disolucién de la
Asociacion.

2. Anejo al Registro y formando parte del mismo, existird un
expediente o protocolo por cada una de las Asociaciones que hayan
sido reconocidas, en el que se archivardn por orden cronolégicos,
numerados correlativamente, cuantos documentos se produzcan en
relacién con la Asociacién.
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Capituro 11

DEL REGISTRO DE MIEMBROS Y DE LOS LIBROS DE
CONTABILIDAD DE LAS ASOCIACIONES CONFESIO-
NALES NO CATOLICAS

Art. 11. 1. Las Asociaciones confesionales no catdlicas llevaran
un libro Registro para la inscripcién de las altas y bajas de todos
sus miembros, asi como los oportunos libros de contabilidad, en la
forma establecida en los artfculos siguientes.

2. El libro Registro de miembros y los libros de contabilidad de
las Asociaciones confesionales no catélicas tendran caradcter reserva-
do. La autoridad gubernativa no podrd examinarlos, obtener copias
o tomar anotaciones sin el consentimiento de los 6rganos de gobierno
de la Asociacion o el oportuno mandamiento judicial

Art. 12. 1. En el libro Registro de miembros, debidamente en-
cuadernado y foliado, se hard constar el nombre, apellidos, naciona-
lidad y domicilio de cada uno de ellos, asi como la fecha de alta y,
cuando se produzca, la de baja, que se anotard en el propio asiento
de alta.

2. Los asientos se extenderdn por orden cronolégico de altas.

3. Cuando la Asociacién tenga Secciones locales registradas, se
hard constar en la columna de observaciones correspondiente al
asiento de inscripcién de cada miembro, la Seccién a que pertenezca.

Art. 13. 1. Cuando se trate de acreditar la adscripcién a una
determinada confesién religiosa no catdlica, la certificacién se auto-
rizar4 por el ministro competente para extenderla o, en su caso, por
un representante de la Asociacién confesional respectiva.

2. Las certificaciones acreditativas del nimero de miembros de
una Asociacién confesional no catélica, asf como las que tengan por
objeto probar dicha cualidad, se expedirdn con referencia al libro
Registro de miembros y habrdn de ser autorizadas por uno al menos,
de los representantes de la Asociacién.

Art. 14. 1. Las Asociaciones confesionales no catdlicas Hevaran
los libros de contabilidad que estimen necesarios, y por lo menos,
un libro de inventarios y otro de ingresos y pagos.

2. En el libro de inventarios se anotard el patrimonio inicial
de constitucién y, anualmente, el balance que refleje su situacién
econémica en fin de cada ejercicio.

3. En el libro de ingresos y pagos figuraran los que realice la
Asociacién. Si se tratase de partidas extrapresupuestarias, los asien-
tos que las registren expresardn su procedencia y el fin a que se
destinan.
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Art. 15. 1. El libro Registro de miembros y los de contabilidad,
debidamente foliados, se presentardn antes de iniciar su utilizacién,
en el Gobierno Civil de la provincia en que radique el domicilio de la
Asociacién, para su habilitacién originaria, y serdn devueltos a la
Asociacién, debidamente diligenciados, en el plazo maximo de cinco
dias.

2. La diligencia de habilitacién, que deberad ser autorizada por
el Secretario general del Gobierno Civil, expresarid en el primer folio
la denominacién de la Asociacién, nimero de inscripcién de ésta en
el Registro del Ministerio de Justicia y nimero de folios de que
consta el libro, en todos los cuales deberd estamparse, en su parte
superior derecha, el sello del Gobierno Civil.

3. Cuando se agotaren los folios de un libro, se procederd a la
apertura de uno nuevo, en cuya diligencia de habilitacién se con-
tendrd la oportuna referencia al libro anterior, que a su vez serd
diligenciado para hacer constar su terminacién y cierre.

Art. 16. 1. Los libros mencionados en el nimero 1 del articulo
anterior, se presentardn, asimismo, en el primer trimestre de cada
afio, para su sellado.

2. La diligencia de sellado se practicard en la Secretaria General
del Gobierno Civil o en el domicilio de las Asociaciones que asf lo
deseen. En este iltimo caso bastard que lo soliciten por escrito diri-
gido al Gobierno Civil antes del 15 de marzo de cada aifio, y la
fecha en que haya de llevarse a efecto la diligencia serd comunicada
a la Asociacién con tres dias, al menos, de antelacién.

3. La préctica del sellado corresponde al Secretario general del
Gobierno Civil, quien podrai delegar, cuando se realice en el domicilio
de las Asociaciones, en un funcionario del Cuerpo Técnico de la
Administracién Civil del Estado o de uno de los Cuerpos Nacionales
de la Administracién Local.

4. Esta diligencia se extenderd a continuacién del tGltimo asiento
y en ella se hard constar el nimero de folios que hasta su fecha han
sido utilizados.

5. Los libros desencuadernados, con alteracién en la numeracién
de los folios o con otras deficiencias externas similares que puedan
afectar a su integridad, no serdn diligenciados. En estos casos, el
funcionario levantard acta, haciendo constar, con precisién y cla-
ridad, los defectos observados y la fecha y folio de la dltima ins-
cripcién. En el acta se recogerdn las manifestaciones que hiciere el
representante de la Asociacién, quien podrd también formularlas por
escrito, disponiendo para ello de un plazo de setenta y dos horas.
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Este escrito serd unido al acta que se elevard al Ministerio de Jus-
ticia.

Art. 17. 1. Las Asociaciones confesionales no catélicas presen-
tardn en el Ministerio de Justicia, dentro del primer trimestre de
cada afio, los presupuestos de sus ingresos y gastos ajustados al afio
natural.

2. Tanto los ingresos como los gastos se especificardn agrupéan-
dolos segtin su distinta naturaleza,

Art. 18. Dentro del primer trimestre de cada afio, las Asocia-
ciones confesionales no catélicas presentardn en el Ministerio de Jus-
ticia el balance que refleje su situacién econdémica en fin del ejercicio
anterior y la liquidaciéon del presupuesto correspondiente a dicho
ejercicio, especificando —en su caso— en esta tultima los ingresos
y los pagos efectivamente realizados, incluso por fuentes o por con-
ceptos no previstos en el presupuesto del afio de que se trate o que
hayan superado las previsiones del mismo.

Art. 19. De los bienes e ingresos que se obtengan por toda clase
de donaciones, comprendidas las subvenciones u otros conceptos
analogos, se dard cuenta al Ministerio de Justicia dentro de los tres
meses siguientes a la fecha de su aceptacion, indicando su proceden-
cia, valor y destino que se les haya dado o previstos, salvo que ya
hubieren sido consignados estos datos en el presupuesto anual.

Art. 20. 1. El examen de los libros de contabilidad de las
Asociaciones confesionales no catdlicas, cuando no se cuente con el
consentimiento expreso de sus érganos de gobierno, sélo podra lle-
varse a cabo previo el oportuno mandamiento judicial y procedera
en los casos siguientes:

1.° Realizar actividades o dar a los bienes un destino no coinci-
dente con los fines estatutarios o con el régimen establecido en la
Ley de Libertad Religiosa.

2.° Infraccién de las normas de la presente disposicién referentes
a la manera de llevar los libros, o incumplimiento no justificado de
la obligacién de remitir al Ministerio de Justicia, dentro de los plazos
establecidos, el presupuesto, balance y liquidacién anual.

2. El examen del libro Registro de miembros procederd, con
sujecién a los mismos requisitos, cuando se expidan por la Asocia-
cién certificaciones o documentos que no se correspondan con otros
de que la Administracién tenga conocimiento.

Art. 21. 1. Cuando existan indicios que hagan presumir razo-
nablemente que se ha producido alguno de los supuestos previstos
en el articulo anterior y para cuya comprobacién sea necesario co-
nocer algin antecedente o dato de los libros, podra el Ministerio de
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Justicia acordar el reconocimiento total o parcial de los mismos,
concretando, en cuanto sea posible, los puntos que han de ser objeto
de investigacién.

2. El examen de los libros podra efectuarse contado con el con-
sentimiento de los 6rganos de gobiemo de la Asociacién confesional
no catdlica, entendiéndose prestado dicho consentimiento si al ser
requeridos para la exhibicién de los libros que deban ser objeto de
investigacion, realizan voluntariamente los actos que permitan la
diligencia de reconocimiento,

3. Para recabar el oportuno mandamiento judicial, previsto en
el nimero 3 del articulo 17 de la Ley, el Ministerio de Justicia tras-
ladard integramente al Fiscal de la Audiencia Provincial respectiva
el correspondiente acuerdo de reconocimiento de los libros, en el que
se expresardn las razones que lo hayan motivado, para que en base
de las mismas y conforme a lo dispuesto en las normas procesales
aplicables, lo solicite del Juzgado de Instruccion del territorio donde
se encuentren los libros.

4. En todo caso, el examen de los libros se haria, durante las
horas del dia, en el domicilio de la Asociacién confesional, a presen-
cia de quien legitimamente la represente, salvo que no se hallare
en el local o no quisiere concurrir, y de dos vecinos de la localidad.
En la practica de esta diligencia se observara la mayor considera-
cion, evitdndose las inspecciones inttiles, al propio tiempo que se
respetardn los secretos que no interesen a la investigacién y se adop-
tardn todo género de precauciones para que no se comprometa la
reputacién de los interesados.

5. La diligencia se practicard por el funcionario que en cada caso
designe la autoridad gubernativa, conforme a las instrucciones del
Ministerio de Justicia, proporcionandole los auxilios ¢ asistencias que
se estimen necesarios para el adecuado cumplimiento de la misma.

6. EIl resultado de la diligencia se consignard en la correspon-
diente acta que, firmada por cuantos la presenciaron, serd elevada
seguidamente al Ministerio de Justicia.

Art. 22. 1. Para decretar la suspension, total o parcial, de ac-
tividades de una Asociacién confesional no catdlica, por las causas
establecidas en el nimero 3 del articulo 18 de la Ley 44/1967, de 28
de junio, debera tramitarse el procedimiento previsto en el capitulo II
del titulo VI de la Ley de Procedimiento Administrativo, dictdndose
la correspondiente resolucién en el plazo de un mes a contar de la
fecha de la providencia en que se ordene la incoacién del expediente.

2. Si existieran elementos de juicio suficientes, podra el Minis-
terio de Justicia adoptar durante la tramitacién del expediente, las
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medidas provisionales que estimen oportunas para asegurar la efi-
cacia de la resolucién que pudiera recaer, y que no afecten a las acti-
vidades estrictamente de culto de la Asociacién.

CarituLo III

LUGARES DE CULTO DE ASOCIACIONES CONFESIONALES
NO CATOLICAS Y REUNIONES CON FINES RELIGIOSOS

Art. 23. 1. Las solicitudes para establecer los lugares de culto
y demdés Centros que sean necesarios para el servicio y la formacién
religiosa de los miembros de la confesién respectiva, previstos en el
articulo 22 de la Ley, se dirigirdn al Ministerio de Justicia, mediante
escrito firmado por uno al menos de los representantes de la Aso-
ciacién confesional no catélica.

2. En el escrito se detallaran el emplazamiento y caracteristicas
de los edificios, asf como los simbolos externos y denominaciones
expresivas de su confesionalidad.

3. Acreditado el cumplimiento de lo previsto en el articulo 22
de la Ley, se procederd a la anotacion en el Registro de los datos
expresados en dicho articulo.

Art. 24. 1. Para la celebracién de reuniones con fines religiosos
fuera de los lugares sefialados en el articulo 11, 1, de la Ley, la
previa autorizacién del Gobernador civil de la provincia se solicitara
mediante escrito de uno al menos de los representantes de la respec-
tiva Asociacién confesional no catdlica, en el que se expresara el
objeto de la reunién, lugar, dia y hora de la misma. El escrito sera
presentado en el Gobierno Civil con diez dias de antelacién, como
minimo, a la fecha seflalada para la reunién, y deberd acordarse
inexcusablemente lo procedente en el término de cinco dias.

2. La celebracién de actos de culto piublico fuera de los templos
o lugares de culto debidamente autorizados, serd comunicada al
Gobernador civil con diez dfas al menos de antelacién.

3. No se requerird previa autorizacién gubernativa para las
reuniones con fines religiosos que no excediendo de veinte personas
se celebren en el domicilio de quien profese una confesién religiosa
no catdlica.

CariTUuro IV
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 25. Al propio tiempo que se notifiquen a los interesados, en
los casos que procedan, las resoluciones que el Ministerio de Justicia
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dicte en las materias reguladas por la presente disposicién, se dars
traslado de las mismas al Ministerio de la Gobernacién y a los Go-
bernadores civiles respectivos.

Art. 26. 1. Contra los acuerdos de los Gobernadores civiles, asi
como contra las resoluciones del Ministerio de Justicia, podran in-
terponerse los recursos que previene el articulo 40, 2, de la Ley.

2. El recurso de siplica contra las resoluciones del Ministerio
de Justicia se presentara ante la Presidencia del Gobierno en el plazo
de quince dias habiles a contar desde el siguiente al de la notifica-
cién del acuerdo recurrido y habrd de resolverse por el Consejo de
Ministros previos los informes que se juzguen convenientes y en todo
caso el del Ministerio de Justicia. La resolucién del Consejo de Mi-
nistros agotard la via administrativa y contra ella solo se dard el
recurso contencioso-administrativo en los términos y con los requi-
sitos que establece la Ley reguladora de dicha jurisdiccién.

Art. 27. Siempre que la Comisién de Libertad Religiosa lo con-
sidere de interés para la mejor ilustracién en todas las cuestiones
relativas a la aplicacién de la Ley, podrd recabar, entre otros in-
formes, el de los representantes de confesiones religiosas no catdlicas
legalmente reconocidos.

DISPOSICION TRANSITORIA

Las peticiones de reconocimiento de Asociaciones presentadas con
anterioridad a la presente disposicién, se completardn, en su caso,
por los interesados, para acomodarlas a cuanto en la misma se
previene.

DISPOSICION ADICIONAL

El Jefe de la unidad administrativa creada por el articulo 5.° del
Decreto 1.708/1967, de 20 de julio, si tiene la cualidad de letrado,
podréd desempeifiar la Vicesecretaria de la Comisién de Libertad Re-
ligiosa, colaborando con el Secretario de la misma en sus tareas de
cardcter técnico, y en aquellas otras que le encargue el Presidente
o el Secretario, sustituyendo a éste en los casos de ausencia, vacante,
enfermedad o cuando por cualquier otra causa lo disponga el Pre-
sidente.

DISPOSICION FINAL

La presente disposicién entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Estado.
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