EL CONCORDATO ESPANOL DE 1953:
SIGNIFICACION Y CARACTERES

Desde el 27 de agosto de 1953, un nuevo Concordato entre la Santa
Sede.y. Espafia ha venido a sustituir al celebrado un siglo antes, el 16 de
marzo de 1851, que reemplazé, a su vez, al de 1753, de vigencia igualmen-
te secular.

Los doscientos afios que nos separan del Concordato del 11 de enero
de 1753 podrian parecer al profano breve y reducido periodo en la vida
de la institucién bimilenaria que es la Iglesia catélica, e incluso en la mis-
ma historia multisecular y llena de peripecias del Estado espafiol, cuya in-
dividualidad se remonta hasta la monarquia visigoda hundiendo sus raices
en el suelo de una Espafia fuertemente romanizada, en la que la sangre
germanica quedo6 pronto impregnada de sustancia cristiana y romana.

Tlusién engafiosa esta de medir con médulos estrictamente cronométri-
cos las dos centurias que nos separan del siglo XVIII, y error funestc
el de pretender juzgar con el mismo criterio acontecimientos tan dispares
entre si como son los tres Concordatos sefialados, por el solo hecho de
hallarse respectivamente enlazados y separados por el periodo relativamen-
te breve de una centuria. Mas no por funesto el yerro deja de ser frecuente,
incluso entre algunos especialistas, con lo que resulta que se transporta
asi al objeto o materia de los Concordatos una confusién que inicialmente
sOlo es debida al método defectuoso aplicado al conocimiento.

Lo advierte claramente y en forma que no deja lugar a dudas el maes-
tro DEL Grupick: “Es un procedimiento antihistorico y antijuridico co-
locar en el mismo plano todos los Concordatos, como si pudieran conside-
rarse de la misma naturaleza y condicién los Concordatos estipulados del
siglo XII al XV que los celebrados del siglo XVI al XVIII, ni éstos
con los que han tenido lugar, finalmente, en tiempos mas cercanos a nos-
otros. Las profundas modificaciones de los conceptos verificadas en los
ordenamientos. juridicos han influido sobre los Concordatos al igual que
sobre los demads institutos juridicos, es decir, tanto sobre el contenido y
la forma de los mismos como sobre su misma naturaleza y esencia, por lo
que el estudio de tales transformaciones en relacién con los Concordatos
resulta en extremo interesante, y puede y debe ser profundizado con gran
utilidad”, si se quiere resolver toda una serie de “cuestiones que aparecen
insolubles porque estan mal planteadas” (1).

(1) V. DEL GiUDICE: La Questione Romana e i rapporti [ra Slato e Chiesa fino alla concilta-
zione (Roma, 1947}, p. 107.
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Segtn eso, establecer comparaciones entre Concordatos de épocas tan
diversas no puede conducir a ningtin resultado positivo, sino anicamente
a aumentar la confusiéon manejando cantidades heterogéneas en una misma
operacion; y ello es asi no sélo porque los Concordatos de épocas diver-
sas responden a una problematica diversa, sino, principalmente, porque,
refiriéndose a ordenamientos juridicos completamente diferentes, tiene que
ser también diferente su estructura, que es producto de sistematicas juri-
dicas totalmente distintas, sin que signifique nada en contrario la analogia
de la materia o del contenido de unos a otros, pues lo que verdaderamente
importa y tiene valor es su caracterizacion juridica formal, absolutamente
independiente de su contenido material.

Sistema e historia a través de las relaciones entre
Iglesia y Estado

En efecto; si hasta el siglo XII no se puede hablar correctamente de
Concordatos, faltando, como faltaban, los supuestos o condiciones previas
del Concordato, o sea, una conciencia clara de la distincion, de la compe-
tencia y de la limitacion reciproca de ambos poderes, el eclesiastico y el
civil, en torno a una particular materia (2), con el primer despertar de
semejante conciencia en el choque violento de las investiduras, no por eso
se modifica la estructura unitaria de la sociedad medieval, sino que st
prolonga hasta el fragmentarse de la Cristiandad, que tiene lugar a impul-
so de una triple serie de fendmenos, en gran parte coincidentes, a saber:
la Reforma protestante,” el descubrimiento del Nuevo Mundo, con la en-
trada de pueblos no cristianos en la corriente de la civilizacion y de la
universal comunicacion, y, finalmente, la formacién de los Estados abso-
lutos. Y son estos mismos fendémenos los que determinan la inutilidad de
la periodificacion general de la historia en su aplicacion a las relaciones
entre la Iglesia y el Estado y, de manera especial, en lo relativo a la historia
de los Concordatos.

Si bien es completamente cierto que el Cristianismo instaura desde el
principio el dualismo del poder en el gobierno del género humano, viniendo
asi a romper con el “reddite quae sunt Caesaris Caesari, et quae sunt Dei
Deo” del Evangelio la sofocante unicidad y el rigido monismo politico
del mundo pagano; no por eso es licito concluir que el dualismo del poder
fuera, ni mucho menos, acompafiado desde el principio de un conocimiento

(2) Remitimos a nuestras Notas sobre Derecho concordatario. en REVISTA ESPAROLA DB DERE-
cHO CANONICO, t. 3 (1048), pp. 236-248.
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igualmente claro del dualismo de soberanias y de la dualidad de sociedades
o de organizaciones juridicas.

Es verdad, segun escribe FoGL1Asso, que el principio gelasiano de los
dos poderes contintia siempre en la base de la doctrina medieval, encon-
trando su expresion grafica en el célebre mosaico Lateranense que repre-
senta a Cristo Rey entre el apostolicus (el Papa) y el imperator (el Em-
perador); pero el dualismo de los poderes no se puede decir que sea el
dualismo de las sociedades sino reductive; aquel dualismo, sin embargo,
basta para comprobar que también en la Edad Media se verificaba en cierto
modo la distincién entre la sociedad-Iglesia y la sociedad-Estado. Preten-
der esa distincién en el sentido actual habria sido imposible, pues cuando
se piensa, de una parte, en el hecho de que el Estado se hallaba personi-
ficado en la persona del Principe, y de otra parte, que una ordenada tra-
bazén del poder civil con el poder religioso constituia el supuesto o con-
dicién no ya simplemente del Derecho, sino de todo el ordenamiento pi-
blico, de tal manera que ni siquiera el mismo MaRrsiLio DE Papua podia
concebir una separacién del Estado y de la Iglesia, se comprende sin mas
que para la forma mentis medieval tenia que resultar muy duro concebir
dos sociedades perfectas: la Iglesia y el Estado. ¢Para qué dos sociedades
si todos, lo mismo en la Iglesia que en el Estado, vivimos para el mismo
fin supremo sobrenatural?, habrian contestado a nuestra pregunta lo mis-
mo el teblogo y el magistrado que incluso el hombre de armas de la
Edad Media.

Todavia BELARMINO, aun admitiendo y afirmando la distincién e in-
cluso a veces la separacién de ambas potestades, la eclesiastica y la civil,
puesto que “existen—dice—actualmente muchos principes y reyes que estan
fuera de la Iglesia; pero, sin embargo, cuando los principes son cristianos
y se cuentan entre los miembros e hijos de la Iglesia catélica, esas dos
potestades estan de tal manera unidas entre si, que constituyen una republi-
ca, un reino, una familia; més atin: un cuerpo”. Y no debe suscitar admi-
racion esta forma mentis de la unidad societaria Iglesia-Estado, ya que si
el Cristianismo sustituye el dualismo de los poderes distintos el uno del
otro al emperador-pontifice del mundo pagano; pero la compenetracién
religioso-civil, aun después de la conversién de los emperadores, contintia
siendo la misma de antes, solamente que bautizada (3).

En este periodo que comprende y abarca toda la Edad Media hasta la
disolucion de la Cristiandad, las relaciones entre la Iglesia y el Estado re-
visten un caricter marcadamente subjetivo, es decir, que lo que se debate

(3) E. FoGL1A8S0: Lg test fondamentale del “lus Publicum Ecclesiasticum”, en “Salesianum"
t. 8 (1946), pp. 86-87; O. GiaCcH!: Lo Stato laico (Milano, 1947), pp. 7-13.
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cuando entran en conflicto ambos poderes ¢s la relacion subjctiva entre
ambas potestades supremas, o sea, la reciproca posicion del Papa y del
Emperador—igualdad o preeminencia del uno sobre el otro—en el go-
bierno de aquella organizacién o sociedad unitaria que es el orbe romano,
primero, y la “Respublica Christiana” o “Ecclesia”, luego (4).

Cuando la Reforma hace saltar en pedazos la Cristiandad y, al cabo de
un siglo, la paz de Westfalia (a. 1648) da por cancelada la anterior unidad
politico-religiosa de Europa, de base feudal, entronizando en su lugar el
absolutismo de Estado, y la teoria del equilibrio viene a reemplazar a la
dsaparecida organizacién jerarquizada de la comunidad de los Estados,
entonces las relaciones entre la Iglesia y el Estado entran en una fase nue-
va, que se denomina objetiva, segiin la cual ‘los conflictos entre ambas
potestades revisten un caracter bien definido de colision de las respectivas
atribuciones, o sea, de conflicto de competencias dentro del ambito de la
soberania territorial del Estado absoluto.

La unidad y universalidad de la Iglesia catolica, juntamente con la
soberania espiritual del Romano Pontifice, oponen, por su caracter dog-
matico, un obstaculo infranqueable a la penetracion y adopcion por parte
de los Estados catélicos del rigido monismo politico-religioso que preva-
lecié en los Estados protestantes con la regresion al principio de raiz paga-
na de las iglesias territoriales mediante el inaudito “cuius regio eius ct
religio” ; pero las doctrinas del absolutismo politico, comunes a protes-
tantes y catOlicos, reponian en la potestad real la fuente exclusiva de todo
derecho en el ambito de la soberania territorial del Estado. De esta ma-
nera, las corporaciones religiosas y los entes eclesiasticos eran sometidos
en cada territorio a la jurisdiccion del soberano lo mismo que las demas
asociaciones y que cualesquiera otras manifestaciones de actividades socia-
les, con la diferencia de que, por ser el Catolicismo la religion del Estado,
los entes o corporaciones eclesidsticas gozaban de un estatuto privilegiado.

Para el absolutismo, en sus varias formas de jurisdiccionalismo, gali-
canismo, regalismo o josefinismo, las instituciones eclesiasticas dentro de
cada Estado, como instrumento de educacién y de gobierno—instituciones

(4) Segun decfa a fines del siglo XII HuGo pE PisA, con Ja venida del Cristianismo *distincta
sunt jura et offic'a imperatoris et pontificis et alla sunt atiributa Imperatori, scilicet tempora-
Ha, et alia, scilicet spiritualia, concessa sunt pontificl. A solo Deo habet potestatem in tempora-
ltbus Imperator, Papa vero in spiritualibus, et sic divisa est lurisdictio. Quoad Institutionem,
neutrum pendet! ex aitero... Tamen {n multis imperialls potestas pendet ex pontificall. Et quam-
vis uterque habeat propria fura et officia, alter tamen indiget aliero et videt se non plene suf-
ficere. Et hoc est factum causa humllitatis servandae et superbiae vitandae. Si enim Imperator vel
Pontifex omnia haberet officia de facili superbiret, nunc vero cum alter indiget altero et videt
se non plene sibl sufficere humiliatur”. Citado por S. MOCHI ONORY: Fonti canonistiche dell’idea
moderna dello Stalo (Milano, 1951), p. 148, nota 8.
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de policia—dependian de la soberania territorial del Principe que les otor-
gaba su proteccién soberana y del cual emanaba en dltima instancia su
estatuto juridico. De esta manera, el absolutismo, dejando a salvo el dua-
lismo de los rectores o cabezas supremas de ambas sociedades, condujo de
nuevo a una confusioén parcial de las respectivas estructuras sociales; como
en el periodo anterior, se vuelve a desembocar ahora en un régimen de
union, sdlo que de tipo inverso a aquél, puesto que a la antigua supremacia
moral y espiritual sustituye la subordinacion politica de la Iglesia nacional
al Estado; como elemento comiin a entrambos sistemas, la reunién en unos
mismos organos de funciones civiles y eclesiasticas, pero con esta diferen-
cia fundamental: que mientras la Edad Media practic6 el reconocimiento
de la preeminencia moral y politica del Papa como cabeza de la Iglesia, el
absolutismo, por el contrario, atribuye al soberano dentro del reino una
serie de prerrogativas y de poderes en materias eclesiasticas..

La Revolucion francesa, con el triunfo y expansién del liberalismo.,
inicia en los albores del siglo XIX una época nueva en las relaciones de la
Iglesia y el Estado, proponiéndose éste como objetivo primordial actuar el
régimen de separacién y el laicismo del Estado, que significa, en prinicr
término, la renuncia de la confesionalidad y la negacién del estatuto privi-
legiado de la Iglesia y de sus instituciones; pero el laicismo y la separacion
tal como se practicaron, expresan, ademas, una posicion no de simple neu-
tralidad entre las diversas religiones, sino de total indiferencia y de absolu-
to agnosticismo religioso del Estado; mas atn: el laicismo v la separacion.
como objetivo politico del liberalismo, envuelven de hecho una situacién de
verdadera lucha contra la religién, que, conducida por métodos juridicos
y politicos, se propone comprimir el sentimiento religioso en el ambito
meramente individual, eliminando las manifestaciones de la religion de la
vida social, del matrimonio, de la familia, de la educacién, y no hay que
decir que de la vida puablica. El medio de que se sirve para ello consiste
en someter las instituciones eclesiasticas al régimen de derecho comfn,
que a veces se identifica con el régimen de derecho privado: nada de re-
glamentacién juridica especial ni de favor ni de limitaciéon. La separacion,
asi entendida, constituye una tendencia politica en la que las relaciones
entre la Iglesia y el Estado se orientan segiin un criterio ideologico enca-
minado a la lucha entre la idea y la organizaciéon puramente laicos de la
sociedad, como fruto del racionalismo, y la concepcion religiosa y trascen- -
dente de la vida y la organizacion cristiana de la sociedad entera y, por
tanto, también de la vida politica.

Debido a esta tendencia, la separacién, como objetivo politico del Es-
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tado, aunque surgi6é en parte como reaccion legitima contra la sofocante
unién, o mejor verdadera sujecién de la Iglesia al Estado, practicada por
el absolutismo; no supo o no quiso quedarse en el justo medio y, en vez de
limitarse a establecer la distincién de los 6rganos de ambas sociedades ase-
gurando su mutua libertad e independencia, pasd en casi todas partes al ex-
tremo opuesto, proponiéndose nada menos que acabar con la existencia de
relaciones juridicas entre ambas sociedades, como si fuera realmente posi-
ble el desconocimiento de la Iglesia, o como si por el hecho de negar el pro-
blema éste dejara de existir o quedara resuelto (5).

El momento ideoldgico de las relaciones entre la Iglesia y el Estado que,
contra los datos mas obvios y elementales de la realidad, pretendia a toda
costa poner en prictica una separacién absoluta entre la Iglesia y el Esta-
do alcanza su punto culminante a comienzos de siglo en la ley de separa-
cion de Francia del afio 1905 ; pero, pocos afios después, la Europa surgida
de la primera guerra mundial presencia su rapido declinar, y los veinte afios
que transcurren entre 19IQ y 1939 marcan un retroceso patente y una rec-
tificacién muy profunda, tanto de la doctrina como de las realizaciones po-
liticas de la separacion. ’

Los Concordatos de la postguerra, de manera general y, si queremos
concretar atin mas el fendmeno en torno a una fecha, los Pactos de Letran
en 1929, abren un nuevo periodo, que se ha denominado el momento actual
de las relaciones entre la Iglesia y el Estado, en el que, admitida universal-
mente la realidad indestructible de la Iglesia catdlica como organizacion ju-
ridica auténoma, que desenvuelve su actividad religiosa con entera indepen-
dencia de los diversos ordenamientos civiles, y que en su institucién repre-
sentativa, la Santa Sede, se presenta, ademas, como sujeto dotado de perso-
naiidad internacional propia, las relaciones entre la Iglesia y el Estado se
piantean en el terreno practico y en el orden de la doctrina juridica como
reiaciones entre ordenamientos juridicos originarios o soberanos.

En efecto, la mutua relacién de las respectivas organizaciones, o lo que
es io mismo, de los ordenamientos juridicos, se define actualmente como
multiplicidad externa en sentido juridico: multiplicidad externa, porque se
trata de organizaciones juridicas distintas e independientes entre si y sepa-
radas en sus elementos —subditos, derecho, autoridad y fin social—; pero
multiplicidad externa solamente en sentido juridico, porque fisicamente los
stibditos son los mismos, como fisicamente uno es también el territorio. si
hien con funciones esencialmente diversas de uno a otro ordenamiento, las

(§) V. DEL GIUDICE: Nozioni de Diritto canonico, ed. 9.0 (Milano, 1949), n. 142, pp. 23*5&8'6;

U. GIACCHI: Lo Stalo laico, pp. 27-39; S. LENER: Chiesa e Slato oggi in ltalia, en “La Civilta Cat-
tolica”, a. 1946, vol. 1V, pp. 91-104,
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cuales vienen determinadas por la diversa relacion del territorio con el fin
de ambas sociedades.

En el orden juridico, sin embargo, orden que constituye la medida
comtn de ambas sociedades, no se puede decir ni que la Iglesia esté en el
Estado ni que el Estado esté en la Iglesia, sino que ambos ordenamientos
u -organizaciones son distintos y separados. Segiin eso, la unién entre la
Iglesia y el Estado, o sea la conexién necesaria de los respectivos ordena-
mientos, tal como viene reclamada por la identidad fisica de las personas
y del territorio y por la misma identidad de la materia u objeto de la com-
petencia de ambos ordenamientos, es formalmente unién de derecho exter-
no por la que, permaneciendo esencialmente distintas ambas sociedades y,
por tanto, en régimen de separacion en cuanto a sus respectivos derechos
internos, se unen, sin embargo, juridicamente por un acto de derecho ex-
terno, o sea por el régimen concordatario (6).

El Concordato espafiol de 1851

‘ A la vista del esquema trazado aparece claro que los Concordatos es-
pafioles de 1753, de 1851 y de 1953 deben responder a tipos o sistemas
profundamente distintos entre si, y asi es, en efecto. Concertado el Con-
cordato de 1753 en: pleno periodo del absolutismo, es ante todo y sobre todo
un Concordato beneficial, por el que se derogaban las reservas pontificias
en Espafia, haciéndose a la Monarquia catdlica concesiones no igualadas
hasta entonces en orden al Real Patronato (7).

Por lo que hace al Concordato de 1851 no resulta exagerado decir que,
en el medio siglo que precedid a su estipulacién, apenas si disfrut6 algunos
dias de paz la Iglesia en Espafia. Desde la invasién napolednica y la guerra
de la Independencia a comienzos de siglo, continuando luego por las dis-
cordias y luchas intestinas que siguieron, hasta que estalla abiertamente la
guerra civil acompafiada de la revolucion y de la persecucién contra la
Iglesia realizadas desde el Gobierno, no obtuvo aquélla un breve periodo
de tregua para reparar los estragos de la guerra o de la revolucién, para
rehacerse del despojo obrado en la propiedad eclesiastica por la desamorti- -
zacioén, ni tampoco para proceder al restablecimiento de la disciplina ecle-
siastica.

(8) S. LENER: Definizione razionale dei rapporti [ra Chiesu Catlolica e Stito mo’ernn, en
“La C'vil'a Cattolica”™, a. 1947, vol. II, pp. 34-35; V. DEL GwpicE: Nozloni di Liritto c1nonico,
n. 143, pp. 236-240.

$7) Mlentras por el artfculo 5.2 del Concord-to los beneficios reservados a la libre rolacién
de la Sania Sede quedaban reducldos a 52, el nimero de beneficiog sobre los cuales iba a recaer

en adeiarte el derecho de presentacién reconocido a ta Corona por el articulo 13 del Concorda.o
se elevaba a 12.000.

'
'
i
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La reorganizacién de los cuadros territoriales y personales de la jerar-
quia acomodandolos a los cambios producidos en la estructura de la sociedad
durante la primera mitad del siglo, era tarea que debia realizar el Concor-
dato de 1851, el cual ofrece una tematica mucho mas amplia y rica que el
de 1753, pues mientras tema casi tnico de éste era la cuestion del Real
Patronato, el Concordato de 1851 despliega su actividad en variadas direc-
ciones. Asi, de los 46 articulos que lo integran, los cuatro primeros sientan
las bases o principios teologicos sobre los cuales descansa toda la construc-
cidn, a saber, la unidad catélica y la confesionalidad del Estado espafiol,
con las consecuencias de la misma; el Concordato dedica ocho articulos
—del 5 al 12— a la circunscripcion de didcesis y a la division en provincias
eclesiasticas, con los problemas concernientes a la jurisdiccién episcopal y
a la supresion de exenciones; la reorganizacion de los Cabildos catedrales
y colegiales, con los problemas relativos al niimero y composicién de los
mismos, a la autoridad del Prelado y a las funciones propias del Cabildo,
a las provisiones capitulares, etc., absorben no menos de once articulos, més
otros cuatro que se dedican a la reorganizacion y provisién de las parro-
quias —articulos 13-27—. Indicio de la atencién que el Concordato presta
a la reconstruccién de la propiedad eclesiastica que habia sido aventada por
la furia desamortizadora, son, en primer término, los doce articulos del
Concordato —del 31 al 42— que, junto a las bases que aseguren la estabi-
lidad de las dotaciones del culto y del clero, contienen una ordenacion mi-
nuciosa de las asignaciones eclesiasticas, y, en segundo lugar, los 22 ar-
ticulos del Convenio-ley de 1859-1860, dedicado por entero a reorganizar
la propiedad eclesiastica después de la desamortizacion de 1855, para llevar
definitivamente a efecto, de un modo seguro, estable e independiente, el
plan de dotacion del culto y del clero.

Tenemos, pues, que 35 de los 46 articulos del Concordato estan dedi-
cados a dos o tres cuestiones ciertamente muy importantes, pero de indole
predominantemente candnica, como son la reorganizacién territorial y per-
sonal de la jerarquia eclesidstica y, en parte también, la reglamentacién de
las dotaciones eclesiasticas.

En contraste con esa minuciosidad, forzosamente ha de sorprendernos
la excesiva parquedad de los dos articulos —29 y 30— dedicados a las
6rdenes religiosas. uno de los problemas mas agudos durante todo el si-
glo XIX y cuyo estatuto concordado no puede menos de parecernos potre
en demas’a y completament: insuficiente. Llama igualmente la atencion, que
materia de tanta trascendencia como los Seminarios v Universidades de
estudios eclesidsticos sea despachada con un sencillo articulo —el 28— sin
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dedicar una palabra siquiera a las Facultades de Teologia en las Universi-
dades y cuya supresién fué decretada al afio siguiente del Concordato, el
mismo dia que por decreto de 21 de mayo de 1852 se creaban en Valencia,
Granada, Toledo y Salamanca, Seminarios generales o centrales para la
colacion de grados mayores,

Omitimos hacer mencién de la ensefianza y del matrimonio porque, no
habiéndose planteado todavia al tiempo del Concordato la cuestion del lai-
cismo en torno a la escuela y a la familia y manteniéndose hasta entonces
las leyes patrias en plena conformidad y acatamiento a la doctrina y a la
legislacién candnicas, ambas instituciones podrian estimarse suficientemen-
te garantizadas con la declaracion de principio del articulo 2.°, segtin el cual
“la instruccién en las Universidades, colegios, Seminarios y escuelas pii-
blicas o privadas de cualquiera clase, serd en todo conforme a la doctrina
de la religién catélica”, y por lo dispuesto en el articulo 43 estableciendo
que “todo lo demas perteneciente a personas o cosas eclesiasticas, sobre lo
que no se provee en los articulos anteriores, serd dirigido y administrado
segun la disciplina de la Iglesia candnicamente vigente”.

Séanos permitido sefialar que se ha insistido quizd demasiado en los
defectos del Concordato de 1851, afiadiendo a los que dejamos apuntados el
de mantener intacto el Real Patronato en los mismos términos de 1753,
juntamente con la proyectada supresion de didcesis y traslado de sedes, sin
tener siempre en cuenta que algunos de los aludidos defectos no son impu-
tables al Concordato mismo; en cambio, no hemos prestado la debida aten-
cién a sus méritos indudables, principalmente a la ordenacién de la disci-
plina en materia beneficial y a la organizacion territorial de di6cesis y pa-
rroquias, con la supresidn de las exenciones tan gravemente perturbadoras
de la disciplina; disposiciones todas ellas cuyo simple cumplimiento tenia
que engendrar la normalidad y que, por eso mismo, dejarian de sentirse o
de hacerse sensibles, pero que contribuyeron y en gran parte se adelantaron
a prefigurar la moderna disciplina candnica en esos aspectos.

El Cédigo de Derecho Candwico y la actividad concordataria

La promulgacién del Cédigo de Derecho Canénico en 1917 no modificé
lo mas minimo el valor juridico de los Concordatos en vigor hasta entonces
y, por tanto, tampoco el de 1851, cualesquiera que fueran las modificacio-
nes que el Cddigo venia a introducir en la disciplina canénica. Lo establece
asi expresa y directamente el tercero de los canones preliminares, que de-
terminan el 4mbito de vigencia del Coédigo y regulan el transito de la an-
tigua a la nueva disciplina, en una aplicacién extremadamente correcta, sin-
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cera y ejemplar de la doctrina acerca de la naturaleza de derecho de gentes
caracteristica de los Concordatos, al igual que de los otros negocios ptiblicos,
asi de indole institucional y normativa como meramente contractuales, que
se conciertan entre sociedades soberanas e independientes.

La doctrina invocada anteriormente por Pio X en la Enciclica Vehe-
menter, por la que el Pontifice protestaba contra la violacién del Concorda-
to llevada a cabo por la ley de separacion en Francia, obtenia ahora obser-
vancia fidelisima por parte de la Iglesia en circunstancias aparentemente
contrarias a sus intereses; mas, contra todas las apariencias, los hechos
vendrian bien pronto a demostrar como esa misma fidelidad en mantener
la ley concordada habia de convertirse en brevisimo plazo en el camino mas
corto para la aceptacion del Codigo por parte de los Estados, y para la di-
fusion y penetracion de sus preceptos en los diversos ordenamientos civiles,
precisamente a través del instrumento concordatario, en proporciones tales
¢rmo nadie hubiera podido esperar de la promulgacién del canon 3.°

No obstante la intangibilidad legal de los Concordatos, el hecho de la
promulgacién del Cédigo no podia resultar y no result sin consecuencias
para la renovacién del derecho concordatario; mas la verdad es que sus
resultados no se hicieron esperar. En efecto, en la que se llamé entonces
la nueva Europa, surgida de los tratados de paz que se celebraron entre
1919-1920, fueron muchos los Estados que vieron la luz por vez primera o
que salieron transformados de la contienda, tales como Estonia, Letonia,
Lituania, Polonia, Checoslovaquia, Yugoslavia, Hungria, etc., al lado de
otros que experimentaron cambios radicales en su estructura o en sus fron-
teras, como Alemania, Austria, Rumania. Unos y otros, por diversos mo-
tivos y a fin de alcanzar rapidamente su estabilidad interior como condicién
indispensable de paz, sentian la urgente necesidad de asegurar a 1a pobla-
cj6n catdlica los derechos de libertad religiosa en forma satisfactoria si
habian de obtener la adhesidn entrafiable de los catélicos al nuevo orden
establecido. De ahi que bastantes de ellos se apresuraran a entablar nego-
ciaciones con la Santa Sede para determinar, de acuerdo con Roma, el es-
tatuto legal de las instituciones eclesiasticas, respondiendo asi a la invita-
ciéon formulada por Benedicto XV en su Alocucion consistorial de 21 de
noviembre de 1921, que constituye el verdadero punto de partida de la
renovacion concordataria caracteristica de la primera postguerra.

“Si los Jefes de las Nacion:s y de los Estados —-dice Benedicto XV—
quisieran pactar con la Iglesia convenios en condiciones mas acomodadas
a las nuevas circunstancias de los tiempos, han de sabsr que la Sede Apos-

- tolica (a no ser que obste algtin otro impedimento) no se negari a negociar
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con ellos sobre la materia, como ha comenzado ya a hacerlo con algunos.
Pero Nos declaramos de nuevo en presencia vuestra, Venerables Herma-
nos, que no consentiremos de ninguna manera que se deslice en los Con-
cordatos nada que roce lo mas minimo el honor o la libertad de la Iglesia,
puesto que es de la mayor trascendencia, aun para M misma prosperidad
temporal de los Estados en nuestro tiempo, sflvaguardar cuidadosamente
la libertad e independencia de la Iglesia.” (8).

Unos meses antes el Cardenal Gasparri, Secretario de Estado de Su
Santidad, habia dirigido al Gobierno francés, con motivo de la reanuda-
cion de las relaciones diplomaticas entre la Santa Sede y Francia, un co-
municado que venia a esclarecer uno de los puntos aludidos por el Papa.
“Restablecidas las relaciones diplomaticas normales entre Francia y la
Santa Sede —dice el comunicado de mayo de 1921—, entra en vigor la
disposicién del canon 255 del Cddigo de Derecho Canénico... Por consi-
guiente, la Secretaria de Estado se ocupara en adelante de la promocién de
los obispos de Francia, siendo al Cardenal secretario de Estado a quien
pertenece interrogar a S. E. el Embajador de Francia si el Gobierno tiene
alguna objecién que hacer, desde el punto de vista politico, contra el can-
didato elegido.” (9).

Al afio siguiente, en mayo de 192” tenia lugar la firma del Concordato
con Letonia, el primero de una serie de veinte entre Concordatos y simples
Convenios concertados por Pio XI entre 1922 y 1939 (10), serie que Su
Santidad Pio XII ha incrementado luego con los siguientes: 1) Concor-
dato con Portugal, en 1940; 2) Convenio con Coldémbia, en 1942; 3-6) Con-
venios con Espafia: a) el 7 de junio de 1941; b) el 16 de julio de 1946;
c) el 8 de diciembre de 1946; d) el 5 de agosto de 1950; 7) Convenio con
Portugal,, en 1950, y 8) finalmente, el Concordato con Espafia, el 27 de
agosto de 1953.

Hace ya bastantes afios que A. BERTOLA sefialé muy bien la influencia
que la publicacién del Cédigo de Derecho Canédnico ha ejercido sobre la
extension de los Concordatos en la etapa de la postguerra. “La codificacion

(8) “Acta Apostolicae Sedis”, vol. 13 (1921), p. 522. Velinte afios después, en el Oficio litdr-
gico de Sumos Pontifices ordenado por Pfo XII, en la Postcomunio pedimos para la Iglesia “ut
potent! moderatione directa, et incrementa libertatis accipiat et in religion's integritate persis-
tat™. “A. A, S.”, vol. 34 (1942), p. 106. Y com0 *lex orandi est regula credendi”, aparece claro
que la Igles’a considera actualmente el aumento de su libertad como uno de los mayores bienes.

(9) E. MAGNIN: Affaires ecclésiastiques extraordinaires (Congreégation), en “mctlcmnnlre de
Droit canonique". t. 1, cols. 257-258.

(10) A los 18 Concordatas 0 Convenlos celebrados por Pfo XI que se recogen en lia obra de
J. M. RESTREPO: Concordata regnanie Smo. Dmo. P. P. Pio XI inita (Romae, 1934), hasta esa fe-
cha, hay que affadir el Concordato con Yugoslavia de 1935—que no fué ratificado—, un Conve.
1’0 con, Coiombia en 1928, otro con el Estado de Anbilt en Alermania, de 1932, y el Convenlo
con Ecuador, de 24 de julio de 1937.
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- -escribe— ha contribuido o, por lo menos, puede contribuir a hacer en lo
futuro mas facil e incluso més segura y tranquilizadora para el Estado la
estipulacion de Concordatos con la Iglesia. Y es obvio que resulte mucho
mas facil y seguro para los Estados hacer estipulaciones ahora que existen
unas referencias ciertas a las normas concretas y precisas del Cédigo, que
no antes con la intrincada %elva de las fuentes del derecho anterior, incer-
tidumbre aquella que podia engendrar cierta desconfianza en los Estados
respecto de las referencias a un Derecho canodnico de muy dificil determi-
nacién y conocimiento en muchos casos... El Codigo ha hecho desaparecer
todos aquellos temores e inseguridades, pues a las referencias anteriores
genéricas e indeterminadas y no exentas de peligro para el Estado y para la
Iglesia, suceden actualmente referencias concretas, precisas, a tal o cual
canon y esto constituye una ventaja inmensa para la interpretacion, a la vez
que evita muchas discusiones... De esta manera el Cédigo de Derecho Ca-
noénico, al mismo tiempo que encuentra en el régimen concordatario un
instrumento poderoso para el reconocimignto de una més amplia eficacia
de sus normas en el ordenamiento positivo de los Estados, constituye a su
vez un elemento muy apto para favorecer la difusion de la actividad con-
cordataria y para la claridad y fijeza de las relaciones con la Iglesia.” (11).

Del Concordato de 1851 al Concordato de 1953

La promulgacion del Codigo de Derecho Candnico y la crecienfe reno-
vacion concordataria que conocié la anterior postguerra tenian forzosamen-
te que ir dejando mas atrds cada dia al Concordato de 1851, que aparecia
como instrumento cada vez mas anticuado a los ojos de los mismos cano-
nistas. Por eso cuando la Repiblica espafiola, con manifiesta conculcacién
del Concordato, establecié en 1931 no solamente la separacién del Estado
de la Iglesia, sino que se lanz6 a velas desplegadas por los derroteros de un
laicismo hostil y persecutorio de la religion catélica, que culminé por en-
tonces en la ley de Confesiones y Congregaciones religiosas, la suerte del
Concordato de 1851 estaba definitiva e irrevocablemente perdida, y ello no
solamente a los ojos de los elementos oficiales del Gobierno, que lo repu-
diaban abiertamente por tratarse, decian, de un pacto hecho por la Monar-
auia, sino también entre los mismos escritores cat6licos. Hecho muy sign:-
ficativo que fueran precisamente escritores eclesiasticos de notorio relieve
los que en 1934 se hicieron eco de la caducidad del Concordato en contra-

) - .

(11) A. BERTOLA: Atltivitd concordataria e codificazione del diritio della Chiesa, en “Archivio
giuridico”, t. 27 (Médena, 1934), pp. 172-174.
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posicién a uno de nuestros mejores internacionalistas, paladin de su vigen-
cia (12); y no menos significativo que Pio XI, el mismo que escribi la
célebre Enciclica Mit brennender, protestando contra la violacién del Con-
cordato aleman, en la Enciclica Dilectissima Nobis, de 1933, sobre la si-
tuacion de la Iglesia en Espafia, mientras reprobaba en nombre del derecho
divino y del derecho de gentes el contenido gravemente irreligioso de la
Constitucién y de 1a ley de Confesiones y de Congregaciones, sin levantar
casi una protesta contra la violacién del Concordato de 1851, en ¢l comien-
zo de la Enciclica se expresaba en estos términos: “Ni se crea que nuestra
palabra esté inspirada en sentimientos de aversién contra la nueva forma
de gobierno o contra otras innovaciones puramente politicas que reciente-
mente han tenido lugar en Espafia. Pues todos saben que la Iglesia catdli-
ca, no estando bajo ningiin respecto ligada a una forma de gobierno mas
que a otra, con tal que queden a salvo los derechos de Dios y de la concien-
cia cristiana, no encuentra dificultades en avenirse con las diversas insti-
tuciones civiles, sean monirquicas o republicanas, aristocraticas o demo-
craticas” (13). :

Con razon, pues, ha escrito recientemente el P. REGaTILLO: “Por lo que
toca al Concordato de 1851, ya antes del advenimiento de la Reptiblica,
conversando con el entonces Nuncio de Su Santidad coincidiamos en la
conveniencia de otro Concordato méas adaptado a las circunstancias de nues-
tros tiempos, ya que el que teniamos era casi centenario. Roto por el Go-
bierno de la Reptiblica, se hacia apremiante la necesidad de uno nuevo.
Apremiante, porque en verdad el antiguo en varios puntos resultaba anti-
cuado. Apremiante, porque ya algunos articulos eran letra muerta o poco
menos. Apremiante, porque aun las cosas que de €l conviniese conservar, ve-
nia bien que se ratificasen y remozasen por un nuevo Convenio. Apremiante,
para aclarar dudas que con mala o buena intencién se habian venido susci-
tando en el correr de los tiempos” (14).

-

Durante el bienio 1934-1935 una mision espafiola presidida por el ex
Ministro de Estado sefior Pita Romero fué destacada en Roma para enta-
blar negociaciones que condujeran a un nuevo Concordato o. cuando menos,
a un “modus vivendi”. El triunfo del Frente Popular en febrero de 1936
disip6 por completo toda esperanza de arreglo; cinco meses después tenia

(12) H. YABEN: El Concordato entre Espafia y la Santa Sede, en “Revista Eclesidstica” (1934),
vol. 11, pp. 385-393; L. 1zaGA: A las puertas del Vaticwmo, en “Razén v Fe”, t. 108 (1934),
pp. 433-449; J. YaNcuas MEssfA: El Concordato entre ES afia y la Santa Sede (Conferencia pro-
nuncia“a el 24-6-1934. Madrid), 23 pp.

(13) Co’ecci“n de Enciclicas y Cartas Pontificias ‘Madrid, 19492), p. 344.

(14) E. F. REGATILLO: Snbre el nuevo Concordato enlre la Suntc Sede y el Estado espafiol,
en “Razén y Fe”, t. 148 (1953), p. 120.
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lugar el Movimiento Nacional, y sdlo al cabo de tres afios, el 1 de abril
de 1939, terminaba la guerra en Espafia; pero a los cinco meses justos se
encendia la hoguera de una segunda conflagracién mundial, que no ter-
minaria sino hacia la mitad de 1945.

El 30 de junio de 1938, en plena guerra espafiola, hacia la presentacién
de sus cartas credenciales como Embajador extraordinario de Espafia ante
la Santa Sede el ilustre ex Ministro de Estado y catedrético de Derecho in-
ternacional sefior Yangiias Messia, al mismo tiempo que la Santa Sede en-
viaba como Nuncio en Espafia a monsefior Cicognani, que habia desem-
pefiado la Nunciatura de Viena.,

El 7 de junio de 1941 tenia lugar en Madrid la firma de un Convenio
relativo principalmente al nombramiento de Obispos, y en el que se incluian,
ademas, algunos otros compromisos en orden a la negociacién de un nuevo
Concordato, cuyas bases dogmaticas quedaban prefijadas al asumir el Go-
bierno la obligacion de observar las disposiciones contenidas en los cuatro
primeros articulos del Concordato de 1851 y de no legislar sobre materias
mixtas sin previo acuerdo con la Santa Sede. El 16 de julio de 1946 se
firmaba en Madrid el Convenio sobre la provisién de beneficios no con-
sistoriales, haciéndose otro tanto con el Convenio sobre Seminarios y Uni-
versidades de estudios eclesiasticos el 8 de diciembre del mismo afio, Fi-
nalmente, el 5 de agosto de 1950 se verificaba la firma, esta vez en la Ciu-
dad del Vaticano, del Convenio sobre la Jurisdiccién Castrense y asistencia
religiosa a las Fuerzas Armadas.

A los anteriores Convenios hay que afiadir también el restablecimiento
del Tribunal de la Rota de la Nunciatura Apostdlica en Espafia, llevado
a cabo por el Motu proprio Apostolico Hispaniarum Nuntio, de fecha 7
de abril de 1947, el cual fué incorporado al ordenamiento juridico espafiol
reconociéndose la jurisdiccion del Tribunal en el orden civil, a todos los
efectos legales, por Decreto-ley de 1.° de mayo siguiente, dando asi cumpli-
miento a lo convenido en ¢l canje de Notas diplomaticas del 30 de abril,
en virtud del cual el Gobierno espafiol reconocia desde ese momento en
forma oficial y explicita, para todos los efectos civiles, a la Rota de la
Nunciatura Apostdlica.

Los acuerdos expresados, que se fueron negociando a medida que lo
reclamaban las particulares necesidades, prepararon el camino para el Con-
cordato, que no vendria sino tres aflos después, en agosto de 1953. Como
se ha especulado alrededor de la prolongacién de las negociaciones hasta
alcanzar su objetivo, el Concordato, serd bien consignar aqui la puntual
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y autorizada explicacion que del hecho da el Jefe del Estado en el Men-
saje dirigido a las Cortes espafiolas para la ratificacién del Concordato:

“Justo es que sepa el pais que, durante el quinquenio de la torpe con-
jura intetnacional contra nuestra Patria, la demora en comenzar la nego-
ciaciéon de un Concordato, lejos de deberse a ningiin género de supuestas
resistencias por parte de la Santa Sede, debidse a nuestra propia decisiéon
de no envolver a la Iglesia, a ninglin precio, en nuestras propias dificul-
tades exteriores. Por eso, solo cuando a fines del afio 50 terminé en la
Asamblea de las Naciones Unidas la farsa montada contra Espafia, sélo
entonces propusimos formalmente a la- Santa Sede la elaboracion de un
acuerdo general que, coronando y afirmando la obra realizada, diera sis-
tema y complemento a la legislacién ya concordada, abriéndose seguida-
mente las negociaciones ahora tan felizmente rematadas” (15).

Fué exactamente el 6 de abril de 1951 cuando el entonces Embajador
de Espafia ante la Santa Sede, segiin ha escrito él mismo, hizo la presen-
tacion del “anteproyecto oficial” de Concordato, acompafiado de una carta
del Jefe del Estado espafiol al Sumo Pontifice (16). Dos afios después,
el 27 de agosto de 1953, era firmado el Concordato en la Ciudad del Va-
"ticano.

SIGNIFICACION Y CARACTERES DEL CONCORDATO

Consta el Concordato de 36 articulos y un protocolo final y se incor-
poran, ademas, al mismo los anteriores Convenios parciales por el pro-
cedimiento de reserva, en la forma como el Cédigo de Derecho Canénico
incorpora diversos documentos mediante su reserva en los canones corres-
pondientes. )

Basta una simple ojeada al esquema de las materias que abarca el Con-
cordato para darse cuenta de su amplitud, mayor, sin duda, que la de cual-
quiera otro Concordato aislado. Sefialamos en ello un hecho; no formu-
lamos un juicio de valor, ya que la extension y amplitud de una regla-
mentacién no se corresponde necesariamente con la perfeccién. He aqui,
simplemente abocetado, el cuadro de las materias que mtegran el Con-
cordato:

1. Confesionalidad del Estado espaiiol: Reafirmacién de la Unldad
catélica con tolerancia privada de cultos (art. 1.° y protocolo final).,

(15) Mensaje del Caudillo a las Cortes del Reino, en REVISTA ESPAROLA DE DERECHO CANONICO,
. 8 (1953), pp. 837-838.

(16) J. Ru1z-GIMENEZ: amom de las negociaciones, en REVISTA ESPAROLA DE DERECHO CA-
NONICO, t. 8, p. 850,
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II. A) Soberania cspiritual de la Iglesia: 1) Reconocimiento expreso
de la Iglesia como sociedad juridicamente perfecta; 2) libertad e indepen-
dencia de la jurisdicciéon espiritual; 3) libertad de comunicacién entre la
Jerarquia y los fieles y proteccién legal del ministerio eclesistico (art. 2"y
protocolo final).

B) Personalidad internacional de la Santa Sede: Su reconocimiento,
asi como el de la Ciudad del Vaticano. Relaciones diplomaticas norma-
les (art. 3.%).

III. Estatuto juridico de la profesion y prdctica del culto: 1) Reco-
nocimiento de los dias festivos (art. 5.°); 2) lugares sagrados: inviolabi-
lidad e inmunidad de los templos (art. 22); 3) asistencia religiosa en los
establecimientos publicos y privados (art. 33); 4) asistencia religiosa a las
Fuerzas Armadas: organizacion de la jurisdiccion especial castrense
(art. 32, protocolo final y Convenio de 5 de agosto de 1950).

IV. Estatuto especial del clero: 1) El fuero especial: a) de los Pre-
lados; b) en las causas contenciosas y criminales de los clérigos inferio-
res (art, 16); 2) exencion del servicio militar (art. 15 y Convenio de 5 de
agosto de 1950); 3) exencion de cargos civicos (art. 14); 4) proteccién ju-
ridica del uso del habito eclesidstico (art. 17).

V. A) Organizacién territorial eclesidstica: 1) Circunscripcién de
didcesis (art. 9); 2) limites y arreglos parroquiales (art. 11).

B) Organizacion personal de la Jerarquia eclesidstica: 1) Nombra-
mientos episcopales (privilegio de presentacion: art. 7, Convenio de 1941,
y Convenio de 1950 para el Vicario General Castrense); 2) nombramientos
para beneficios no consistoriales (art. 10 y Convenio de 16 de julio de 1046).

V1. Prerrogativas eclesidsticas y honores litdrgicos: 1) Presenta-
ci6n del Jefe del Estado (arts. 7 y 10); 2) notificacion de los nombramien-
tos de parrocos (Convenio de 16 de julio de 1946); 3) preces por la Na-
cién y por el Jefe del Estado (art. 6); 4) dignidades y honores litargicos
(art. 13); 5) dos Auditores espafioles en la Sagrada Rota Romana (art. 25).

VII. Régimen juridico-econémico de la Iglesia: 1) Capacidad juri-
dico-patrimonial (art. 4); 2) exenciones tributarias (art. 20); 3) dotacién
del culto y del clero (arts. 18-19); 4) tesoro artistico de la Iglesia (art. 21).

VIII. Autonomia de la Iglesia:

A) En los Seminarios. Seminarios y Universidades de estudios ecle-
siasticos (art. 30 y Convenio de 8 de diciembre de 1946).
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- B) De las Ordenes y Congregaciones e Institutos religiosos: estatuto
juridico (arts. 4, 20, 26-32). . '
C) De la Accién Catdlica (art. 34).

IX. Ensefianza vy educacion

A) Enseiianza religiosa y moral: 1) En todos los centros y gra-
dos (art. 27); 2) aprobacién de los programas y libros de Religion (art. 27);
3) nombramiento de los profesores de Religion (art. 27); 4) vigilancia de
la Iglesia sobre la ensefianza en general (art. 26); 5) difusién de la verdad
religiosa en los servicios de formacion de la opinion publica (art. 29).

B) Derecho docente de la Iglesia: 1) Derecho de fundar escuelas de
cualquier orden y grado y determinacién de sus efectos (art. 31); 2) cur-
sos de estudios eclesiasticos en las Universidades del Estado; estudios de
seglares en las Universidades eclesiasticas (art. 28); 3) reconocimiento, a
efectos civiles, de los grados en Ciencias eclesiasticas (art. 30).

X. Matrimonio: 1) Reconocimiento del matrimonio canénico obliga-
torio para los catdlicos (art. 23 y protocolo final) ; 2) matrimonio civil para
los no bautizados (protocolo final); 3)’ competencia exclusiva de la juris-
diccidn eclesiastica en las causas de nulidad y en las de separacion (art. 24);
4) restablecimiento del Tribunal de la Rota de la Nunciatura (art. 25 y
Motu ‘proprio Apostolico Hispaniarum Nuntio de 7 de abril de 1947);

. 5) anotacién e inscripcién del matrimonio candnico en el Registro Civil
(protocolo final).

X1. ' Disposiciones finales v cuestiones pendientes de solucién segin
el. Concordato : A) Disposiciones finales: 1) Interpretacion (art. 35); 2) vi-
gencia y disposiciones complementarias (art. 36).

B) Cuestiones pendientes: 1) coincidencia, en lo posible, de las cir-
cunstancias diocesanas con los limites provinciales (art. 9); 2) régimen de
Capellanias y Fundaciones pias (art. 12); 3) creacién de un adecuado pa-
trimonio eclesiastico que asegure una congrua dotacién del culto y del
clero (art. 19).

Para no alargar desmesuradamente este trabajo y no producir inter-
ferencias con los estudios especiales que le acompaifian, nos fijaremos sola-
mente en algunos puntos mas significativos y que mejor caracterizan el
Concordato..

Confesionalidad del Estado espafiol

Es el primero de ellos la confesionalidad del Estado espafiol proclamada
en el Concordato. ' ’
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No vamos a entrar en el examen del valor doctrinal que la confesiona-
lidad del Estado reviste atin en nuestro tiempo; la cuestién tiene su puesto
en los tratados de Derecho pitblico eclesiastico, que le dedican una aten-
cion en proporcion con su importancia; sobre el tema de “los deberes del
Estado catolico para con la Religién” se pronuncié, hace ahora un afio, en
ocasion solemnisima y desde una tribuna muy autorizada de la Urbe, un
eminentisimo Purpurado, para reafirmar y corroborar la posicion tradi-
cional de la Iglesia, y en lo que a Espafia se refiere lo hizo en su dia la
Conferencia de Metropolitanos, y recientemente ha ratificado aquella po-
sicion el Cardenal Primado, en el comentario al articulo 1.° del Concor-
dato (17).

Sin embargo, si la confesionalidad no tuviera mas que un valor doc-
trinal, aunque altisimo y por ello imperecedero y universal, con todo habria
que confesar que su sede propia estaria en la doctrina o en los tratados
doctrinales sobre las relaciones entre la Iglesia y el Estado y en los tra-
tados de teoria politica, mejor que en un concreto ordenamiento juridico,
ya sea éste politico (estatuto constitucional), ya canénico (Cddigo de De-
recho Candnico), o civil v candnico 51multaneamente (ordenamiento con-
cordatario).

En este sentido no puede menos de resultar altamente instructiva, con-
templada a la distancia de medio siglo, la actitud del santo Pio X cuando
en el momento de acometer la obra de la codificacion del Derecho cané-
nico, exactamente por los afios en que mas alta subi6 la marea del laicismo
y de la separacion en Europa, al trazar la ley que se habria de observar en
la redaccién del Codigo imponia a los redactores en la primera de las
normas: “El Cddigo ha de contener solamente las leyes que se refieren
a la disciplina. Nada impide, sin embargo, que el Codigo pueda y aun deba
establecer algunos principios relativos al derecho natural o a la misma fe.”
De esta manera, la autoridad suprema del Romano Pontifice dejaba fuera
del Cédigo, contra lo que algunos eminentes canonistas proponian, la sis-
tematizaciéon de las tesis del Derecho publico eclesiastico en lo referente
a las relaciones entre la Iglesia y el Estado, no menos que al derecho con-
cordatario. '

La dificultad se presenta menos grave en lo que atafie al ordenamiento
constitucional de los Estados, aunque en ciertas ocasiones, sobre todo en
los comienzos del periodo constitucional, el problema no apareciera tan claro
como actualmente. Es memorable en este aspecto la decision, acompafiada

7) El Catolicismo, religion de la Nacion espafiola, en “F,ccleﬂa" Mmamero extraordinario
dedicado al Concordato), a. 1953, vol. II, pp. 480-481.
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del éxito mas lisonjero, con que el Primado de Bélgica, monsefior Sterckx,
“se desembarazé de la dificultad que creaba a los catdlicos belgas la acep-
taciéon de la Constitucion de 1831, que establecia la libertad de cultos a la
vez que consagraba la plena libertad de la Iglesia en orden a su gobierno.
Y lo hizo declarando resueltamente que “para él la Constitucién no era
una proclamacién de principios, sino un modus vivendi que contenia sim-
ples reglas de convivencia y no la profesion de principios doctrinales abs-
tractos, de manera que por oportunidad politica se creia en el deber de
aceptar la Constitucién sin comprometer por ello los principios catoli-
os” (18). }

Cierto que de los Concordatos recientes—-en cuanto sistemas de nor-
mas a la vez eclesiasticas y civiles—son pocos los que hacen expresa pro-
fesion de confesionalidad; pero estan ciertamente entre los mejores y, des-
de luego, ello tiene lugar en Estados de poblacion catdlica, como son Po-
lonia {Conc. de 1925), Lituania (Conc. de 1927) e Italia (art. 1.° del Tra-
tado de 1929 y, en forma implicita, pero formalmente, en el art, 7 de la
Constitucion de 1947).

No debe, pues, maravillarse nadie de que el Concordato espafiol de
1953 se inicie con una muy clara profesién de confesionalidad por parte
del Estado, confirmando asi el empefio que, reiterado en el punto 10 del
Convenio de 16 de julio de 1946, habia sido adquirido anteriormente por
el Convenio de 7 de junio de 1941, de “observar las disposiciones conte-
nidas en los cuatro primeros articulos del Concordato de 1851”.

Ahora el articulo 1.° no hace sino transmitir al Concordato de 1953 la
formula recibida del Concordato de 1851 a través de los Convemos de 1941
y de 1946.

Mas, ¢cuil es el valor practico de esa formula, en orden a fijar la po-
sicién del Estado espafiol respecto de la religion catélica?

La confesionalidad del Estado, ademas de la profesién social y puiblica
de la religion catélica, envuelve estas dos consecuencias importantisimas
de orden practico: 1." La inspiracion cristiana de la actividad juridica del
Estado; es decir, que tanto su actividad legislativa como la misma accién
politica y administrativa del Estado tienen que inspirarse en el cantenido
dogmatico y ético de la religion catélica y que el Estado se obliga a recibir
los principios y 1a doctrina de la Iglesia como elementos informadores de
sus instituciones sociales y politicas. 2." La otra consecuencia de la con-
fesionalidad consiste en que la defensa—una defensa adecuada a los me-

(18) A. SmMON: Le Saint-Siége et la Conatitution belge, en “Collecianes lodmmeuw‘ t. u
(1947), p. $03.
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dios de que el Estado dispone—de la unidad religiosa y del patrimonio es-
piritual de la Nacién, como elementos los mas preciosos de paz social, se
convierte asi en un deber juridico para los gobermantes.

Ahora bien, solamente con olvido y con desestima, quiza, de estos de-
beres practicos y minimizando, por tanto, el verdadero valor de la con-
fesionalidad como principio practico de organizacién social y politica, se
ha podido expresar desde fuera, incluso todavia después del Concordato,
la duda de si los Prelados espafioles y el Gobierno de la Nacion “no Han
considerado demasiado exclusivamente los intereses ‘del catolicismo espa-
flol, en vez de mirar al mismo tiempo a los intereses del catolicismo en el
mundo”, y hasta se ha preguntado si de verdad habia sido dada al Romano
Pontifice la oportunidad de decidir en consideracion de los intereses glo-
bales del catolicismo y no simplemente desde un punto de vista exclusiva-
mente particular del catolicismo en Espafia.

Semejante intento de trasladar la dificultad resulta totalmente deshe-
cho, sin mencionarlo, claro es, en uno de los ultimos discursos del Papa,
discurso™que sera considerado en adelante, asi lo creemos, como pieza defi-
nitiva que viene a cerrar la controversia en torno al valor actual de la
confesionalidad del Estado en relacién con la tolerancia y la libertad de
cultos.

En el discurso dirigido por Su Santidad al V Congreso Nacional de
Juristas catdlicos italianos el 6 de diciembre ultimo, el Papa Pio XII plan-
tea y resuelve la cuestién de la prictica convivencia de las comunidades
catdlicas con las no catdlicas en una Comunidad de Estados integrados en
un ordenamiento juridico internacional.

“Segun las probabilidades y las circunstancias—dice el Papa—, es
previsible que aquella regulacion de derecho positivo fuera enunciada asi:
dentro de su territorio, y para sus ciudadanos, cada Estado regulara los
asuntos religiosos y morales por medio de una ley propia; pero en todo
el territorio de la Comunidad de los Estados estard permitido a los ciu-
dadanos de cualquiera Estado-miembro el ejercicio de sus propias creen-
cias y practicas éticas y religiosas, en cuanto éstas no contravengan las
leyes penales del Estado en que habitan.

Para el jurista, para el hombre politico y para el Estado catdlico, surge
la siguiente pregunta: ;Pueden dar su asentimiento a semejante regulacion
cuando se trata de entrar a formar parte de la Comunidad de los pueblos
y de permanecer en ella?... En una Comunidad de Estados, ;puede, al
menos en determinadas circunstancias, establecerse la norma de que el
libre ejercicio de una creencia y de una préctica religiosa o moral, que
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tengan valor en uno de los Estados-miembros, no se impida en todo el
territorio de la Comunidad por medio de leyes o providencias estatales coer-
citivas? En otros términos, se pregunta si el “no impedir”, o sea el tolerar,
estd permitido en tales circunstancias, y por ende, si la represion positiva
no es siempre un deber... El deber de reprimir las desviaciones morales
no puede ser una ultima norma de accién. Tal deber ha de estar subordi-
nado a mds altas y mds generales normas, que en algunas circunstancias
permiten, mas an, muestran como el mejor camino no impedir el error
para promover un bien mayor.

Con esto quedan aclarados los dos principios de los cuales es preciso
recabar en los casos concretos la respuesta a la gravisima cuestién acerca
de la postura del jurista, del hombre politico y del Estado soberano cato-
lico, en relacién con una foérmula de tolerancia religiosa y moral del con-
tenido arriba indicado, y que ha de tomarse en consideracién por la Comu-
nidad de los Estados. Primero: lo que no responde a la verdad y a la norma

* moral no tiene objetivamente derecho alguno ni a la existencia, ni a la
propaganda, ni a la accion. Segundo: el no impedirlo por medio de leyes
estatales y de disposiciones coercitivas puede, sin embaro, estar justificado
en interés de un bien superior y mas vasto.

El ver si esta condicion se verifica en un caso concreto—es la llamada
quaestio facti—debe juzgarlo ante todo el mismo estadista catdlico. Este,
en su decisién, deberd guiarse por las consecuencias dafiosas que surgen
de la tolerancia, parangonadas con aquellas que mediante la aceptacién de
la féormula de tolerancia se ahorraran a la Comunidad de los Estados; por
tanto, del bien que, seglin uha prudente previsién, podra derivar a la Co-
munidad misma en cuanto tal e indirectamente al Estado que es miembro
de ella. Por lo que respecta al campo religioso y moral, aquél pedird tam-
‘bién su juicio a la Iglesia. Por parte de la cual, en tales decisivas cuestio-
nes, que atafien a la vida internacional, es competente en ultima instancia
solamente Aquél a quien Cristo ha confiado la guia de toda la Iglesia: el
Romano Pontifice...

En tan singulares casos, la postura de la Iglesia estd determinada por
la tutela y la consideracion del bonum commune, del bien comin de la Igle-
sia y del Estado en cada uno de los Estados, de una parte, y de la otra,
por el bien comin de la Iglesia universal, del reino de Dios en todo el
mundo. Para la ponderacién del pro y del contra al enjuiciar la “quaestio
facti” no valen en esto para la Iglesia otras normas sino las ya indicadas
antes por Nos para el jurista y para el estadista catdlico. incluso en lo que
concierne a la Gltima y suprema instancia,
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Lo que hemos expuesto puede ser 1til para el jurista y para el hombre
politico catdlico cuando. en sus estudios o en el ejercicio de su profesion
entran en contacto con los acuerdos (Concordatos, Tratados, Convenios,
“Modus vivendi”, etc.) que la Iglesia (es decir, la Sede Apostolica, desde
hace mucho tiempo) ha concluido en el pasado y concluye todavia con Es-
tados soberanos. Los Concordatos son para ella una expresion de la cola-
boracion entre Iglesia y Estado. Por principio, es decir, como tesis, la Igle-
sia no puede aprobar la completa separacion entre los dos Poderes. Los
Concordatos deben, por tanto, asegurar a la Iglesia una estable condicién
de derecho y de hecho en el Estado con el cual se han concluido y garan-
tizarle su plena independencia en el cumplimiento 'de su divina mision. Es
posible que la Iglesia y ¢l Estado proclamen en el Concordato su comun
conviccién religiosa; pero puede también suceder que el Concordato tenga,
juntamente con otros fines, el de prevenir disputas en torno a cuestiones de
principio y el de remover-desde el comienzo posibles materias de conflicto.
Cuando la Iglesia ha puesto su firma en un Concordato, esto vale para todo
su contenido. Pero su sentido intimo puede ser graduado con mutuo cono-
cimiento de ambas altas partes; puede significar una aprobacién expresa,
pero puede también decir simple tolerancia, segiin aquellos dos principios
que son la norma para la convivencia de la Iglesia y de sus fieles con la
Potencias y con los hombres de otra creencia.” (19).

Es el Papa mismo, como vemos, quien se ha encargado de disipar cual-
quiera escriipulo que pudiera quedar acerca de los criterios del hombre de
Estado catdlico y del mismo Romano Pontifice en orden a la tolerancia o
a la libertad de cultos en el ordenamiento interno de los Estados, en el de-
recho concordatario y en un posible ordenamiento internacional de la Co-
munidad de Estados.

Ahora bien, resulta incuestionable que las condxcxones fijadas por el
Papa se han cumplido puntualmente en Espafia no solamente por lo que
afecta al articulo 1.° del Concordato, sino, ademas, en el momento de pro-
mulgarse el Fuero de los Espafioles, si damos crédito a la Conferencia de
Metropolitanos cuando solemne y categdricamente testimonia estos dos he-
chos: “Podemos hacer dos afirmaciones con absoluta certeza: primera, que
la tolerancia del culto privado disidente fué inserta en el articulo 6.° del
Fuero de los Espafioles en vista de los extranjeros residentes en Espafia
y ante las exposiciones de alguna potencia extranjera no catélica; segunda,
que la redaccion definitiva del articulo 6.” del Fuero de los Espafioles fué

(18) Version castellana en “Ecclesia”, a. 19583, vol, II, pp. 710-712. Texto original italiano
e “A, A, 8.7, vol, 45 (1953), pp. 797-802.
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hecha no como la del articulo 11 de Ja Constitucién de 1876 sin tratarlo
con la Iglesia, sino, por el contrario, tratandolo previamente con la Santa
Sede” (20).

Se ha dicho también, de buena fe, sin duda, que “los protestantes en
Espafia gozan de libertad de conciencia, pero su culto no puede ser ejercido
sino en privado, en las casas particulares y no en templos abiertos al pabli-

”. La verdad es distinta de eso, pues el Fuero de los Espafioles, escribe
el Cardenal Primado, “tolera el culto privado, pero prohibe el culto pablico
y todas las ceremonias y manifestaciones externas de confesiones acatoli-
cas. Seria manifestacion externa cualquier reunidn publica, cualquier con-
centracion callejera, cualquier manifestacién externa de capilla pablica aca-
tolica, carteles, etc.” (21).

El privilegio de presentacién

Al lado de la confesionalidad del Estado, el privilegio de presentacidn
constituye también una de las caracteristicas del Concordato espafiol de 1953,
en relacion con los demas Concordatos recientes.

Comencemos distinguiendo en el mismo dos aspectos parciales, clara-
mente distintos entre si: el privilegio de presentacién en los nombramientos
episcopales y la misma prerrogativa en la provisién de los beneficios.no
consistoriales.

Distintos como eran en su origen, puesto que mientras el segundo pre-
tendia tener su fundamento en el Real Patronato, el primero derivaba in-
dudablemente de una benigna concesién de Adriano VI a Carlos V hecha
en 1523 y confirmada posteriormente por los Papas que le sucedi¢ron, am-
bos privilegios se fundieron en el Concordato de 1753 y juntos pasaron
asimismo al Concordato de 1851, para quedar en suspenso los dos a la vez
en 1931 con la caida de la Monarquia y la ruptura del Concordato por la
Republica. Después de un breve periodo de silencio, la renovacién de uno

(20) Insfruccidn colectiva de la Conferencin de los Metropolitanos espafioles sobre la propa-
ganda protestante en Espafin, en “Ecclesia”, a. 1048, vol. I, p. 675,

(21) El Catolicismo, religién de la Nacion espafinln, p. 481, Ha sido, quizé, en ‘a expres'on
“manifestacion externa” de capilla publica donde ha tropezado la publlicacién a que nos referi-
mos para afirmar que’los cultos dis'dentes estdn perm!t!dos solamente en las casas partic' lares
y no en tempios abiertos al publico. Lo que se prohibe no son las capillas piblcas, sino la
manifestacion externa de las mismas. Una Real orden de 23 de octubre de 1876, Interpretativa
del articulo {1 de la Constitucién, establecfa: “Todo aquello que manifieste en o sobre :a via
publica Ias opin‘ones, creencias o ideas relig'osas de las sectas disidentes o dé a conocer en la
misma forma los actos relativos a su respectivo cuito debe prohibirse v no puede ser autori-
z2do o tolerado por las autoridades encargadas de guardar la Corstitu~ion del Estado.

Se entiende por manifestacién pubiica—y como tal proh’bida—todo acto ejecu a0 sohre la
via pubilca 0 en 08 muros exteriores del templo v del cementer'o que dé a conocer las cere-
mon'as, ritos, usos y costumbres del culto disidente, ya sea por medio de proceslones 0 de le-
treros, banderas, emhlemas, anuncios y carteles.”
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y otro privilegio tiene lugar en actos separados; o saber, por el Convenio
de 1941, la del privilegio de presentacién en lus nombramientos episcopa-

*les, y por el Convenio de 16 de julio de 1946, la ;resentacién en las pro-
visiones de beneficios no sonsistoriales.

En relacién con los nombramientos episcopales, de los Concordatos es-
tipulados de 1918 ac4, ninguno de ellos, a excepcidn del nuestro, renueva el
privilegio de presentacion, que es sustituido por la notificacion previa y
confidencial del nombramiento comunicada al Gobierno antes de la publi-
cacion, no para que conceda su aprobacion, sino para que pueda exponer las
razones de indole politica que eventualmente tuviere contra el nombra-
miento. )

La nueva formula, cuyo primero, aunque remoto antecedente, parece
que ha de buscarse en el articulo 15 del Concordato de Colombia de 1887,
se incorpora por primera vez al Concordato de Servia de 1914, que no llegd
a entrar en vigor, y después del Codigo tiene aplicacion, segin nos instruye
el comunicado de la Secretaria de Estado dirigido al Gobierno francés en
1921, en los paises que sostienen relaciones diplomaticas normales con la
Santa Sede.

Frente a los anteriores derechos de presentacién, que constituian una
especie de compenetracién de los ordenamientos candnico y civil que gene-
ralmente no se da ya en la actualidad y que no es tampoco deseable, la for-
mula de la notificacién previa, como instrumento ideado para realizar una
conexion sin interferencia entre los ordenamientos canénico y civil, parece
revestir mayor estabilidad y estd llamada a recibir adhesiones mas exten-
sas y numerosas, que van desde el Estado catélico hasta formas muy varia-
das del Estado laico.

Ser‘a, sin embargo, presentar una visién parcial y engaﬁosa' el preten-
der reducir a términos tan simplistas una realidad que ofrece matices mu-

cho mas variados. Junto a la jurisprudencia descrita, tal como se ha ido
formando después del Cddigo, subsisten aqui o alld peculiaridades tradi-
cionales en los nombramientos episcopales, que la Iglesia ha respetado y
conservado cuidadosamente. Tales son, entre otros, algunos derechos de
eleccion e incluso ciertos derechos de nombramiento por los Jefes de los
Estados que, completando los datos anteriormente sefialados, contribuyen
a fijar el perfil exacto de la situacion actual en punto a los nombramientos
episcopales.

Hasta el periodo anterior a la wltima guerra el derecho de eleccién
—eleccion restringida por parte de los respectivos Cabildos— como proce-
dimiento para la designacion de Obispos, estaba en vigor aprox:madamen-
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te en unas veinte didcesis, de Alemania en su mayoria (Prusia, Baden,
Reich), y pertenecientes algunas a Suiza, a Polonia (Gnesen-Posen, Culm),
a Checoslovaquia (Olmiitz) y a Austria (Salzburgo). Estos derechos de
eleccién capitular no constituyen una supervivencia de la antigua disciplina
de las Decretales, sino que proceden de concesiones concordatarias del siglo
ultimo, principalmente con los Estados protestantes de Alemania, y que
han sido conservadas aun después de la cesacién de aquellos Concordatos.

El nombramiento de los Obispos por el Jefe del Estado, si no estamos
mal informados, no se conserva actualmente mas que en Francia, en Haiti
y en Peri. En las di6cesis de Metz y de Estrasburgo, que volvieron a Fran-
cia por el tratado de Versalles de 1919, se mantiene en vigor el Concordato
de 1801, cuyo articulo 5.° otorga al Primer Consul los nombramientos para
los Obispados que vacaren, reservando al Papa la institucion candnica de
los asi nombrados. El articulo 17 del Concordato preveia una reglamenta-
cién nueva para el caso en que alguno de los sucesores del Primer Cénsul
no fuese catélico. El retorno de Alsacia-Lorena a Francia no alter6 en nada
la situacidn anteriormente existente, manteniéndose el Concordato de 1801,
no obstante la ley de separaciéon de 1905 y la promulgacién del Cédigo de
Derecho Canénico, que habia tenido lugar en 1917,

En Haiti el derecho de presentacion procede del Concordato de 1860,
y en Perti el derecho de nombramiento se funda en una concesién que Pio IX
hizo al Presidente de la Repiblica por el Breve Praeclara, del afio 1876.

Ultimamente, que nosotros sepamos, han adoptado el procedimiento de
notificacién previa: Ecuador, por el articulo 7 del “Modus” o Convenio con
la Santa Sede del 24 de julio de 1937, y Colombia, que al derecho especial de
presentacion de que gozaba segtin el articulo 15 del Concordato, ha susti-
taido también la notificacion previa, en el Convenio de 22 de abril de
1942 (22).

La mayoria de las Reptiblicas hispanoamericanas no tienen, propia-
mente hablando, privilegio alguno en la materia; pero de hecho practican
lo que se ha llamado una intervencién empirica del poder civil en los nom-
bramientos de Obispos. La Santa Sede, en principio, no reconoce esa in-
tervencion, pero, para evitar mayores males, de hecho se atiene a ella. Tal
es, o por lo menos era, la situacién en gran niimero de paises: Argentina,
Bolivia, Chile, Costa-Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paracuay,
San Salvador y Venezuela. Bastantes de estos paises tenian Concordatos
celebrados durante el siglo pasado y, cuando esos Concordatos cesaron por

(22) L’attivita della Santa Sede del 15 dicembre 1941 al 15 dicembre 1942 (Non ufficiale. Tipo-

grafia Poliglotta Vaticana, 1943), pp. 81-82.
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diversas causas, los distintos Estados americanos sostuvieron la tesis de
que, como antiguas provincias que se independizaron de Espafia, su eman-
cipacion no debia acarrearles perjuicio alguno, por lo que pretenden disfru-
tar de la misma facultad de nombramiento para los Obispados que ejercia
la Corona de Espaiia.

La Santa Sede rechaza semejante pretension, pero de ordinario consi-
dera ¢l nombramiento como una simple presentacién de hecho y el Papa
nombra “motu proprio” “ex benignitate apostolica” a la persona asi desig-
nada. La situaciéon de mero hecho ha creado, no podia menos, dificultades
y asperezas, como sucedid con Argentina el afio 1923, cuando Roma recha-
z6 el nombramiento del Gobierno para el Arzobispado de Buenos Aires (23).

La situacién descrita, como se ve, estd muy lejos de ser uniforme y no
justifica la apreciacién emitida, refiriéndose a nuestro Concordato, de que
el derecho de presentacién no se aviene con la practica reciente, pues, si se
tiene en cuenta el camino recorrido desde el anterior derecho de nombra-
miento real de una persona —aunque precedido del correspondiente acuer-
do entre el Nuncio y el Ministro de Justicia para la designacién del candi-
dato—, hasta la actual formacién de una lista de seis nombres por lo menos
—que tiene lugar por contacto del Nuncio con el Gobierno, sobre la base
de las relaciones que cada dos afios confecciona el Episcopado en las reunio-
nes por provincias eclesiasticas—, y que la Santa Sede se reserva la facultad
de incluir, ademds, otros nombres en la terna que se trasmite al Jefe del
Estado para que éste haga la presentacién de uno de ellos, no vemos cémo
se pueda decir que la concesién hecha a Espafia tiene los caracteres de una
derogacion de un principio muy firme de 1a Santa Sede.

Como férmula juridica la presentacién contenida en el Concordato es-
pafiol es notablemente distinta de la simple notificacién previa, pero es po-
sible que, en la practica, la diferencia no sea tan notable como parece a pri-
mera vista en su formulacion juridica, y a juzgar por la experiencia del

(23) J. CastELLO: Iglesia y Estado en la Argentina (Buenos Alres, 1048), p. 136: “La Sanma
Sede desconoce el Patronalo nacional por habérselo atribufdo nuestro pafs en forma unilateral
€ inadmis:ble, y, por otra parte, nuestro Goblerno entiende cumpl'r ias prescripciones constitu-
clonales. En virtud de esta prictica, ocurrida la vacante de una didcests, el Poder ejecu ivo 'a
comun’ca al Sen~do, ¥ éste forma una terna. El Poder ejecutivo presenta luego uno de l0s tres
candidatos a la Santa Sede para que le acuerde !a investidura. La Santa Sede realiza las ‘om-
probaciones pert'nentes para acreditar la ldone!dad del candidato y extiende a su favor :a Bula
de nombramiento, sin mencionar ni el patronaio ni la presentacién hecha por el Goblerno. La
designac’6n se hace, pues, mofu proprio.” La Constitucién de 11 de marzo de 1948 no ha hecho
m4s que trasladar a nuevos articulos los preceptos constitucionrles de 1853. Asi, el articulo 83,
ineiso 8, recoge exa'tamente la misma expresién del articulo 86, ‘nciso 8: el Poler efecutivo
“ejerce los derechos del! Patronato nacional en la presentacién de Cbispos para las igles'as ca-
tedrales, a propuesta de: Senado”. Y el artfculo 68, inciso 19, copia el Inc'so 19 del artfc lo 67
cuando dice oue es facultad del Conereso “¢probar o desechar 08 tratados concluldos eon las
demds na lones y los Concordatos con la Silla Apostdlica; y arreglar el ejercicio del Patronato
8n toda la nacién™.
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decenio largo trascurrido desde el Convenio de 1941 al Concordato de 195
las partes contratantes no han sentido necesidad ni expresado deseo de 1§
troducir cambios. 4

En cuanto a la presentacioén para los berneficios no consistoriales, sabe’-
mos como la jurisprudencia creada por los Concordatos recientes no es ya
igualmente uniforme, puesto que, salvo los de Italia y Rumania, que con-
tienen la renuncia completa del Patronato, los-demas Concordatos conser-
van derechos de Patronato bastante extensos, aunque no sin ciertas restrlc-
ciones (24). ‘ )

Por més que no se dijera expresamente o que se hiciera manifestacién
poco frecuente de ello, es claro que la controversia sostenida desde 1934
en torno a la vigencia del Concordato de 1851 miraba principalmente al
Real Patronato. Por eso, cuando, acreditados reciprocamente en 1938 un
Nuncio y un Embajador entre la Santa Sede y Fspaﬁa se comenzd a ha-
blar de la negociaciéon del Concordato o de un “modus”, en la mente dc
todos estaba que la cuestion del Real Patronato ‘era una de las prlmeras
que habia que resolver en la practica. Y precisamente entonces, afio y me-
dio antes de la {irma del Convenio de 1941, escribiamos: “El Real Patro;
mnato no estaba llamado a ser mas que un expediente transitorio para vol-
ver las provisiones eclesiasticas a su verdadero centro; pues si bien es cier-
to que las reservas pontificias las habian alejado con exceso de su sitio nay
wural, de la didcesis y de la autoridad episcopal; pero, al menos, las man-
tenian en su verdadero centro, que no es ni puede ser otro que la Jerarquia
¢ la potestad propia de la Iglesia. ... Por todo esto, lo que en 1753 consti-
tuia algo practicamente inevitable, al conservarse en el Concordato de 1851,
no pasaba ya de ser un privilegio, cuya justificacién no resultaba tan evi-
dente; y hoy, al cabo de otros cien afios, cuando la evolucion de las si)cie:
dades eclesiastica y civil se caracteriza por una mayor distincién y una di-
ferenciacion acentuada de los fines estatales y religiosos, y por una de':
n.itacion mas fina y aguda de sus competencias; hoy el Real Patronato

“careceria en absoluto de justificacion, si habia de significar algo mas que

un nombre y una reminiscencia meramente }nstorxcos” {25). !
?

(24) H. H'LDERSCHEID: Bénéfices en Allemagne, en “Dictionnaire de Droit canonique”, t. 8,
col. 6568: “El derecho de Patronato estd tin extendido en Austiria que la libre colacién de ung
parroquia se puede considerar allf como una excepcién.” W. M. PLOCHL: Church and State tn
Austria, en “The Jurist”, t. 12 (1952), p. 402, admitiendo que el Concordato ausirfaco consmuyq
un éxito notable para la Iglesia, pero no significé, dice, un cambio definitivo en 1as relaclones
del Estado y de la Iglesis, y desde luego constituye una exageracidn afirmar, como se ha he-
cho por algunos, que el Concordato ponia fin a la influencia del Estado en los asuntos de la
Iglesia. .

(25) Iglesia y Estado Nuevo (Madrld 1940), pp. 294-205. A buen seguro que lo absoluto ¥
categorico de esta expresién no podrd menos de sorprender al lector; pero esa sorpresa quizg
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Después, los Convenios de 1941 y 1946 suprimieron la presentacién
en la provisién de parroquias (26), estableciendo en su lugar la simple co-
municacion previa de los nombramientos, para el caso excepcional de que
mediaren dificultades de caracter politico general.

Segtin el Convenio de 16 de julio de 1946, la presentacion del Jefe de!
Estado tiene lugar, principalmente, en la provisién de los beneficios ca-
tedrales y colegiales, y se aplica a la mitad de las dignidades y a la mitad
de las canonjias y beneficios simples, exceptuadas las “canonjias de ofi-

0”, que se proveen por eleccién del Prelado con el Cabildo, previa opo-
sicion, La provision de las dignidades pertenece siempre a la Santa Sede,
que la efecttia la mitad por libre colacién y la otra mitad previa presenta-
cion del Jefe del Estado.

Parece que estuvo sometida a deliberacién una férmula segiin la cual
se reservaba a la Santa Sede la libre colacién de dos dignidades en cada
Cabildo, ademas de la provisién del Deanato, que tendria lugar previa pre-
sentacion del Jefe del Estado; la provision de las restantes dignidades,
asi como de las canonjias y beneficios simples, seria de libre colacién
episcopal—con o sin oposicion, segtn los casos—, pero sin derecho de
presentacion por el Jefe del Estado. Estudiados los pro y los contra,
fué desechada la propuesta, optindose por la aplicacién integra del ca-
non 296, a la vez que se mantenia la presentacion del Jefe del Estado para
la mitad de las dignidades yla mltad de las canonjias y beneficios simples.

e d!s!m sl tlene en cuenta que al tiempo que se hacfa la correccién de Dlueh‘lﬂ del libro
—otofto de 1939—se publicaba en el diario “A B C” un edltorial, que el lector puede ver en el
tnmo precedente de esta REVISTA, p. 752, nota 24, al mismo tiempo que en el numerc 10.508 del
expresado diario, ¥ con 1a firma de un escritor muy prestigioso, aparecia un artfculo sobre “La
fglesia catoliza, el Estado espaifiol ¥ la Curia Vaticana”, del que entresacamos el sigulente pa-
rrafo: “Sofiamos loy espafioles con que, en ef orden de las relaclones temporales, la Santidad
de Pio XII v el patridtico y religioso caudillije de Franco van a llegar a términos de vinculo y
entend miento que Jamds fueron logrades antes (e ahora. Porque si a Carlos I, el de Roma,
y a Fel'pe II, el de los “pases”, v a Carlos III, el de las “nuevas juces”, y a Fernando VI, el
transigente con otras luces mds nucvas, v a Fernando VII, el de las primere= vias liberales,
v a Isabel II, la del pleno liberalismo esparterista, v a Alfonso XM, el de “soy iliberal, como mi
siglo”, reconoclé el Pontificado éstos y los otros privilegios, v Breves v Bulas, v derechos, v
exenciones v Rosas de Oro, v di6 tantas otras sefiales de dulce incllnacién paternal, ¢qué no
hard ‘on la Espafia de Franco uno de los mds grandes y sablos Papas de la Cristiandad, como
es Pfo XII? ;Qué Jubilg interior deberd sentir al confirmar a esta Espafia martirizada por la
Cruz todo lo que antes obtuvieron nuestros Reyes, todo 10 que ni siqulera en 108 momentos mas
critlicos—primera y segunda Republica—quiso anular el Vaticano?”
(206) Si nos atenemos a los dltimos datos del Anuarlo Pontificio, publicados en “Ecclesia”,
8. 1954, pp. 154-155, el nimero de parroquias existentes en Espafia asciende a 19.418, aunque
acaso un tercto no se proveen de t'tular. Es claro que al cesar el privilegio de presentacién del
Jefe del Estado, 1a fnmensa mayorfa de las parroqu’as son de libre colacién, exceptusndose uni-
camente las de patronato particular, que conserva su Importancla en Galicia principalmente,
pues, segun escribia en 1943 el entonces Arzobispo de Santlago doctor Muniz: “Hay muchas
ditcesis en Espifia en que no hay patronato alguno; uno, dos o tres en varias; pero hay otras,
como esta de Santiago, en que llegan a 438 las parroquias patronadas, mds de! 50 por 100 del
total de parroquias; y mucho se aproximan a Santiago las demds d!dcesls de Gallcia.” Instruc-
cién divcesana puara el ejercicio del derecho de Patronato en las parroquias de este Arzobis-
pado, p. B.
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Ej] Tribunal de la Rota v la reglamentacién concordada
del matrimonio

.

Otra caracteristica del Concordato espafiol es el restablecimiento del
Tribunal de la Rota de la Nunciatura Apostdlica, sefialado privilegio es-
pafiol que obtiene su confirmacion en el articulo 25 del Concordato.

El Tribunal de la Rota aparece estrechamente ligado en sus actuacio-
nes al reconocimiento de la jurisdiccién eclesiastica por parte del ordena-
miento civil, y muy especialmente al reconocimiento de efectos civiles a
las sentencias, decisiones y decretos de las autoridades eclesiasticas en las
causas matrimoniales de nulidad y de separacion.

En la breve introduccion que precede a las normas del Motu proprio
por el que se restablece el Tribunal de la Rota, se dice que “la lamentable
perturbacion de la vida pliblica que tuvo lugar pocos afios ha, y que rom-
Pi6 el solemne convenio con la Santa Sede, que negd el caricter sacra-
mental del matrimonio y que perturb6 todo lo sagrado, hizo también que
desapareciese la misma Rota. Motivo por el cual nuestro predecesor Pio XI,
de feliz recordacion, suprimi6é de derecho, el dia 21 de junio de 1932, la
Rota de la Nunciatura Apostdlica. Pero ahora, reparados aquellos agra-
vios y reconocido nuevamente el caracter sacramental del matrimonio, de-
seando secundar los deseos de la mayor parte de los Obispos de Espaiia,
asi como de su Gobierno, decidimos constituir nuevamente la Rota de la
Nunciatura Apostolica, Tribunal meramente eclesiastico, para tramitar las
causas eclesiasticas segun el Derecho canénico” (27).

En efecto, la legislacion matrimonial del Estado espafiol se limit6 siem-
pre, hasta tiempos muy recientes y con la tinica excepciéon de dos breves
periodos que quedan respectivamente encerrados entre estas dos fechas,
1871-1875 y 1931-1936, se limitd, decimos, a incorporar las normas ca-

"nobnicas al ordenamiento civil. Asi, las Partidas reciben el Derecho de las
Decretales, y la legislacién tridentina, admitida como ley del Reino por
Felipe II, es igualmente sancionada y recibida por el Coédigo Civil, cuyo
articulo 42 declara: “La ley reconoce dos formas de matrimonio: el ca-
noénico, que deben contraer todos los que profesen la religién catélica, y
el civil, que se celebrarad del modo que determina este Codigo”, en tanto
. que el articulo 75 establece que “los requisitos, forma y solemnidades para
la celebracién del matrimonio candnico se rigen por las disposiciones de
la Iglesia catélica y del Santo Concilio de Trento admitidas como leyes

(27) Version castellana, en “Ecclesia”, a. 1947, vol. 1, p. 484,
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del Reino”, y a seguido el articulo 76 dispone: “El matrimonio canénico
producira todos los efectos civiles respecto de las personas y bienes de los
conyuges y de sus descendientes”.

De otra parte, el Codigo respeta plenamente la jurisdiccion eclesiastica
en las causas matrimoniales, no sélo en las de validez del vinculo, sino
también en las de separacion (arts. 80-82), correspondiendo a la jurisdie-
cion civil en el cumplimiento de las sentencias y decisiones eclesiasticas tni-
camente ejecutar la nulidad y la separaciéon en orden a los efectos civiles.

El Mensaje dirigido por el Jefe del Estado a las Cortes resume asi el
principio que inspira las disposiciones del Concordato sobre el matrimo-
nio y la familia. “Si Espafia, como tantas veces se ha dicho, incluso por
egregias voces extranjeras, es una de las grandes reservas espirituales del
mundo, lo debe a la familia. Esta familia espafiola, que es templo y escuela,
hogar y taller, porque es creyente, honesta y trabajadora, no podia dejarse
abandonada a los asaltos que amenazan su unidad y cohesién. Por ello, con-
forme a las tradiciones catdlicas de nuestro pueblo, reconocemos plenitud
de efectos civiles al matrimonio elevado por Jesucristo a la dignidad de sa-
cramento, disciplinado por el Derecho canénico, que es el fundamento de
esa familia sobre la que se asienta la organizacién politico-juridica de nues-
tra Nacién” (28). ‘

De esta manera el Concordato reconoce: a) Plenitud de efectos civiles
a las sentencias, decisiones y decretos de las autoridades eclesiasticas en las
causas matrimoniales concernientes a la nulidad de! matrimonio candnico,
en la dispensa del matrimonio rato y no consumado y en el procedimiento
relativo al Privilegio Paulino, en términos de completa conformidad con
el Codigo de Derecho Candnico y como solamente se encuentran en el
Concordato de 1934 con Austria, y semejantes, aunque no idénticos, en
los de Italia y Portugal. b) Reconoce asimismo la competencia exclusiva
de los Tribunales y autoridades eclesiasticas en las causas de separacion de
los conyuges, correspondiendo a los Tribunales civiles la ejecucién de las
sentencias o decisiones eclesiasticas tinicamente en lo relativo a los efectos
civiles.

En este altimo punto la diferencia con los demas paises es muy nota-
bie. De los Estados que, por lo menos hasta fechas muy recientes, no re-
conocian el divorcio vincular, admitiendo unicamente la separacion de
cuerpos, y que son: Argentina, Austria (para los catélicos solamente, y
antes de su ocupacion por Alemania), Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,

{28) REVISTA ESPAROLA DB DERECHO CANONICO, 1. 8 (1953), p. 841.
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Italia, algtn que otro Estado. particular de Méjico, Carolina del Sur, en
les Estados Unidos de Ameérica; Paraguay, Perd, Portugal (para los ca-
tolicos solamente) y Quebec, en el Canadi, creemos que Espafia es el ni-
co pais donde no resulta posible obtener una sentencia de separacién per-
sonal ante la jurisdiccion civil, ya que en Irlanda mismo (29) las causas
de separacion de los conyuges se ventilan ante los Tribunales civiles, y en
los Concordatos de Italia, de Austria y Gltimamente en el Convenio de Co-
lombia la Santa Sede concede que las causas de separacion de los conyuges
cean juzgadas por los Tribunales civiles.

Podemos afirmar, sin temor de ser rectificados, que en Espafia la casi
totalidad de los que contraen matrimonio canénico estan conformes con
que las causas matrimoniales, asi las de nulidad como también las de se-
paracion, contintien en adelante confiadas exclusivamente a la jurisdiccion
eclesiastica, como lo hace nuestro Codigo Civil, el cual otorga efectos ci-
viles a las sentencias de nulidad o de divorcio (de separacién) de los Tri-
bunales eclesiasticos, lo mismo que si procedieran de los Tribunales y jue-
ces ordinarios, con la sola condicién de que se solicite su ejecucion ante la
jurisdiccion ordinaria.

Por el protocolo final al articulo 23, letra C), el Estado se compromete
a poner en armonia su propia legislacién con el Codigo de Derecho Cané-
nico, en punto al matrimonio de los no catodlicos, a los que el Cédigo Civil
permitia contraer matrimonio civil. Tiende esta disposicién a producir una
adecuacion perfecta de la ley civil a la ley candnica en el matrimonio de

~los bautizados, no autorizandose la celebracién de matrimonio civil a los
disidentes que, seglin la ley canénica, estén obligados por la forma canoé-
nica de! matrimonio.

La base tercera del Cédigo Civil, que, oportunamente consultada con
Roma en 1888, obtuvo entonces la aprobacion de la Santa Sede, decia asi:
“Se estableceran dos formas de matrimonio: el candnico, que deberan con-
traer todos los que profesen la religion catolica, y el civil, que se celebra-
ra del modo que determina el mismo Codigo, en armonia con lo prescrito
en ‘la Constitucién del Estado.”

La Santa Sede, en su contestacién, decia que “Su Santidad aprueba lo
que en las dos partes de la base se refiere al matrimonio de los catélicos.
La Santa Sede deja que el Estado regule los efectos civiles del matrimonio.

(29) Acta et Decreta Concillt Plenarii Episcoporum Hiberniae, a. 1927 (Dublini, 1929),
Dec. 458: “Fideles moneantur causas matrimoniales inter baptizatos de nullitate vel de separa-
tione mensae et tori ad tribunal ecclesiasticum exclusive pertinere.”

‘Dec. 459: “Hae ciusae numquam ad tribunal civile deferantur, etlam ad obtinendos effectus
civides, nisi prius res ab Ordinario loci discutiatur, servato ordine iudicario in casibus diffiel-
dbus.” '
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La precedente aprobacién no prejuzga en modo alguno la doctrina de
la Igesia respecto al matrimonio de los heterodoxos: el Padre Santo po-
dra tolerar que el Gobierno dicte acerca de él las disposiciones oportu-
nas” (30).

Segun una Orden ministerial de 10 de marzo de 1941, que constituye
la legalidad vigente, para que dos personas sean admitidas a la celebracién
del matrimonio civil deberan demostrar documentalmente que no son ca-
tolicos, y, a falta de prueba documental—prueba documental de un hecho
negativo—, deberan prestar declaraciéon jurada de que no estan bautizados,
haciéndose depender de la verdad de la declaracién la validez y los efectos
civiles del matrimonio asi celebrado (31).

Que la realidad social de la familia espafiola ha estado siempre fun-
dada y contintia actualmente fundada sobre la base del matrimonio reli-
gioso, y no sobre las disposiciones civiles acerca del matrimonio, lo pa-
tentizan estos dos hechos, separados entre si por tres cuartos de siglo:
1) Cuando al final del quinquenio 18;70-1875 se derogé la ley del Matri-
monio civil obligatorio, hubo necesidad de reconocer efectos civiles a los
matrimonios canénicos contraidos durante aquel periodo, porque la inmen-
sa mayoria de los espafioles no se habia preocupado de la ley del Matri-
monio civil, contrayendo matrimonio candnico inicamente. 2) Cuando en
1938 fué derogada la ley del Matrimonio civil de 1932, el articulo 2.° de
la Ley derogatoria tuvo que disponer otro tanto, porque muchos espafioles
tampoco habian celebrado otro matrimonio que el canédnico.

Ojald que toda la reglamentacidn institucional concordada—escuelas,
independencia econémica de la Iglesia, labor apostélica e influjo social del

(30) J. PosTius: El Cddigo Canonico aplicado a Espafia (Madrid, 1926), pp. 316-317.

(31) Segun hemos ofdo decir a competentes civilistas y canonlistas, la dificultad de poner
ptenamente en armonfa el ordenamlento civil con el ordenamiento candnico en punto al matri-
monio de los no catdlicos, no radica en la disposicién que lo establezca, sino en encontrar una
férmula que ellmine toda posible divergencia sin crear & la vez otros problemas graves.

Todo 10 que puede hacer, dicen, el ordenamiento civil es declarar nulo el matrimonio con-
traldo civilmente cuando una sentencia, decisién o decreto firme de la autoridad eclesidstica
haga constar que las personas expresadas venfan oObligadas a observar 1a forma canénica del
matrimonio, o0 que, aun cuando no estuvieran obligadas a 13 forma canénics, no podfan contraer
matrimonio vdlidamente por mediar impedimento dirimente entre ellas. Ahora blen, las perso-
nas—no creyentes o disidentes de la religién catélica—que declaren bajo juramento que no
estan bautizadas: a) son admitidas a la celebracién del matrimonio civil con atribucién de efec-
tos civiles al misino; b) simultdneamente, retienen constantemente la postbilidad de disolver o
declarar nulo ese matrimonio civil por mutuo disenso. Mientras los pretendidos cényuges estén
eonformes disfrutan de los efectos de una unién legalmente contrafda; cuando quieran deshacer
legalmente su unioén les bastard con denunciarla, directamente al juez O ante la autoridad ecle-
s'dsticd, para que ella decrete que estaban obligados a la forma candnica del matrimonio y que,
por tanto, el matrimonio civil ha sido nulo.

Los disidentes que sean subditos extranjeros tendrdn, generalmente, la posibilidad de cele-
brar matrimonio civil ante los agentes consulares, a no ser que, procediendo de palses con
matrimonio civil indisoluble, encuentren mds fdcil jpara ellos contraer matrimonio civil ante
el juex espafiol, con la posibiitdad de declararlo luego nulo, si asf les conviene.
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clero y de los institutos religiosos, etc.—descansara sobre bases tan anchas,
sblidas y seguras como lo es, aun con sus naturales imperfecciones, la
realidad profundamente religiosa sobre la que reposa la familia espafiola.

Por ello no podemos menos de hacernos esta reflexién: ; Ante una rea-
lidad social asi, tiene sentido preguntar, como se ha hecho, qué pasaria
si los Estados concordatarios presentes y futuros pretendieran reclamar de
la Santa Sede un privilegio como el Tribunal de la Rota?

De la misma manera que a los espafioles no se nos ocurre extrafiarnos
de que la Santa Sede conceda en algunos Concordatos, excelentes por otra
parte, que los Tribunales civiles juzguen las causas de separacion de los
conyuges catdlicos, como sucede en Italia, Austria y Colombia, aunque si
nos sorprenderia, y hoy por hoy casi nos escandalizaria que eso mismo se
decretara para la actual realidad social de Espafia, que es completamente
distinta, ¢por qué ha de sorprenderse nadie—decimos—de que la Santa
Sede haya restablecido el Tribunal de la Rota en Espafia para conocer las
causas eclesidsticas, hoy casi todas ellas causas matrimoniales de nulidad
o de separacién, cuando el ordenamiento civil reconoce plenitud de efectos
civiles a las sentencias y decisiones de los Tribunales y curias eclesiasticas?

De no andar con mucho cuidado se corre el riesgo, quiz por la po-
breza misma del lenguaje, de incurrir en una confusién peligrosa atribu-
yendo a la igualdad una significacién que no tiene, La igualdad juridica
no consiste en tratar igualmente fendmenos desiguales, sino en aplicar unos
mismos principios de justicia a realidades sociales desiguales; no es igual-
dad medir todas las cosas por el mismo rasero, o el “a todos lo mismo”, sino
que igualdad es realizar la justicia dando “a cada uno lo suyo”. Asi es
como no se les ocurre siquiera a los padres pensar que, para tratar a sus
hijos con igualdad, tengan que vestirles a todos lo mismo ni darles a todos
la misma carrera, sino que cumplen la justicia y observan la igualdad en-
tre los hijos vistiendo a cada uno segiin sus preferencias y procurando que
sigan profesiones diversas, acomodadas a las particulares aptitudes y a
la vocacion de cada uno. ‘

Llegamos al final de estas notas y caemos en la cuenta de que no he-
mos hablado de Concordato ideal ni establecido casi comparaciones, que
resultan odiosas. Somos los espafioles inclinados, y mas los clérigos, de-
masiado inclinados, quizi, a ponerle pafio al pulpito; serd bien, por tanto,
que digamos cémo para nuestro gusto lo mejor que tienen los Concorda-
tos recientes es que cumpliendo €l horaciano “sororibus facies non omni-
bus una nec tamen diversa”, son a la vez iguales y distintos, en cuanto
que vienen a constituir como un grupo numeroso de hermanos—conven-
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gamos en que a la rotundidad expresiva, gramatical y aun conceptual del
“concordato” no le va el género femenino—, un grupo de hermanos dis-
tintos los unos de los otros, pero todos ellos con el mismo inconfundible
aire de familia. '

- Asi, por ejemplo, el Concordato con Baviera de 1924 resultaba verda-
deramente ejemplar en la reglamentacion escolar, porque lo era la realidad
social de sus escuelas; los Concordatos de Polonia y de Lituania consti-
tuian, por la moderacion y ejemplaridad de sus disposiciones, dos Concor-

atos magnificos en conjunto; del Concordato de Italia dijo Pio XI que,
si no era el mejor que se podia hacer, figuraba, ciertamente, entre los me-
jé)res que se habian hecho; del Concordato de 1933 con el Reich, los ale-
rf;anes mas precavidos dijeron que no tenia mas defecto que era quiza de-
masiado bueno para Alemania, es decir, para que se hiciera realidad alli;.
del Concordato de 1934 con Austria, se ha repetido muchas veces que re-
ffeja, acaso como ningtn otro anterior, un espiritu de confianza y de ar-
nlonia completas entre la Iglesia y el Estado (32); el Concordato de 1940
con Portugal constituye un prodigio de maestria y de sagacidad para ex-
tfaer un ordenamiento concordado, excelente en conjunto, de unas rea-
lidades juridicas y sociales, en ciertos aspectos bastante imperfectas (33):
y ahora, finalmente, el Concordato espafiol de 1953 viene a realizar, tam-
bién en un espiritu de pléna confianza y de mutua armonia, una compene-
tracion de.‘ los ordenamiéntos canénico y civil mucho mas amplia y extensa
qite todos los otros Concordatos anteriores (34).

¢.(32) Y..DE LA BRIERE: COnL‘z)'rd’tJls’.po'sterieurs-a la Grand Guerre, en “Dictionnaire de Droit
eanonique”, 8. 8, col. 1.450: “El espiritu del Coneordato es de una conflanza y de una simpatfa
completa emtre la Iglesia y el Estado.”

(33) Véase L. PEREZ MIER: La Iglesia y el nueve' Estado portugués, en “Ecclesia”, a. 1942,
vol.'I1, pp. 1.031-1.032, 1.037. o

- (84) Elevar, sin embargo, la compenetracién a criterio absoluto de vaioracién de los Con-
eordatos—recepeidn pura v simple del Cédigo de Derecho Candnigo en el ordenamiento civil,
corho alguna vez se ha dicho—llevaria, 16gicamente, a la confusién de ambos ordenamientos,
terminando en la negacién del Concordato, sistema, como hemos visto, de conexién, que se
propone realizar una compenetracion parcial de dos ordenamientos jurfdicos separados (f6rmu-
la;juridica), o también sistema de unién sin eonfusion, y de distincién sin separacién (férmuls
aproximativa y, por eso, menos téenica).

La individualidad de las situaciones concreias produce una varfacién u oscilacién objetiva
del, punto de equillbrio entre Ia ¢ompenetracion y_1a separacién, que determina la relatlvidad
dé los criterios valorativos de los Concordatos; pero, adem&s de la relatividad inherente al
grado de compenetracién de’ los, ordenamientos canénico y civil y, por asf decirlo, exirinseca,
el Codigo de Derecho Canonico, tomado en sf mismq como criterio valorativo, adolece de una
relatividad intrinseca que una conlroversia, todsvia no lejana, de los canonistas se encargd de
poner de manifiesto, aunque algune de ellos cargara demasiado el acento sobre 10s institutos .
canonicos de la dispensatio, e la aequitas canonica, de la epiketa, de 1a disstmulatio y del
tolerari potest, como elementos determinantes de la relatividad y adaptabilidad esenclales al
Derecho candnicd. Aludimos aquf al Discorso generale sull’ordinamento canonico, de P. FEDELE,
cuye pensamientp se refleja en estas lineas, un poco exceslvas en nuestra opinién: “Pur ren-
dendomi perfeitamente conto delle ragioni (’indole emtnentemente pratica che portarono alla
codilicazione, pus essendo ben Iungi dal considerare {1 Coder Iuris Canonict non pid che “un
innpcuo manuale per i parroci ed 1 confessori”, pur non condividendo alcuni sever! gludizi
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Queremos, sin embargo, para terminar, poner en guardia a nuestros
compatriotas contra la peligrosa y enervante ilusién de creer que todo esta
ya logrado con la firma y la promulgacién del Concordato, o que se haya -
vuelto todo liso y llano en la a veces dura y aspera tarea social de cada
dia, por el hecho de que el Concordato sea por tantos titulos excelente en
si mismo. No, el Concordato no encierra la virtud magica de modificar
por si mismo una sola realidad social; es, si, una buena herramienta de
trabajo que se coloca en nuestras manos, pero instrumento, no se olvide,
de naturaleza juridica y que, como tal, refine las excelencias, pero esta
también sometido a las servidumbres y a las limitaciones de los resortes
juridicos, que son incapaces por si solos de alcanzar zonas de interioridad
y de eficacia reservadas a las instituciones religiosas, morales y sociales, y
que sirven, si, para proteger y defender estas instituciones, pero no pueden
ni deben sustituirlas ni suplantarlas (35).

I.aAureano PEREZ MIER

Catedrdtico en la Facultad de Derecho
Candnico de Salamanca

espressi sul valore del Codex, non nascondo che quanti, alla vigilia della codificazione del Di-
ritto canonico, manifestarono le loro riserve, i loro dubbi e il loro scetticismo sull’utilitd e sulla
riuscita di questa, mi sembra che siano statl piu nel vero degll apologisti della codificazione”,
pigina 104.

Sobre 1a aplicacién de la doctrina anterior al derecho concordatario, asf como sobre las fun-
ciones de aplicacién, de adaptacién y, en parte también, de correccién que incumben al derecho
concordatario, véase nuestro articulo Concordato y ley concordada, en esta misma REVISTA,
t. 1 (1946), pp. 347-354.

(36) Hagamos nuestra la sagaz advertencia que DEL Giupicé dirige a sus paisanos a propé-
-8ito del Concordato y, sobre todo, de la “constitucionalizacién” de 10s Pacios Lateranenses, ope-
rada por el articulo 7.c de la Constitucién republicana de 1947:

“Las normas constitucionales—dice—, lo mismo que todas 1as normas juridicas, y de manera
especial aquellas que disciplinan las instituciones pubiicas, son férmulas o formas y, por eso,
cosas muertas que determinan y expresan el momento de equilibrio de las fuerzas polfticas en
-orden a la disciplina de ciertas relaciones; pero las férmulas establecidas no pueden conservar
su significacién y cumplir 1a funcién pars la cual se crearon s! no estdn constantemente soste-
nidas por das razones sustanciales y por las fuerzas soclales que, ademds de establecerlas,
deben informarlds para que sean cosas vivas. En este sentido es clertisimo que el derecho es
-expresion formal de la conclencla, que el derecho es vida y que la vida no se aprisions em
formulas, aunque sean solemnes... Si plerden vigencia las razones concretas o las fuerzas
reales que lmprimen eflcacia & una norma, cambian también automdética e ineludiblemente la
significacién y la funcién de aquélla, asf en la conciencia colectiva como en el orden juridico, y
se hace vano empefio entretenerse en disputas y disquisiciones verbales: la norma puede adqui-
‘rir alcance diverso del primitivo, o puede permanecer en el ordenamiento legislativo simplemen-
te como férmula vacia de contenido”. La Questione Romana e { rapportt fra Stato e Chiesa fino
.alla Conciliazione, p. 299.
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