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CURC IR CUNT e

1.- INTRODUCCION

Este trabajo tiene como objetivo presentar, de manera muy resumida, las
peculiaridades del régimen fiscal de las distintas instituciones de la Igiesia en
Espafia, con especial referencia a las Didcesis, parroquias y congregaciones
religiosas.

Para ello, en primer lugar, se defineel concepto de entidad religiosa desde el
punto de vista civil y fiscal, que no siempre coincide con el canénico. Definidos y
clasificados los distintos grupos de entidades, deberemos determinar las
peculiaridades que tienen los mismos desde el punto de vista fiscal.

En segundo lugar, se analizan las fuentes juridicas que configuran el régimen
fiscal de la lglesia, distinguiendo entre fuentes propias derivadas de los
Acuerdos Internacionales del Estado Espafiol con la Santa Sede y sus desarrollos
de aquellas otras que por via de asimilaciéon son aplicables a la Iglesia, ya sea
procedentes de la legislacion general o particular para el sector no lucrativo.
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En cualquier caso, conviene advertir la dificultad que supone abordar este tema,
sobretodo cuando se pretende, simultdneamente, ofrecer una imagen global y
comprensible de la realidad fiscal de estas instituciones y a la vez, no caer en
simplificaciones o falta de rigor.

Esperamos que el estudio de este trabajo permita al lector conocer la realidad
de las peculiaridades de la fiscalidad de la Iglesia. De esta forma, podra
concluirse que, en la practica, el régimen fiscal de la Iglesia no difiere
substancialmente del que poseen la mayoria de las entidades no lucrativas de
nuestro pais.

2. LAS ENTIDADES DE LA IGLESIA Y SU REGULACION JURIDICA-
FISCAL

Un asunto de vital importancia a la hora de abordar la fiscalidad de la Iglesia
consiste en acotar el concepto mismo. de Iglesia Catodlica, es decir, qué
entendemos por institucién o entidad de la Iglesia Catdlica. Se trata en definitiva
de delimitar el ambito subjetivo de nuestro estudio, cuestion que no es tan
sencilla como en primera instancia pudiera parecer.

La clasificacidon de las entidades de la Iglesia se puede realizar atendiendo a
distintos criterios, ya provengan de la legislacion candnica (su legislacion
propia), como de la legislacion civil. En nuestro caso, vamos a emplear criterios
juridicos de naturaleza civil, que son los que van a determinar el régimen fiscal
que les va a ser de aplicacién.

Nuestro andlisis siempre se referira a personas juridicas de la Iglesia, en los
términos previstos en los canones 113 a 123 del Cédigo de Derecho Candnico,
dejando la problematica de la fiscalidad de las personas fisicas para otro
estudio.

2.1. Clasificacidn de entidades de la Iglesia

Dentro de las numerosas clasificaciones que podriamos realizar sobre las
personas juridicas de la Iglesia, consideramos que la mdas apropiada para el
analisis de su fiscalidad es la que contiene el Acuerdo sobre Asuntos Econémicos
(en adelante AAE) de 3 de enero de 1979 suscrito entre la Santa Sede y el
Estado Espaiiol.

Este acuerdo establece dos grupos claramente diferenciados de entidades a los
que se les va a aplicar regimenes fiscales diferentes. De hecho, esta clasificacién
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ha sido posteriormente empleada en nuestra legislacién en distintas ocasiones
para regular la aplicacién de otras normas legales, por lo que consideramos que
la misma goza de reconocimiento civil amplio. De acuerdo con la misma
tendriamos dos grupos de entidades:

a) Entidades del Articulo IV del AAE.

b) Entidades del Articulo V del AAE.

a) Entidades del Articulo IV.

Se trata de una lista cerrada de entidades que configurarian lo que
algunos autores denominan “Iglesia en sentido estricto”. En el articulo IV
se incluyen de forma enumerativa, las siguientes instituciones:

e La Santa Sede (Nunciatura Apostdlica en Espafia).
e La Conferencia Episcopal Espafiola.
e Llas Didcesis, las parroquias y otras circunscripciones territoriales.

e las Ordenes y Congregaciones Religiosas y los Institutos de vida
consagrada y sus provincias y sus casas.

b) Entidades del Articulo V.

El articulo V incluye al resto de entidades de la Iglesia que no estan
contempladas explicitamente en el articulo anterior. Concretamente
indica “asociaciones y entidades religiosas no comprendidas entre las
enumeradas en el articulo IV”.

El mencionado articulo indica las distintas actividades que pueden
realizar estas entidades y que serian:

e Religiosas.
e Benéfico-docentes.
e Maedicas-hospitalarias.

e Asistencia — social.

e ]
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Todas estas entidades adquieren su reconocimiento civil como entidad
religiosa una vez que se han erigido canénicamente y se han inscrito en el
registro de entidades religiosas.

Entre estas instituciones podriamos destacar

e Asociaciones de fieles (corporaciones), tales como cofradias,
hermandades, asociaciones de toda naturaleza.., constituidas
conforme a la normativa candnica e inscritas en el registro de
entidades religiosas. Es importante destacar que la diferenciacion que
hace el Cédigo de Derecho Candnico entre Asociaciones Ptblicas y
Privadas de Fieles no encuentra acomodo en ia legislacién civil.

e Fundaciones Religiosas. Frente al concepto de agrupaciones de
personas que da lugar a las corporaciones o asociaciones, se
configuran las fundaciones como agrupaciones de bienes para el
cumplimiento de los fines propios de la Iglesia.

c) Otras entidades que a efectos fiscales no serianentidades de la Iglesia.

Al margen de los anterior descrito, podemos advertir otro conjunto muy
numeroso de entidades que, desde el punto de vista del analisis que
vamos a emplear, no serian consideradas entidades propiamente de la
Iglesiaen su perspectiva fiscal. Serian las siguientes:

e Entidades que pudieron ser erigidas candnicamente pero gue estan
inscritas en otros registros distintos al de entidades religiosas. Se trata
de entidades que desde el punto de vista candnico se pueden haber
constituido como entidades de la Iglesia pero, para el reconocimiento
civil, han optado por inscribirse como entidades estrictamente civiles,
ya sean asociaciones o fundaciones. Esta situaciéon se ha dado, en
ocasiones, para evitar que su consideracion como entidad de la Iglesia
les dificultara acceder a subvenciones, programas de ayudas, etc. Se
trata, en todo caso de una situacion andémala. Hay numerosas
fundaciones de la Iglesia inscritas en el Ministerio de Educacion, por
ejemplo, que pasan a depender del Protectorado civil a todos los
efectos.

e Entidades creadas por eclesidsticospero _que no__ tienen
reconocimiento candnico, sino Unicamente civil. En este caso, estas
entidades nunca tuvieron reconocimiento candnico, a pesar de que
los fines de las mismas pudieran ser objeto de inscripcion. En ese
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campo destacan, por ejemplo, algunas ONG’s impulsadas y dirigidas
por la instituciones o miembros de la Iglesia.

e Entidades donde los fines pueden ser religiosos y hay clérigos en los
6rganos de gobierno pero no estdn inscritas en_ el registro de
entidades religiosas.Existen numerosas organizaciones en el que el
patronato u érgano de gestion cuenta con clérigos o se trata de
organizaciones de gran tradicién en ayuntamientos y comunidades
auténomas donde la presencia de la Iglesia es relevante junto con
otras instituciones.

En estos tres casos, hay que remitirse siempre a la legislacién propia de la
figura juridica civil en la que se hayan constituido ya que, a efectos
fiscales, no se pueden considerar Iglesia Catolica.

Adicionalmente habria que afiadir:

e Entidades con reconocimiento candnico pero no_ civil. Existen
realidades eclesiales que atin teniendo reconocimiento candnico, por
distintas cuestiones, no llegan a adquirir personalidad juridica en el
ambito civil por lo que se mueven en una situacién de alegalidad civil,
en el caso de que quieran operar econdmicamente por su cuenta.
Dentro de estas entidades destacan, por ejemplo, las fundaciones pias
no auténomas. En estos casos, es la entidad eclesidstica superior la
que a todos los efectos es la titular y responsable de los movimientos
economico-patrimoniales.

e Grupos y realidades sin personalidad juridica. Existen en las
parroquias y demds instituciones distintas realidades, grupos, etc.,
que no tienen personalidad juridica, ni civil ni candnica, pero que
pueden llegar a tener actividad con repercusiéon econémica como
organizacién de actividades culturales, campamentos, etc. En este
caso, deben operar siempre bajo el paraguas de la entidad de la que
nacen.

3.-FUENTES NORMATIVAS EN MATERIA FISCAL.

Las fuentes normativas que regulan la fiscalidad de a Iglesia Catdlica en Espafia
son basicamente tres:

e La legislacidn tributaria general.

e Los Acuerdos Santa Sede - Estado Espafiol y sus desarrollos.

M
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e La legislacién de las entidades no lucrativas aplicable por via de
asimilacion

Veamos a continuacién las principales notas de aplicacion de cada uno de los
grupos.

3.1. La legislacion tributaria general.

Hay un error muy comun a la hora de acercarse al tema fiscal consistente en la
vieja creencia de que la Iglesia tiene un régimen fiscal propio y unico al margen
del sistema general. Nada mas lejos de la realidad. Las instituciones de la Iglesia
Catdlica en Espafia, como cualquier otra entidad, estan sujetas a la legislacion
fiscal general como cualquier otra persona juridica.

La Iglesia no dispone de un estatuto diferente ni tiene reconocimiento de
persona publica, como en el caso de Alemania, por lo que, salvo lo que
expresamente se establezca en desarrollos normativos que le sean de
aplicacion,rige a todos los efectos lo contemplado en ia legislacién general.

Por esta razdn, es importante conocer el contenido fundamental del régimen
fiscal espafiol y de las distintas figuras impositivas que lo conforman.

3.2.Los Acuerdos Santa Sede - Estado Espaiiol y sus desarrollos.

El Acuerdo entre la Santa Sede y el Estado Espafiol para asuntos econémicos de
3 de enero de 1979, junto con el resto de los acuerdos firmados en esa fecha
(asuntos juridicos, educativos y culturales...) configuran un marco general de las
relaciones entre el Estado Espafiol y las distintas instituciones en las que se
desarrolla la Iglesia en Espafia.

Se trata de acuerdos de naturaleza internacional entre la Santa Sede y el Estado
Espafiol, y plenamente constitucionales porque se firman y ratifican con
posterioridad a la entrada en vigor de la Constitucién Espafiola. De hecho los
acuerdos entraron en vigor el 4 de diciembre de 1979, tras su ratificacion porel
Congreso y elSenado y publicados en el BOE el 15 de diciembre de 1979. Al
tratarse de tratados internacionales, disponen de rango legal equivalente a una
Ley Orgdnica.

No se puede hablar deprivilegios, sino del desarrollo del articulo 16.3. de la
Constitucidon Espafiola que dice expresamente, que “el Estado mantendrd
convenios de colaboracién con la Iglesia Catdlica y el resto de confesiones
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religiosas...”. De hecho, en la actualidad y al margen de estos Acuerdos, el
Estado mantienen convenios de colaboracion suscritos hace mas de 20 afios con
las religiones Islamica, Judia e Iglesias Evangélicas. El contenido de dichos
acuerdos, en materia fiscal, es bastante similar al que ofrece el acuerdo con la
Iglesia Catdlica.

El AAE se compone de 7 articulos y un protocolo adicional y su extension no
supera una pagina del BOE.Se trata, por tanto, de un acuerdo breve, sencillo y
muy claro. Veamos su composicion:

El articulo primeroindica que la Iglesia y sus instituciones tienen plena
capacidad para recabar fondos, prestaciones, colectas, limosnas, etc., y que
dichas cantidades, ademds, no estaran sujetas a imposicion.

El articulo 22 del Acuerdo regula el sistema de colaboracién econémica del
Estado a través de un mecanismo por el cual los contribuyentes pudieran decidir
sobre una pequefia parte de un impuesto. El sistema de asignacidn tributaria se
instrumentd y puso en practica en Espafia en 1987. Dicho sistema ha sufrido
algunas modificaciones, especialmente en 2006, aunque en esencia mantiene lo
contemplado en los Acuerdos.

Los articulos Ill, IV y V establecian, en su momento, un determinado régimen
fiscal. Para ello, clasifican a las entidades de las Iglesia en dos categorias, tal y
como ya comentamos: entidades del articulo IV y entidades del articulo V. Estos
articulos han sido invocados, en numerosas ocasiones, como fuentes de grandes
privilegios fiscales aunque, como veremos con posterioridad, su contenido, en
su mayoria, ha sido suprimido o superado por otras legislaciones de aplicacion
mas general.

El articulo VI establece el mecanismo de resolucién de conflictos en aplicacién
del acuerdo, mientras que el articulo VII contiene una disposicion derogatoria
de desarrollos anteriores.

Tras la firma del acuerdo se puso en marcha una comisién técnica para la
evaluacion y el desarrollo del contenido, en funcién de la propia evolucion del
desarrollo de la norma fiscal. Asi, en primer lugar, se produjo el Acuerdo del 10
de octubre de 1980 que, entre otros aspectos, regulaba la implantacién del
nuevo Impuesto sobre Sociedades.

La entrada en la Comunidad Econdmica Europea supuso la introduccion del IVA,
lo que suponia una necesaria adaptacién de las exenciones previstas a través de
la Orden Ministerial de 29 de febrero de 1988 que reguiaba las exenciones
aplicables.

e S —
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Mas recientemente, se regularon otros aspectos como el nuevo Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO)o la reforma del sistema de
asignacion tributaria que dio lugar a la renuncia de la Iglesia a las exenciones y
no sujeciones de IVA en la entrega de bienes inmuebles y en la adquisicion de
objetos destinados al culto.

Por ultimo hay que sefialar, como veremos a continuacion, que los propios
acuerdos establecen que las entidades de la Iglesia tendran, al menos, los
mismos beneficios fiscales que el ordenamiento prevea para las entidades sin
fin de lucro. Esta afirmacidn tiene una gran importancia, ya que el desarrollo de
regimenes fiscales especiales para las entidades no lucrativas, posteriores a los
acuerdos, afectan de lleno a la lglesia. De hecho, como veremos, estos
desarrollo superan ampliamente lo contemplado en los acuerdos.

3.3.La legislacion aplicable por via de asimilacion de las entidades no
lucrativas

La fiscalidad de las entidades sin fin de lucro ha experimentado importantes
cambios en los ultimos 20 afios. Asi en 1994, se aprobd una primera ley
fundaciones y de incentivos privados a actividades de interés general, cuyos
objetivos fueron los de adaptar y modernizar la legislacion en materia de
fundaciones y atraer recursos a las mismas, con un atractivo programa de
beneficios fiscales a las donaciones y el mecenazgo. Como no podria ser de otra
manera, las instituciones de la Iglesia fueron acogidas en régimen de asimilacién
en la citada ley.Su contenido incluia novedades importantes en materia fiscal
asumiendo la mayoria del régimen fiscal previsto en el AAE e incorporando
nuevos beneficios al sector no lucrativo.

La mayor reforma llega con la aprobaciéon de la Ley 49/2002 de 23 de
diciembre, de régimen fiscal de ia entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo” (la denominada “ley del mecenazgo”).

En su Titulo Il la ley establece un completo régimen fiscal especial aplicable a las
entidades sin fines lucrativos (articulos 52 a 152), una vez definido el concepto

de entidad lucrativa (articulo 22) y los requisitos para acceder al mismo (articulo
39)

En el Titulo lll se establecen los Incentivos fiscales al mecenazgo, con especial
interés en el Régimen fiscal de donaciones y aportaciones.Incluye también
otras formas de mecenazgo, entre los que destaca por su aplicacion a la Iglesia,
los programas de apoyo a acontecimientos de excepcional interés publico. La
nueva Ley del Impuesto Sociedades aprobada en noviembre de 2014 ha
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introducido modificaciones muy relevantes en este Titulo lll incrementando los
porcentajes de deduccién en donaciones.

Tan importante como su articulado son las disposiciones adicionales. En
concreto, destaca la disposicion adicional tercera que modifica el texto
refundido del Impuesto sobre Trasmisiones Patrimoniales, incluyendo una
exencion subjetiva tanto para las entidades no lucrativas del articulo 2¢ de la ley
49, como para la “Iglesia Catdlica y las Iglesias, confesiones y comunidades
religiosas que tengan suscritos acuerdos de cooperacion con el Estado esparfiol”.

Asimismo, son de especial relevancia para la Iglesia tanto la disposicion octava
(fundaciones de entidades religiosas) como la adicional novena que, en su
apartado 1 indica que:

“el régimen previsto en los articulos 5 a 15 , ambos inclusive de esta ley, serd de
aplicacién a la Iglesia catdlica y a las Iglesias, confesiones y comunidades religiosas
que tengan suscritos convenios de colaboracién con el Estado Espaiiol, sin perjuicio a lo
establecido en los acuerdos a que se refiere la disposicion adicional anterior”
(fundaciones de entidades religiosas).

Por tanto, la ley incorpora a la Iglesia Catdlica al régimen fiscal especial de
entidades no lucrativas, en régimen de total igualdad con el resto de
confesiones religiosas que tienen suscritos convenios de cooperacion con el
Estado espafiol, y que a dia de hoy son las Iglesias Evangélicas, la religion
islamica y las comunidades judias. Cuando se refiere a la Iglesia Catélica se esta
haciendo referencia a la Iglesia en sentido estricto, es decir, a las entidades
explicitamente citadas en el articulo IV del acuerdo.

Para las entidades del articulo V del Acuerdo (tal y como ocurre con las
entidades del resto de confesiones religiosas) la propia disposicién adicional
novena en su apartado 2 establece la posibilidad de aplicar este régimen fiscal
pero vinculado al cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley a las
entidades sin fines lucrativos. Ello establece una diferencia clara entre entidades
ya que para las segundas el régimen fiscal estard condicionado a una serie de
requisitos, establecidos en la propia ley y reglamentados en el Real Decreto
1270/2003 de 10 de octubre.

Lo mdas importante de esta regulacién, sin duda alguna, es el contenido del
régimen fiscal que incluye y que supera, de manera muy notable, a las
exenciones que estaban previstas en los Acuerdos. Un caso a resefiar es el del
IBI, donde las exenciones previstas en los Acuerdos se cefiian a una lista cerrada
de bienes vinculados a determinados fines mientras que la ley de mecenazgo
concede para todo el sector lucrativo la exencién de IBI de todos sus bienes
salvo aquellos donde se desarrollan explotaciones econdémicas que no estan
exentas.

W
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Por esta razén, a dia de hoy, afirmar que la Iglesia Catdlica dispone de un
régimen fiscal privilegiado es desconocer completamente la legislacién, ya que
en el 99% de los casos la Iglesia Catdlica tiene el mismo régimen que cualquier
fundacidn, asociacién de utilidad publica u ONG de desarrollo. Adicionalmente,
es también el mismo régimen que el que disfrutan el resto de confesiones
religiosas que mantienen convenios de colaboracion con el Estado.

Una vez conocidas las fuentes de regulacion fiscal, vamos a realizar un repaso
sobre las principales figuras impositivas que hay en nuestras pais, destacando
las peculiaridades del régimen aplicable especialmente a las entidades del
articulo IV, es decir, a las didcesis, parroquias, ordenes y congregaciones
religiosas, sus provincias y sus casas.

4.- EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES.

El Impuesto sobre Sociedades es un tributo de caracter directo y naturaleza
personal que grava la renta de las sociedades y otras personas juridicas. En
concreto, la ley del impuesto sefiala que son sujetos pasivos aquellas personas
juridicas que no tributan por IRPF. En el capitulo de exenciones subjetivas no
figura la Iglesia, por lo que, contrariamente a lo que pudieran pensar algunos, la
totalidad de las instituciones de la Iglesia son sujetos pasivos del impuesto.

Ello implica, en consecuencia, que existe obligacion, en principio, para todas las
entidades, de cumplimentar la declaracién anual y tributar por las rentas que no
se encuentren exentas, como cualquier otro contribuyente. Ello supone, al
menos, la obligacion de elaborar un complejo impreso de declaraciéon de

ingresos totales, gastos y un balance detallado que recoge activos y pasivos de
la entidad.

No obstante, hay que en cuenta algunas peculiaridades en la cumplimentacion
de este Impuesto. Peculiaridadesque derivan de dos fuentes:

a) El desarrollo del AAE y en particular, el acuerdo de 10 de octubre de
1980.

b) La Ley 49/2002, de Régimen Fiscal de Entidades sin Fines Lucrativos.
Veamos los principales aspectos a destacar:
4.1. Entidades que deben presentar la declaracion del Impuesto.

Con anterioridad a 1979, la Iglesia Catdlica y sus instituciones no estaba sujeta al
impuesto sobre Sociedades. La normativa no las consideraba sujetos pasivos. La
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aprobacion de la Ley 61/1978 de 27 de diciembre del Impuesto sobre
Sociedades modifica la situacién. Si bien declara la exencién de la iglesia con
caracter general, junto con otras entidades (articulo 52), indica a continuacion
que :

“La exenci6n a que se refiere este nimero no alcanzard a los rendimientos que estas Entidades pudieran
obtener por el ejercicio de explotacion econémica, ni a los derivados de su patrimonio cuando su uso se
halle cedido, ni tampoco a los incrementos de patrimonio”.

Esta regulacion fue acogida basicamente en el AAE de 3 de enero de 1979. La
aplicacién del impuesto a las entidades de la Iglesia en los términos regulados
en la ley y el AAE precisaba del desarrollo de algunos aspectos organizativos que
tuvieran en cuenta las peculiaridades de las entidades eclesiasticas. Por esta
razon, teniendo en cuenta lo previsto en elarticulo VI del AAE, se establecieron
reuniones de la Comision Técnica Iglesia-Estado Espafiol que dieron como fruto
el Acuerdo de 10 de octubre de 1980, acerca de la aplicaciéon del Impuesto
Sobre Sociedades a las entidades Eclesiasticas, elaborado por la comision
Técnica Iglesia-Estado Espafiol en cumplimiento de los acuerdos (BOE 9 de mayo
de 1981).

Dicho acuerdo indica, en su norma primera lo siguiente:

“Son sujetos pasivos del impuesto sobre sociedades aquellas entidades eclesidsticas
que tengan personalidad juridica civil. No obstante, el Ministerio de Hacienda, a
peticién de las entidades eclesidsticas afectadas, reconocerd como sujetos pasivos a
Entidades con un dmbito mds amplio”(norma primera, pdrrafo primero)

El acuerdo recuerda que todas lasentidades con personalidad juridica civil
independiente estan sujetas a este impuesto. Quedarian fuera, por tanto,
aquellas entidades que aunque tengan reconocimiento canénico no lo tengan
civil, si bien en ese caso, siempre que tengan alguna actividad economica,
deberian integrar la misma en la entidad eclesiastica de la que dependan.

También es importante destacar que existe la posibilidad de reconocer sujetos
pasivos de ambito mas amplio por agregacién de entidades. Ello supone la
peticion previa de las entidades y la autorizacién del Ministerio de Hacienda. Si
bien esta es una declaracién con caracter general para todas las entidades de la
Iglesia, que se encuentra en vigor y puede ser empleada, el acuerdo contempla
una indicacién concreta sobre algunas agregaciones convenientes:

“Atendiendo a razones prdcticas y de mutua conveniencia para la Iglesia y para el
Estado, el Ministerio de Hacienda aconseja como nivel mds idéneo para configurar el
sujeto pasivo de las entidades eclesidsticas, el de didcesis o provincia religiosa que
comprenda todas las actividades y rendimientos de las personas morales inferiores que
de ellas dependen (norma primera, pdrrafo sequndo).

w
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En la practica, esta recomendacion ha supuesto que, en la actualidad, todas las
diécesis efectian la declaracion del Impuesto sobre Sociedades integrando
todas las parroquias y las personas morales inferiores que de ellas dependen.
Algo parecido ocurre en el caso de las drdenes y congregaciones religiosas,
donde el ecdnomo provincial suele encargarse dela gestién del impuesto.

La integracion de estas entidades en el impuesto de la didcesis o provincia
supone que todas las entidades deben remitir a la administraciéon diocesana o
provincial toda la documentacién necesaria relativa a sus ingresos y gastos para
poder conformar el impuesto.

4.2. Rendimientos en el extranjero e ingresos no sujetos.

Definido el sujeto pasivo, analizamos cuales son los ingresos que deben tenerse
en cuenta a la hora de ser incluidos en el calculo del impuesto.

En primer lugar, nos encontramos con un concepto de aplicacién territorial
especial, ya que las entidades de la Iglesia solo tributan por sus rendimientos
obtenidos en territorio nacional. Ello es debido a su caracter universal y a que,
en muchas ocasiones, las provincias eclesidsticas de las ordenes y
congregaciones religiosas pueden incluir casas fuera del territorio nacional. Lo
explica asi la norma segunda del citado acuerdo de 10 de octubre sobre
aplicacion territorial. '

Segunda. Aplicacién Territorial

“Dado el cardacter universal de la Iglesia catdlica y la radicacion de las casas centrales
de muchas comunidades religiosas en el extranjero, las entidades eclesidsticas solo
quedardn sometidas al impuesto sobre sociedades por los rendimientos e incrementos
de patrimonio que obtengan en territorio espariol”

Esta norma fue entendida en el pasado como un privilegio que las instituciones
de la lglesia tenian ya que si invertian en instrumentos financieros en el
extranjero solo estarian sometidos a la tributacion del pais donde se ubicara la
inversion. En la practica, como veremos a continuacion, dado que los
rendimientos financieros estdn exentos de tributacién por la Ley 49/2002, la
realizacidon de estas operaciones no tendrian ningun beneficio fiscal e incluso,
podrian ser perjudiciales, ya que, al menos, tendrian que pagar la carga
impositiva en el pais de origen.

Otra cuestion importante es la relativa a la no sujecion de determinados
ingresos. En materia fiscal, hay que distinguir entre no sujeciones y exenciones.
Cuando una operacién no estd sujeta significa que no forma parte, en ningtn
caso, del hecho imponible que se grava, y por tanto no estd afecta a ninguna
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obligacién de naturaleza tributaria. En el caso de las exenciones, se trata de
operaciones o rendimientos que, en principio, formarian parte del hecho
imponible a gravar, pero que se excluyen explicitamente por el legislador.

El Acuerdo entre la Santa Sede y el Estado espafiol sobre asuntos econémicos
indica en su articulo | que:

Articulo |

La Iglesia Catdlica puede libremente recabar de sus fieles prestaciones, organizar
colectas publicas y recibir limosnas oblaciones”

Adicionalmente, en su articulo !ll indica que
Articulo Il
No estardn sujetas a los impuestos sobre la renta o sobre el consumo, segun proceda:

a) Ademds de los conceptos mencionados en elarticulo | de este acuerdo, la
publicacién de las instrucciones, ordenanzas, cartas pastorales, boletines
diocesanos y cualquier otro documento delas autoridades eclesidsticas
competentes y tampoco su fijacion en los sitios de costumbre.

b) La actividad de ensefianza en Seminarios diocesanos y religiosos, asi como de
las disciplinas eclesidsticas en Universidades de la Iglesia.

¢) Laadquisicion de objetos destinados al culto.
En consecuencia:

1. Las colectas, limosnas, oblaciones y prestaciones se consideran no
sujetas y, por tanto, fuera del alcance del Impuesto. Este hecho plantea
el asunto de si deben figurar en el impuesto los ingresos de colectas y
donativos dado gue se trata de conceptos no sujetos. Sobre este punto
no hay una posicion Gnica. Los partidarios de incluirlos indican que la
norma sobre el régimen fiscal de entidades no lucrativas establece que
deben declararse la totalidad de los ingresos, exentos y no exentos
(articulo 132 de la ley 49/2002). Por otra parte, otros definen que la no
sujecién supone que no hay obligacién alguna de informacion sobre estos
ingresos, al margen de aquellos donativos que requieren informacion
para su desgravacién. Si nos cefiimos estrictamente al concepto de no
sujecion dichos ingresos no constituyen hecho imponible y por tanto no
deberian figurar en la declaracion.

2. También se encuentra no sujeta la actividad de los seminarios asi como
de las disciplinas eclesiasticas en universidades de la Iglesia. En todo
caso, como estas actividades suelen ser claramente deficitarias, la citada

w
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no sujecion no ofrece beneficio fiscal, mas bien al contrario, ya que en el
caso de obtener beneficios en operaciones sujetas y no exentas, las
pérdidas derivadas de estas actividades no podran compensarse.

En otro orden de cosas, el acuerdo de 10 de octubre de 1980 establece la no
sujecién, en ningun caso, de los denominados rendimientos imputados.

Séptima. Rendimientos imputados

En ningun caso las entidades comprendidas en el articulo IV.1. del Acuerdo sobre
Asuntos Economicos estardn sujetas al Impuesto sobre Sociedades por razdn de
rendimientos presuntos o imputados o por cualquier concepto que no responda @
rendimientos realmente obtenidos.

Esta norma tiene una gran importancia ya que aleja de las instituciones de la
Iglesia la llamada presuncion de onerosidad. Unicamente, a los efectos del
Impuesto sobre Sociedades se podran tener en cuenta rendimientos realmente
obtenidos.

4.3. Rentas exentas.

El Impuesto sobre Sociedades estd disefiado especialmente para gravar los
beneficios en actividades econémicas, asi como los incrementos de patrimonio.
Para ello, a los ingresos derivados de las actividadesecondmicas se le restan los
gastos necesarios para la obtencién de aquéllos. La base imponible se calcula
partiendo del resultado contable calculado conforme a las normas del Codigo de
Comercio corregido por las normas propias de la ley del impuesto y sus
desarrollos.

Adicionalmente, el Impuesto establece una serie de rentas que formando parte
de la definicion de hecho imponible, por distintas causas, son declaradas
exentas y, en consecuencia, no estaran sometidas a tributacién. De nuevo aqui
tendremos que hacer una diferencia entre lo contemplado en el AAE vy lo
previsto en la legislacion especifica para las entidades no lucrativas.

A) Exenciones previstas en el AAE

En el ambito de las entidades del articulo 1V del AAE (Iglesia en sentido estricto)
nos encontramos, en concreto (art IV.1.B) :

“Exencion total y permanente de los Impuestos reales o de producto, sobre la renta o
el patrimonio.

Esta exencion no alcanza a los rendimientos que pudieran obtener por el ejercicio de

explotaciones econdmicas ni a los derivados de su patrimonio cuando su uso se halle
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cedido, ni a las ganancias de capital ni tampoco a los rendimientos sometidos a
retencion en la fuente por impuestos sobre la renta.”

Por tanto, el AAE no incluye en el dmbito de la exencién general a :

e Los rendimientos de actividades econémicas (todo tipo de actividades
que pudieran ser consideradas por Hacienda como una explotacion
econémica, siendo ésta una definicién muy amplia).

e Los rendimientos del patrimonio cedido a terceros (alquileres, etc.).

e Ganancias de capital e incrementos de patrimonio, ni cualquiera que
esté sometido a retencién en la fuente (intereses, dividendos, etc.).

Por tanto, en funcién del AAE, la practica totalidad de ingresos que no fueran
derivados de donativos, aportaciones, colectas, etc., estaban sometidos a
tributacion.

B) Exenciones previstas en el régimen especial del sector no lucrativo

La legislacion para el sector no lucrativo ha evolucionado mucho en los ultimos
20 afios, ofreciendo a estas entidades una financiacion indirecta a través de
regimenes fiscales que permitan “la participacion privada en actividades de
interés general”.

Un primer pasoimportante fue la ley 30/1994 de fundaciones y de participacion
privada en actividades de interés general. Dicha ley presenta un conjunto de
beneficios fiscales que debian estimular y promocionar el sector no lucrativo de
nuestro pais.

La ley 30/1994 supuso un impulso notable a las fundaciones y otras entidades,
genero un sistema de ayudas a las aportaciones a estas entidades y fue creando
una cultura de apoyo al sector. Algunas de sus normas fueron ciertamente
complejas en su aplicacion al conceder determinadas exenciones condicionadas
a que la actividad coincidiera con el objeto o finalidad especifica de la entidad.
La Iglesia Catélica fue incorporada al régimen fiscal previsto en los articulos 48 a
58 de esa ley a través de una disposicién adicional (la quinta), al igual que el
resto de confesiones religiosas.

Disposicién adicional quinta. Régimen tributario de la Iglesia Catdlica y de otras
iglesias, confesiones y comunidades religiosas. '

M
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1. El régimen previsto en losarticulos 48 a 58,ambos inclusive, de la presente Ley serd
de aplicacidn a la Iglesia Catélica y a las iglesias, confesiones y comunidades religiosas
que tengan suscritos acuerdos de cooperacioncon el Estado esparfiol.

No analizaremos el régimen fiscal que desarrollé Ila ley de 1994 puesto que
dicho régimen fue ampliamente superado por la ley 49/2002 (ley de
mecenazgo). De hecho, la ley de mecenazgo de 2002 supone un cambio
fundamental en la forma de concebir el Impuesto sobre Sociedades para las
entidades que son beneficiarias del régimen fiscal alli contenido.

En concreto, el articulo 6 de la ley establece las siguientes rentas exentas :
Articulo 6 Rentas exentas

Estdn exentas del Impuesto sobre Sociedades las siguientes rentas obtenidas por
entidades sin fines lucrativos:

1.2 Las derivadas de los siguientes ingresos:

a) Los donativos y donaciones recibidos para colaborar en los fines de la
entidad, incluidas las aportaciones o donaciones en concepto de dotacion
patrimonial, en el momento de su constitucion o en un momento posterior, y
las ayudas econdmicas recibidas en virtud de los convenios de colaboracion
empresarial reqgulados en el articulo 25 de esta Ley y en virtud de los contratos
de patrocinio publicitario a que se refiere la Ley 34/1998, de 11 de noviembre,
General de Publicidad. '

b) Las cuotas satisfechas por los asociados, colaboradores o benefactores,
siempre que no se correspondan con el derecho a percibir una prestacion
derivada de una explotacion economica no exenta.

c) Las subvenciones, salvo las destinadas a financiar la realizacién de
explotaciones econémicas no exentas.

2.2 Las procedentes del patrimonio mobiliario e inmobiliario de la entidad, como son
los dividendos y participaciones en beneficios de sociedades, intereses, cdnones y
alquileres.

3.2 Las derivadas de adquisiciones o de transmisiones, por cualquier titulo, de bienes o
derechos, incluidas las obtenidas con ocasion de la disolucion y liquidacion de la
entidad.

4.2 Las obtenidas en el ejercicio de las explotaciones economicas exentas a que se
refiere el articulo siguiente.

5.2 Las que, de acuerdo con la normativa tributaria, deban ser atribuidas o imputadas a
las entidades sin fines lucrativos y que procedan de rentas exentas incluidas en alguno
de los apartados anteriores de este articulo.
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Por tanto, estan exentas las siguientes fuentes derecursos:

a) Todas lasdonaciones recibidas. En el caso de la Iglesia Catdlica, prevalece
que dichos donativos estan no sujetos.

b) Las cuotas de los asociados y benefactores.

c) Llas subvenciones, salvo las recibidas para explotaciones econémicas no
exentas.

d) Las rentas procedentes del patrimonio mobiliario, como son los intereses
de cuentas y depdsitos, dividendos de acciones y resto de rentas
mobiliarias.

e) Las rentas procedentes del patrimonio inmobiliario, como son los
alquileres y canones percibidos, asi como las obtenidas por operaciones
de ventas de patrimonio, plusvalias de fondos de inversion, etc.

f) Aquellas rentas obtenidas en determinadas explotaciones economicas,
que se declaran exentas, en el articulo siguiente, cuyo contenido es el
que figura a continuacion:

Articulo 7 Explotaciones econémicas exentas

Estdn exentas del Impuesto sobre Sociedades las rentas obtenidas por entidades sin
fines lucrativos que procedan de las siguientes explotaciones econémicas, siempre y
cuando sean desarrolladas en cumplimiento de su objeto o finalidad especifica:

1.2 Las explotaciones econémicas de prestacion de servicios de promocion y gestion
de la accién social, asi como los de asistencia social e inclusion social que se indican
a continuacién, incluyendo las actividades auxiliares o complementarias de
aquéllos, como son los servicios accesorios de alimentacion, alojamiento o
transporte:

a) Proteccién de la infancia y de la juventud.
b) Asistencia a la tercera edad.

c) Asistencia a personas en riesgo de exclusion o dificultad social o victimas
de malos tratos.

d) Asistencia a personas con discapacidad, incluida la formacion
ocupacional, la insercién laboral y la explotacion de granjas, talleres y
centros especiales en los que desarrollen su trabajo.

e) Asistencia a minorias étnicas.

m
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f) Asistencia a refugiados y asilados.

g) Asistencia a emigrantes, inmigrantes y transeuntes.

h) Asistencia a personas con cargas familiares no compartidas.

i) Accion social comunitaria y familiar.

Jj) Asistencia a ex reclusos.

k) Reinsercién social y prevencion de la delincuencia.

I} Asistencia a alcohédlicos y toxicomanos

m) Cooperacion para el desarrollo.

n) Inclusion social de las personas a que se refieren los pdrrafos anteriores.

2.2 Las explotaciones econémicas de prestacion de servicios de hospitalizacion o
asistencia sanitaria, incluyendo las actividades auxiliares o complementarias de los
mismos, como son la entrega de medicamentos o los servicios accesorios de
alimentacién, alojamiento y transporte.

3.2Las explotaciones econdmicas de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico.

4.2 Las explotaciones econémicas de los bienes declarados de interés cultural
conforme a la normativa del Patrimonio Historico del Estado y de las Comunidades
Autdnomas, asi como de museos, bibliotecas, archivos y centros de documentacion,
siempre y cuando se cumplan las exigencias establecidas en dicha normativa, en
particular respecto de los deberes de visita y exposicién publica de dichos bienes.

5.2las explotaciones econdémicas consistentes en la organizacion de
representaciones musicales, coreogrdficas, teatrales, cinematogrdficas o circenses.

6.2 Las explotaciones econdmicas de parques y otros espacios naturales protegidos
de caracteristicas similares.

7.2 Las explotaciones economicas de ensefianza y de formacion profesional, en
todos los niveles y grados del sistema educativo, asi como las de educacion infantil
hasta los tres afios, incluida la guarda y custodia de nifios hasta esa edad, las de
educacion especial, las de educacién compensatoria y las de educacién permanente
y de adultos, cuando estén exentas del Impuesto sobre el Valor Afiadido, asi como
las explotaciones econémicas de alimentacion, alojamiento o transporte realizadas
por centros docentes y colegios mayores pertenecientes a entidades sin fines
lucrativos.
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8.2 Las explotaciones econémicas consistentes en la organizacién de exposiciones,
conferencias, coloquios, cursos o seminarios.

9.2 Las explotaciones econdmicas de elaboracion, edicién, publicacion y venta de
libros, revistas, folletos, material audiovisual y material multimedia.

10.¢ Las explotaciones econdmicas de prestacion de servicios de cardcter deportivo
a personas fisicas que practiquen el deporte o la educacién fisica, siempre que tales
servicios estén directamente relacionados con dichas prdcticas y con excepcion de
los servicios relacionados con espectdculos deportivos y de los prestados a
deportistas profesionales.

11.2 Las explotaciones econdmicas que tengan un cardcter meramente auxiliar o
complementario de las explotaciones econdmicas exentas o de las actividades
encaminadas a cumplir los fines estatutarios o el objeto de la entidad sin fines
lucrativos.

No se considerard que las explotaciones econémicas tienen un cardcter meramente
auxiliar o complementario cuando el importe neto de la cifra de negocios del
ejercicio correspondiente al conjunto de ellas exceda del 20 por 100 de los ingresos
totales de la entidad.

12.2 Las explotaciones econémicas de escasa relevancia. Se consideran como tales
aquellas cuyo importe neto de la cifra de negocios del ejercicio no supere en
conjunto 20. 000 euros.

En la practica, podemos comprobar que la gran mayoria de las fuentes de
financiacion de las instituciones de la Iglesia quedarian exentas de tributacion
puesto a que a las donaciones, subvenciones e ingresos procedentes dei
patrimonio se afiadirian las explotaciones econémicas mds comunes ejercidas
por la Iglesia como son, entre otras:

a. Prestacién de servicios de promocién y de gestion de accién social
(tercera edad, infancia, minorias, desarrollo, etc.)

b. Servicios de hospitalizacion y asistencia sanitaria.
c. Explotacién de bienes de interés cultural.

d. Organizacién de representaciones teatrales, cinematogréficas,
artisticas, etc.

e. Actividades de ensefianza reglada.

f. Exposiciones, conferencias y cursos.
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g. Elaboracion, edicion, publicacién y venta de libros, lo que implica
gue quedan exentas las editoriales y las librerias.

h. Actividades de servicios deportivos, salvo las dedicadas a
profesionales

i. Actividades auxiliares de las principales. Por ejemplo, podriamos
entender que las actividades de manutencion y alojamiento de las
casas de ejercicios son actividades auxiliares de la principal, la
realizacion de ejercicios espirituales y, en consecuencia, estarian
exentas del impuesto.

j. Actividades de escasa relevancia, es decir, cuando se realicen otras
actividades que en conjunto, no superen los 20.000 €. Con esto,
adquieren plena legalidades las rifas y tombolas entre otras cosas.

En la practica, todas estas no sujeciones y exenciones hacen que la gran mayoria
de las actividades de las instituciones de ia Iglesia quedan exentas del impuesto.
Es muy importante destacar que para que se puedan aplicar estas exenciones, la
actividad debe ser realizada directamente por la entidad religiosa. Por ejemplo,
si disponemos de una libreria, esta actividad estara exenta si la actividad la
ejerce directamente la entidad religiosa, pero no estara exenta, si la actividad
estda a nombre de una empresa aunque la empresa sea propiedad parcial o
totalmente de la entidad religiosa.

Por otra parte,existiran actividades que no se encuentran exentas dellmpuesto
sobre Sociedades y otras que si se arbitran convenientemente lo podrian estar.

Por ejemplo, explotaciones econdmicas de gestion directa de fabricas de dulces,
parkings, establecimientos de hosteleria, deberian tributar por el impuesto
sobre Sociedades siempre que la actividad la realice directamente la entidad
religiosa o una empresa propiedad de la misma

Por otra parte, si la entidad se limita a alquilar esas instalaciones para que sean
terceros los que las gestionen,los rendimientos percibidos estarian exentos. Un
caso tipico es el de los parkings, donde la gestion directa de la actividad no
estaria exenta, pero el alquiler a un tercero supondra la exencién del alquiler
percibido.
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4.4. La gestion del impuesto

Hasta este momento hemos analizado fundamentalmente el régimen fiscal
especial que contempla la ley de mecenazgo y su aplicacion a las entidades de la
Iglesia en materia del Impuesto sobre Sociedades.

Conviene también conocer algunos aspectos adicionales sobre la gestion del
impuesto.

1. El acceso al régimen fiscal de la ley de mecenazgo es de caracter automatico
para las instituciones del articulo IV del AAE. Asi lo indica el Reglamento para
la aplicacién de la ley de mecenazgo, contenido en el Real Decreto
1270/2003 de 10 de octubre. Por tanto, no se requiere trdmite alguno para
su aplicacién.

Disposicién adicional unica. La Iglesia Catdlica y otras iglesias, confesiones y
comunidades religiosas: aplicacion del régimen fiscal especial y acreditacion a
efectos de la exclusién de la obligacion de retener o ingresar a cuenta.

1. Las entidades a las que se refiere el apartado 1 de la disposicion adicional novena de
la Ley 49/2002 que decidan aplicar el régimen fiscal especial previsto en los articulos 5
a 15 de dicha ley no tendrdn que efectuar las comunicaciones reguladas en los articulos
1y 2 de este reglamento. Dicho régimen fiscal se aplicard directamente por el sujeto
pasivo cuando se trate de tributos objeto de declaracion o autoliquidacion, y por la
Administracién tributaria en los demds casos...

2. Dado que las rentas exentas no estan sometidas a retencion ni ingreso a
cuenta (articulo 12 de la ley 49/2002), se hace preciso poder acreditar ante
terceros esta condicién. Por ejemplo, ante los bancos para que no efectden
retencion por los intereses. El reglamento de la ley prevé para las entidades
del articulo IV la obtencién de un certificado a peticion propia y elaborado
por la Agencia Tributaria en el que se acredita su inclusion en este grupo. Lo
m&s importante es que el certificado tiene duracién indefinida. Todas las
personas juridicas de la Iglesia del articulo IV deben estar en posesion de
este certificado que deberan presentar a todos los posibles retenedores de
ingresos. Lo regula el propio reglamento de la ley en la misma disposicion
adicional.

Disposicion adicional unica. La Iglesia Catdlica y otras iglesias, confesiones y
comunidades religiosas: aplicacion del régimen fiscal especial y acreditacién a
efectos de la exclusion de la obligacion de retener o ingresar a cuenta.

1. ... La acreditacién de estas entidades a efectos de la exclusién de la obligacion de
retener o ingresar a cuenta a que se refiere el articulo 12 de la Ley 49/2002 se
efectuard mediante certificado expedido, a peticion de la entidad interesada y con
vigencia indefinida, por el érgano competente de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, en el que se acredite que la entidad estd incluida en el apartado 1 de la
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citada disposicion adicional. En la solicitud deberd acreditarse la personalidad y
naturaleza de la entidad mediante la certificacion de su inscripcién emitida por el
Registro de Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia

3. Como ya hemos comentado anteriormente , existe obligacion de declarar
por la totalidad de las rentas, exentas y no exentas, de acuerdo con la ley de
mecenazgo.

Articulo 13 Obligacién de declarar

Las entidades que opten por el régimen fiscal establecido en este Titulo estardn
obligadas a declarar por el Impuesto sobre Sociedades la totalidad de sus rentas,
exentas y no exentas.

Ello obliga a que la totalidad de las entidades menores que integran su
actividad en el impuesto de Sociedades elaborado por la Didcesis o provincia
remitan sus cuentas adecuadamente cumplimentadas a la administracién
eclesiastica que se hace responsable de integrar las cuentas en el impreso
del impuesto.

=

No existe un modelo contable de uso obligatorio para las entidades de la
Iglesia, aunque si existen algunas directrices de caracter muy general que se
reflejan en el Acuerdo de 10 de octubre de 1980.Este acuerdo preveia la
posibilidad de establecer un plan contable de uso obligatorio que, a dia de
hoy, no existe.

Norma duodécima. (Acuerdo de 10 de octubre de 1980)

Las entidades eclesidsticas sujetos del Impuesto sobre Sociedades deberdn llevar
contabilidad que recogerd debidamente clasificados los ingresos integros de las
distintas fuentes de rendimientos y de los gastos necesarios para su obtencién incluidos
los de administracion

Las entidades eclesidsticas podrdn establecer libremente los planes contables que
consideren mds adecuados a sus necesidades, atendiendo a los criterios de claridad y
de simplicidad. No obstante, el Ministerio de Hacienda podrd, de comun acuerdo con la
Conferencia Episcopal Espafiola establecer planes contables de aplicacién general para
las mismas.

5. No obstante, continuando con la contabilidad, en el caso de desarrollar
actividades econdmicas, éstas deben llevarse de manera separada de la
actividad exenta. Lo normal sera confeccionar una contabilidad totalmente
separada que permita identificar los ingresos y gastos afectos a
explotaciones econémicas no exentas

e

La Fiscalidad de las instituciones de la Iglesia. Fernando Giménez Barriocanal. Pagina 22



Las normas de contabilidad que deberan seguirse en el caso de estas
explotaciones seran las que determine el Cédigo de Comercio y sus
desarrollos.

Articulo 11 Obligaciones contables.

Las entidades sin fines lucrativos que obtengan rentas de explotaciones econémicas no
exentas del Impuesto sobre Sociedades tendrdn las obligaciones contables previstas en
las normas reguladoras de dicho impuesto. La contabilidad de estas entidades se
llevard de tal forma que permita identificar los ingresos y gastos correspondientes a las
explotaciones econémicas no exentas.

A fecha de hoy , con caracter general, la norma basica es el Plan General de
Contabilidad que entré en vigor en 2008.

6. La forma concreta de determinar la base imponible del Impuesto la
determina el articulo 82 de la ley de mecenazgo.

Articulo 8 Determinacion de la base imponible.

1. En la base imponible del Impuesto sobre Sociedades de las entidades sin fines
lucrativos sélo se incluirdn las rentas derivadas de las explotaciones economicas no
exentas.

2. No tendrdn la consideracion de gastos deducibles, ademds de los establecidos por la
normativa general del Impuesto sobre Sociedades, los siguientes:

a) Los gastos imputables exclusivamente a las rentas exentas.

Los gastos parcialmente imputables a las rentas no exentas serdn deducibles
en el porcentaje que representen los ingresos obtenidos en el ejercicio de
explotaciones econémicas no exentas respecto de los ingresos totales de la
entidad.

b) Las cantidades destinadas a la amortizacion de elementos patrimoniales no
afectos a las explotaciones econdmicas sometidas a gravamen.

En el caso de elementos patrimoniales afectos parcialmente a la realizacion de
actividades exentas, no resultarén deducibles las cantidades destinadas a la
amortizacién en el porcentaje en que el elemento patrimonial se encuentre
afecto a la realizacién de dicha actividad.

c) Las cantidades que constituyan aplicacion de resultados y, en particular, de
los excedentes de explotaciones economicas no exentas.

Por tanto, el articulo 82establece que la base imponible se integra por los
ingresos de explotaciones no exentas, deduciendo unicamente los gastos
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correspondientes a dichas explotaciones, estableciéndose un sistema
proporcional para los gastos parcialmente imputables.

N

En comunidades religiosas, a la hora de determinar los gastos necesarios v,
por tanto, deducibles, de las explotaciones econdmicas, se plantea el caso de
los religiosos que trabajan para las mismas y que, en consecuencia, no
perciben de manera explicita un sueldo. El Acuerdo de 10 de octubre de
1980 permite incluir, como gasto deducible, el salario adecuado de aquellos
miembros de la comunidad que dedican su trabajo a la citada actividad no
exenta.

Novena. Base Imponible

2. A los solos efectos de la determinacion de la Base Imponible de las actividades
econdmicas realizadas por las entidades eclesidsticas, se computard como gasto
deducible una cantidad igual al resultado de muiltiplicar la cuantia del salario
adecuado a la actividad y horario realizado, por el numero de miembros de la
Comunidad que colaboren en el desarrollo de la explotacion econdmica

0

El tipo impositivo para las entidades no lucrativas es del 10 % de los
rendimientos de las explotaciones econémicas no exentas. Por tanto, para
todas aquellas actividades que directamente desarrolle la entidad
eclesiastica y que deban tributar, lo hardn a tipo sensiblemente inferior al
tipo general.

e

En relacion el plazo de presentacion de las declaraciones, si bien el acuerdo
de 10 de octubre de 1980 preveia que el periodo de presentacion finalizara
el 31 de mayo para ejercicios cerrados el 31 de diciembre anterior, en la
actualidad el plazo se rige por lo previsto con caracter general para todas las
entidades. Seglun el mismo, el plazo concluye 25 dias después de la
aprobacion formal de las cuentas o en el caso de que no se produzca dicha
aprobacion en los 6 meses siguientes al cierre, 25 dias después de
trascurrido dicho plazo. En consecuencia, con caracter general, las entidades
de las Iglesia disponen hasta el 25 de julio para presentar el Impuesto sobre
Sociedades en los modelos y con los medios telematicos que se vayan
implantando en cada momento.

10.El acuerdo de 10 de octubre prevé que las entidades eclesidsticas que estén
totalmente exentas del impuesto no estarian obligadas a presentarla
declaracion del Impuesto. En concreto, la norma décima indica:

Norma Décima.
1. Las entidades Eclesidsticas sujetas al Impuesto sobre Sociedades estardn obligadas

a presentar declaracion en la misma forma que los demds sujetos pasivos del
impuesto
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2. No obstante, quedan exceptuadas de esta obligacién aquellas entidades que estén
totalmente exentas del Impuesto

Hasta la entrada en vigor de la Ley de Mecenazgo esta norma era de
escasisima aplicacién ya que la mera tenencia de una cuenta corriente por
parte de la entidad eclesidstica suponia la obtencion de unos minimos
ingresos por intereses que no permitirian Ia exencion total. No obstante, con
la entrada en vigor de la mencionada ley, muchas entidades han visto que la
inmensa mayoria de sus fuentes de financiacién estan no sujetas o exentas.

En este puntopodria plantearse dudas sobre la obligatoriedad o no de
presentar el impuesto por aquellas entidades que no tienen rentas sujetas y
no exentas, ya que el AAE parece indicar que no seria necesario mientras
que la ley de mecenazgo establece explicitamente que hay que declarar la
totalidad de las rentas, exentas y no exentas.

4.5. Las entidades del articulo V

Paralas entidades del articulo V, fundaciones y asociaciones, el sistema de
acceso al régimen fiscal es completamente distinto dado que deben cumplir los
requisitos previstos en el reglamento; en especial los articulos 1, 2 y 4 del
mismo, segtin lo contemplado en el apartado 2 de la disposicion adicional unica
del Reglamento para la aplicacién del Régimen fiscal especial, contenido en el
Real Decreto 1270/2003 de 10 de octubre

Disposicién adicional tinica.

2. A las entidades a las que se refieren la disposicion adicional octava y el apartado 2
de la disposicién adicional novena de la Ley 49/2002 les serd de aplicacion lo dispuesto
en los articulos 1, 2 y 4 de este reglamento a efectos del ejercicio de la opcion por el
régimen fiscal especial y de la acreditacion del derecho a la exclusion de la obligacion
de retener o ingresar a cuenta.

No se trata de un acceso automético sino previa peticion y ademas sujeto al
cumplimiento de lo previsto en el reglamento. La disposicion, al citar los
articulos 1, 2 y 4 parece excluir de la obligatoriedad de presentar memoria
econdmica ante Hacienda (articulo 39).

En todo caso, hay que resefiar que aquellas entidades que no hayan optado por
el régimen especial estaran en el ambito de las entidades parcialmente exentas
con menores ventajas fiscales y sin posibilidad de recibir fondos que den
derecho a desgravacién fiscal.

g

La Fiscalidad de las instituciones de la Iglesia. Fernando Giménez Barriocanal. Pagina 25



5.IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

Si el Impuesto sobre Sociedades es el gran impuesto directo de ambito estatal
que grava a las personas juridicas, el Impuesto indirecto mas importante es, sin
duda, el Impuesto sobre el Valor Afiadido.Se trata de un tributo indirecto que
recae sobre el consumo y grava tres tipos de operaciones:

e Entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por
empresarios y profesionales,

e Las adquisiciones intracomunitarias
e las importaciones de bienes

En la aplicacion de este impuesto los empresarios y profesionales por sus
ventas o prestaciones de servicios, repercuten a los adquirentes las cuotas de
IVA que correspondan, con obligacion de ingresarlas en el Tesoro. A la vez, por
sus adquisiciones, soportan cuotas que tienen derecho a deducir en sus
declaraciones y liquidaciones periddicas. En cada liquidacion se declara el IVA
repercutido a los clientes, restando de éste el soportado en las compras y
adquisiciones a los proveedores, pudiendo ser el resultado tanto positivo como
negativo (a pagar o a devolver).

En consecuencia, para los empresarios y profesionales, el IVA es un impuesto
neutro ya que cuando lo cobran deben entregarselo a Hacienda mientras que
cuando lo soportan es Hacienda quien se lo debe. Para ello, periédicamente
{mensual o trimestralmente) liquidan con Hacienda.

Aunque los que gestionan el impuesto son los empresarios y profesionales, los
auténticos pagadores del impuesto son los consumidores finales, que cuando
adquieren un producto deben pagar el IVA correspondiente sin posibilidad de
deducirse el importe del mismo en ninguna liquidacién. A los consumidores
finales se les asimilan aquellas entidades cuya actividad se declara exenta de
IVA 'y al no poder facturar IVA, el IVA que soportan supone un mayor coste. Este
es el caso general de la Iglesia.

5.1. El IVA en los Acuerdos Iglesia Estado. Evolucién y situacién actual

El IVA entrd en vigor en Espafia en 1986con motivo de la entrada de nuestro
pais en la Comunidad Econdmica Europea y sustituyé a otros
impuestosindirectos vigentes hasta ese momento como el Impuesto de Trafico
de Empresas, el Impuesto de Lujo, etc. Se trata de un impuesto armonizado a
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nivel de Europa, ya que gran parte del presupuesto comunitario se nutre del IVA
ingresado en los paises miembros.

En Espafia, dado que entra en vigor con posterioridad a la firma del AAE, fue
preciso hacer una serie de interpretaciones para acomodar lo previsto en el
Acuerdo al nuevo impuesto.

Ello se realizo a la través, fundamentalmente, de la Orden Ministerial de 29 de
febrero de 1988, que teniendo en cuenta lo previsto en los articulos !l y IV del
acuerdo establecié supuestos tanto de no sujeciéon como de exencién. Estos
beneficios fiscales han estado vigentes hasta el 1 de enero de 2007.

Los beneficios afectabana dos operaciones:
¢ La adquisicién de objetosdestinados al culto (supuesto de no sujecién).

e La entrega de bienes inmuebles para fines religiosos (supuesto de
exencion).

En el primer caso, cuando una entidad del articulo IVadquiria objetos destinados
exclusivamente para el culto (bancos para el templo, ornamentos, célices, la
caldera del templo, etc.) tenia la posibilidad de acogerse a la no sujecién de IVA
simplemente entregando un certificado al proveedor, que de esa manera, no le
facturaria IVA. La restriccion de la no sujecién venia dada por el uso que se hacia
del bien (exclusivamente para el culto) y no por la naturaleza del bien, razén por
la cual el aparato de megafonia del templo, por ejemplo, estaba no sujeto.
Desde el 1 de enero de 2007 ha desaparecido completamente este beneficio
fiscal.

En el segundo caso, la entrega de bienes inmuebles, se trataba de una exenciéon
que habia que solicitar a Hacienda con anterioridad al inicio de la obra.
Hacienda comprobaba la documentacién remitida y, en su caso, concedia la
exencion. La solicitud debia realizarse con anterioridad al inicio de la obra.

Operativamente, esta exencidn generaba ciertos inconvenientes, ya que el
proveedor o constructor de la obra, al no facturar IVA, no podia deducirse el IVA
de sus compras para la fabricacion del bien entregado, teniendo que aplicar en
consecuenciala regla de prorrata.Como es logico, lo que hacia el constructor era
incrementar el precio final para resarcirse de los costes de IVA que no podia
repercutir. Las congregaciones religiosas, en muchos casos, optaban, cuando era
posible, por el IVA reducido de vivienda, ya que el recargo que solian imponer
los constructores variaba entre el 7 y el 9%.

Esta exencion también desaparecio el 1 de enero de 2007, aunque permanecié
vigente para aquellas obras que hubieran obtenido e! beneficio fiscal con
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anterioridad a esa fecha. Es decir, todas las obras con exencion concedida antes
del 1 de enero de 2007, mantenian la exencién mientras se ejecutaba la obra.

La desaparicién de estos beneficios fiscales viene determinada por la renuncia
de la Iglesia a los mismos, en el contexto de la negociaciéon del sistema de
asignacion tributaria y a instancias de Europa, que habia solicitado un cambio en
la articulacién de este sistema. Ambas partes podrian haber pactado
otraférmula (como en Portugal donde se paga el IVA y luego se devuelve), pero
la Iglesia decidié renunciar voluntariamente, declarando que el nuevo sistema
de asignacién tributaria, que suponia la renuncia a estas exenciones y la
elevacién del porcentaje de asignacion, no le generaba un quebranto
patrimonial.

En concreto la nota verbal entre la Nunciatura y el Ministerio para Asuntos
exteriores de 22 de diciembre de 2006 decia lo siguiente:

“ .La Santa Sede reconoce que la revisién del sistema de asignacion tributaria a la
Iglesia catélica recogida en la disposicién adicional del Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2007, lleva consigo la asuncién por parte de la Iglesia
catélica de la sujecion al IVA en los términos previstos en la legislacion comunitaria. Y
considera que ello no produce ninguna lesién patrimonial a la Iglesia catdlica en tanto
se mantenga vigente el nuevo sistema de asignacion tributaria acordado entre el
Gobierno espaiiol y la Conferencia Episcopal Espafiola. Igualmente, la Santa Sede
entiende que todas las exenciones que se hayan concedido con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007 y
disposiciones que la desarrollen deberdn mantenerse.

Por su parte, el Gobierno espafiol comunica a la Santa Sede que procederd a la
derogacion de la Orden Ministerial (Minjsterio de Economia y Hacienda) de 29 de
febrero de 1988, que aclara el alcance de la no sujecion y de las exenciones
establecidas en los arts. Il y IV del Acuerdo sobre Asuntos Econémicos...”

Tras el intercambio de notas, unos dias mas tarde, la Orden Ministerial de 29 de
febrero de 1988 se derogé mediante la Orden EHA 3958/2006 de 28 de
diciembre, por la que se establece el alcance y los efectos temporales de la
supresion de la no sujecion y de las exenciones establecidas en los articulos il y
IV del Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede de 3 de enero de 1979,

respecto al Impuesto sobre el Valor Afiadido y al Impuesto General Indirecto
Canario.

En consecuencia, a fecha de hoy, la Iglesia no tiene ningun tipo de peculiaridad

en materia de IVA, por lo que se rige por la normativa general del impuesto que
conviene conocer.
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5.2. Funcionamiento general del IVA en la Iglesia.

En primer lugar, hay que destacar que la actividad religiosa esta exenta de IVA.
Ello implica que cualquier prestacion o actividad de servicio religioso no va a
devengar IVA.

Supone, por otra parte, que el IVA pagado en todos los gastos y adquisiciones
relacionadas con la actividad religiosa por parte de entidades de la Iglesia no es
deducible y por tanto, supondra un mayor coste de la compra, como le ocurre a
los consumidores finales.

Desde el punto de visto operativo, ello implica que la mayoria de parroquias de
Espaifia y demas entidades que no desarrollan explotaciones econémicas no
tendran obligaciones de llevanza de los libros de IVA, entendiendo que el gasto
derivado de cualquier compra es siempre IVA incluido.

Por el contrario, en el momento que una entidad desarrolle una actividad sujeta
y no exenta de IVA, deberd cumplimentar las obligaciones de llevanza de libros
(libro registro de facturas expedidas, libro registro de facturas recibidas,libro
registro de bienes de inversion y libro registro de determinadas operaciones
intracomunitarias), asi como efectuar las liquidaciones periddicas (trimestrales o
mensuales, segun casos), y las declaraciones anuales. En esos casos, el IVA no
sera un coste por esas actividades, como le ocurre a cualquier empresa que
desarrolla actividades sujetas y no exentas de IVA.

5.3. Gestion del Impuesto. Aspectos aplicables a las entidades de Iglesia

1. Una primera cuestion muy importante a destacar es que las exenciones
dellmpuesto sobre Sociedadesno afectan al IVA. Por ejemplo, aunqueuna
entidad religiosase encuentre exenta del Impuesto sobre Sociedades por
disponer de una libreria, esta libreria sera sujeto pasivo del IVA y tendra
que llevar los libros de IVA correspondientes, facturar IVA y hacer todas
las declaraciones correspondientes.

2. Todas las actividades econdmicas mantenidas por la lIglesia, en
consecuencia, deben llevar contabilidad independiente y separada con
los criterios contables establecidos en el Cddigo de Comercio, aunque
dicha actividad se encuentre exenta del Impuesto sobre Sociedades.

3. Hay que tener en cuenta que el sujeto pasivo del Impuesto sobre el Valor
afiadido es cada persona juridica, sin la posibilidad prevista en el
Impuesto sobre Sociedades de agrupar el mismo en la Didcesis o
provincia eclesiastica. Por tanto, en aquellas Didcesis donde cada
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parroquia o entidad tiene su propio NIF, seran estas las obligadas a
presentar las declaraciones de manera independiente en el caso de
realizar alguna actividad econémica sujeta a IVA™.

4. Cuando cualquiera de estas entidades, junto con su actividad propia
religiosa realice operaciones sujetas a IVA, ademas de tener que cumplir
todos los requisitos formales que ello conlleva, se plantea el tema de la
deduccion del IVA soportado en sus operaciones de adquisicion de bienes
y servicios. En primera instancia, la entidad deberia acudir al sistema de
prorrata. Para ello hay que calcular el porcentaje de operaciones con
derecho a deduccién sobre el porcentaje de operaciones totales. Dicho
porcentaje seria el que podria deducirse en el IVA de todas las
operaciones realizadas. Por otro lado, si la entidad es capaz de
diferenciar las actividades exentas de las sujetas y no exentas, podria
deducirse el total del IVA correspondiente a la actividad econdmica,
mientras que no deduciria cantidad alguna del IVA de la actividad
propiamente religiosa.

5. En todo caso, al no existir una legislacion particular para la Iglesia, habra
que estar a lo previsto en el complejo desarrollo de la ley y reglamento
de IVA, para cada una de las actividades que puedan desarrollar las
distintas entidades de la Iglesia

5.4. Algunas particularidadesy exenciones en el ambito eclesial.

El articulo 20 de la Ley 37/1992 de 28 de diciembre del Impuesto sobre el valor
afiadido, establece un conjunto de exenciones, algunas de las cuales son de
aplicacidn para las entidades de la Iglesia:

1. Prestaciones de servicios de hospitalizacion y asistencia médica. Con
caracter general los hospitales y centros sanitarios de la Iglesia estan
exentos de IVA, incluyendo los servicios de manutencidn y alojamiento
de los pacientes’.

2. Lla educacién de la infancia y de la juventud, la guarda y custodia de
nifos, la ensefianza escolar, universitaria y de postgrados, la ensefianza
de idiomas y la formacion y reciclaje profesional, realizada por entidades

YEn relacién con este tema, conviene recordar que la Ley general Tributaria establece la obligatoriedad de disponer
de NIF para todas las entidades que gocen de personalidad juridica civil. En el caso de las parroquias, esta
personalidad se adquiere en cuanto dispongan de personalidad candnica y sea notificada a los drganos
competentes del Estado, segun el apartado 2 del articulo | del Acuerdo entre el Estado espafiol y la santa Sede sobre
asuntos juridicos de 3 de enero de 1979.

No se incluye en la exencién la entrega de medicamelos para ser consumidos fuera del centro sanitario ni los
servicios de alojamiento y manutencion de acompafantes.
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privadas autorizadas. Ello supone que la actividad docenteregular
realizada por las entidades de la Iglesia en sus centros de formacién esta
exenta.

3. Llas actividades realizadas por entidades con Reconocimiento de la
condicion de “entidad o establecimiento de caracter social” entre las
que destacan:

a. Proteccion a infancia.
b. Asistencia tercera edad.
c. Educacidn especial.

d. Asistencia a transelntes, refugiados, personas con cargas
familiares no compartidas, exreclusos, reinsercion, asistencia a
alcoholicos y toxicomanos y cooperacién al desarrollo.

4. Las siguientes actividades desarrolladas por “establecimientos culturales
privados de caracter social”:

a. Bibliotecay archivos.
b. Museos, monumentos, lugares histéricos

c. Representaciones teatrales, musicales, audiovisuales vy
cinematograficas

d. Exposiciones y manifestaciones similares

Para poder acceder a esas exenciones, la Agencia Tributaria tiene
establecido un mecanismo de reconocimiento de la condicién de
“entidad de caracter social” regulado al amparo del articulo 20.3 de la
ley del IVA. Entre los requisitos que se prevén estan el carecer de
finalidad lucrativa y que los cargos de representacién deben ser
gratuitos. Debe solicitarse ante la Agencia Tributaria que tiene un
plazo de 6 meses para contestar. Una vez obtenido el reconocimiento,
este tiene validez indefinida mientras se mantengan los requisitos’.
Conviene verificar si se dispone de esta calificacién.

3Conviene recordar que el acuerdo para Asuntos Juridicos establece que las entidades de beneficencia de la Iglesia
deben gozar de los mismos derechos y beneficios establecidos para el resto de entidades de beneficencia privada
(apartado 1 del articulo V). También lo establece el articulo V del AAE.
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En consecuencia, hay que verificar si cada una de las instituciones que
realizan estas actividades dispone de la calificacion de Hacienda para
poder facturar sin IVA, de manera absolutamente legal. Cuestion
diferente es si, en determinados casos, pueda resultar conveniente
renunciar a la exencién y recuperar parte de IVA soportado.

5.5. El IVA de las casas de espiritualidad y su problematica.

Los servicios de alojamiento y manutencion realizados en casas de Ejercicios
Espirituales y equivalentes, estdn exentos de IVA. Asi lo establecié en su
momento una resolucién de la Direccién General de Tributos ya que se trata de
una actividad accesoria de la principal que es la prestacidon de un servicio
religioso (fuera del circuito del IVA, por definicién).

Las casas de espiritualidad prestan un servicio de naturaleza religiosa que
permite a los usuarios profundizar en la fe, vivirla, reflexionarla, etc. El usuario
sufraga el coste que necesariamente debe incluir el servicio de manutencion y
alojamiento, pero se trata de algo accesorio de lo fundamental que es el servicio
religioso.

Este razonamiento es facilmente defendible cuando estas casas se dedican de
manera exclusiva o fundamental a actividades religiosas (convivencias,
ejercicios, encuentros, etc.). El problema surge cuando compaginan dicha
actividad con otras actividades no religiosas, donde el fin de la casa no es sélo
religioso y pasa a convertirse en un mero servicio hospederia y restauracion.

En esas circunstancias habria que estudiar caso a caso la problematica. No
obstante, parece que claro que si una casa de espiritualidad se ofrece de
manerahabitual, sistemdtica y publica como lugar de alojamiento con caracter
general, perderia su caracter de casa de prestacion de servicios religiosos {al
menos por esa actividad), o que supondria que deberia cumplimentar todos los
requisitos previstos para los establecimiento de esta naturaleza, incluyendo el
IVA, la no exencién del Impuesto sobre Sociedades, alta en Actividades
Econdmicas, etc.).

6.- IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y
ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS.

b __ _________________________________________________________________" - i
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Se trata de un impuesto indirecto y de caracter real que grava tres modalidades
de tributacion: las que afectan a trasmisiones patrimoniales onerosas, la de
operaciones societarias y la relativa a actos juridicos documentados.

En concreto, para las instituciones de la Iglesia, este tributo afectaria a aquellas
trasmisiones de bienes que no estando sujetas a IVA si lo estan a ITP, bajo la
modalidad de Trasmisiones Patrimoniales Onerosas. Con cardacter general ello se
produciria cuando el sujeto trasmisor del bien es un particular (no un
empresario o profesional). También se puede producir, en determinados casos,
en operaciones realizadas por empresarios sujetos y exentos de IVA (solares no
edificables, segundas y uiteriores trasmisiones).

El otro caso general de aplicacion tiene que ver con Actos Juridicos
Documentados, que grava los documentos notariales, mercantiles vy
administrativos. El caso mas habitual es el de cualquier acto con intervencidn
notarial.

La disposicidn adicional tercera de la ley 49/2002, modificé el texto refundido
del ITP y AID estableciendo una exencidn subjetiva de este impuesto a la Iglesia
Catdlica y demas confesiones religiosas que tengan suscritos acuerdos de
colaboracién. En concreto indica:

Disposicion adicional tercera. Modificacion del Real Decreto legislativo 1/1993, de 24
de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

Se modifica la letra A) del articulo 45.1 del texto refundido del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real
Decreto legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, que quedard redactado en los
siquientes términos:

«l.A) Estardn exentos del impuesto:

a) El Estado y las Administraciones publicas territoriales e institucionales y sus
establecimientos de beneficencia, cultura, Seguridad Social, docentes o de fines
cientificos.

Esta exencion serd igualmente aplicable a aquellas entidades cuyo régimen
fiscal haya sido equiparado por una Ley al del Estado o al de las
Administraciones publicas citadas.

b) Las entidades sin fines lucrativos a que se refiere el articulo 2 de la Ley
49/2002, de..., de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo, que se acojan al régimen fiscal especial en la
forma prevista en el articulo 14 de dicha Ley.

-
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A la autoliquidacion en que se aplique la exencién se acompafard la
documentacion que acredite el derecho a la exencion.

¢) Las cajas de ahorro, por las adquisiciones directamente destinadas a su obra
social.

d) La Iglesia Catdlica y las iglesias, confesiones y comunidades religiosas que
tengan suscritos acuerdos de cooperacion con el Estado espafiol.

e) El Instituto de Espafia y las Reales Academias integradas en el mismo, asi
como las instituciones de las Comunidades Auténomas que tengan fines
andlogos a los de la Real Academia Espafiola.

f) La Cruz Roja Espafiola y la Organizacién Nacional de Ciegos Espafioles.

g) La Obra Pia de los Santos Lugares.»

En consecuencia y con independencia de la operacién que se realice, setrata de
una exencioén subjetiva y por tanto afecta a las entidades de la Iglesia Catdlica
(parroquias, 6rdenes y congregaciones religiosas) que no deben pagar este
impuesto cuando sean el sujeto del impuesto.

La redaccidn del articulo no deja claro qué instituciones de la Iglesia son objeto
de la exencidon, ya que habla en genérico de la “Iglesia Catdlica e lIglesias,
confesiones y comunidades que tengan suscritos convenios de cooperacion con
el Estado”. Cabria pensar que dicha exencién podria afectar a todas las
instituciones de la Iglesia inscritas en el Registro de entidades religiosas. No
obstante, si analizamos como se contempla a la Iglesia en otras leyes, podremos
ver que cuando se emplea la formula citada se esta haciendo referencia
Gnicamente a la Iglesia en sentido estricto, es decir, a las entidades del articulo
IV del AAE; ya que cuando se quiere hacer referencia al resto, se separan de las
anteriores y se emplean otras formulas®. Por tanto, entendemos que la exencién
del ITP-AJD es solo aplicable a las entidades del articulo IV del AAE.

7.- ELIMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES.

El IBI es un tributo de cardcter municipal que grava el valor de los bienes
inmuebles tanto en régimen de propiedad, lo mas habitual, como los derechos
reales de superficie, usufructo y las concesiones administrativas. Grava tanto los
bienes inmuebles urbanos como rasticos.

4Véase, por ejemplo, la disposicién adicional novena de la ley 49/2002.
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7.1. La exencion del IBl en el AAE.

El AAEprevé, en su articulo IV, las siguientes exenciones en la Contribucidn
Territorial Urbana (antecedente del IBI):

1) Los templos y capillas destinados al culto y, asimismo, sus dependencias o edificios y locales
anejos destinados a la actividad pastoral.

2) La residencia de los Obispos, de los Candnigos y de los Sacerdotes con cura de almas.
3} Los locales destinados a oficinas, la Curia diocesana y a oficinas parroquiales.

4) Los Seminarios destinados a la formacién del clero diocesano y religioso y las Universidades
eclesidsticas en tanto en cuanto impartan ensefianzas propias de disciplinas eclesidsticas.

5) Los edificios destinados primordialmente a casas o conventos de las Ordenes, Congregaciones
religiosas e Institutos de vida consagrada.

Se trata de una lista cerrada de bienes que solo era aplicable a la Iglesia en
sentido estricto, es decir, sin incluir a las asociaciones y fundaciones dela Iglesia,
sino Unicamente a las Didcesis, parroquias, 6rdenes y Congregaciones religiosas.

Exenciones equivalentes estdn previstas en los acuerdos de cooperacion
firmados por el Estado con las distintas confesiones religiosas en 1992.A titulo
de ejemplo destacamos el articulo 11.3 de la Ley 26/1992 que incluye el
Acuerdo de cooperacidn con la Comisién Islamica:

3. La «Comision Isldmica de Espafia», asi como sus Comunidades miembros, estarén exentas:
A) Del Impuesto sobre Bienes Inmuebles y de las contribuciones especiales que, en su caso, correspondan por los
siguientes bienes inmuebles de su propiedad:
a) Las Mezquitas o lugares de culto y sus dependencias o edificios y locales anejos, destinados al culto,
asistencia religiosa isldmica, residencia de Imames y dirigentes religiosos isldmicos.
b} Los locales destinados a oficinas de las Comunidades pertenecientes a la Comisién Isldmica de Espaiia.
¢} Los centros destinados unicamente a la formacion de Imames y dirigentes religiosos islamicos.

Como puede observarse se trata, fundamentalmente, de los mismos conceptos
que los aludidos en el AAE.

7.2. Las exenciones del IBI en la ley de Haciendas Locales

La ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales,acometié una profunda reforma en el dmbito local. Dicha ley tuvo una
importante reforma con la ley 51/2002, de 27 de diciembre.
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Su texto refundido (Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo) establece
un conjunto de exenciones entre las que se incluyen las contenidas en los
Acuerdos, tanto de la Iglesia Catélica como del resto de confesiones:

ARTICULO 62. Exenciones
1. Estardn exentos los siguientes inmuebles:
a) Los que sean propiedad del Estado, de las comunidades auténomas o de las entidades locales que estén

directamente afectos a la seguridad ciudadana y a los servicios educativos y penitenciarios, asi como los
del Estado afectos a la defensa nacional.

b) Los bienes comunales y los montes vecinales en mano comun.

¢) Los de la Iglesia Catdlica, en los términos previstos en el Acuerdo entre el Estado Espaiiol y la Santa
Sede sobre Asuntos Econémicos, de 3 de enero de 1979, y los de las asociaciones confesionales no
catélicas legalmente reconocidas, en los términos establecidos en los respectivos acuerdos de
cooperacion suscritos en virtud de lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion.

d) Los de la Cruz Roja Espaiiola.

e) Los inmuebles a los que sea de aplicacion la exencidn en virtud de convenios internacionales en vigor y,
a condicién de reciprocidad, los de los Gobiernos extranjeros destinados a su representacién diplomdtica,
consular, o a sus organismos oficiales.

f)la superficie de los montes poblados con especies de crecimiento lento reglamentariamente
determinadas, cuyo principal aprovechamiento sea la madera o el corcho, siempre que la densidad del
arbolado sea la propia o normal de la especie de que se trate.

g) Los terrenos ocupados por las lineas de ferrocarriles y los edificios enclavados en los mismos terrenos,
que estén dedicados a estaciones, almacenes o a cualquier otro servicio indispensable para la explotacicn
de dichas lineas. No estdn exentos, por consiguiente, los establecimientos de hosteleria, espectdculos,
comerciales y de esparcimiento, las casas destinadas a viviendas de los empleados, las oficinas de la
direccion ni las instalaciones fabriles.

Adicionalmente, en el mismo articulo se establecen exenciones para los centros
de ensefianza concertados asi como para los monumentos o jardines de interés
cultural. Estas Gltimas exenciones deben solicitarse a la administracién.

ARTICULO 62. Exenciones (sigue)
2. Asimismo, previa solicitud, estardn exentos:
a)Los bienes inmuebles que se destinen a la ensefanza por centros docentes acogidos, total o

parcialmente, al régimen de concierto educativo, en cuanto a lo superficie afectada a la ensefianza
concertada.

Esta exencién deberd ser compensada por la Administracion competente.

b) Los declarados expresa e individualizadamente monumento o jardin histérico de interés cultural,
mediante real decreto en la forma establecida por el articulo 9 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espafiol, e inscritos en el registro general a que se refiere su articulo 12 como
integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol, asi como los comprendidos en las disposiciones adicionales
primera, segunda y quinta de dicha Ley.

7.3. Las exenciones en la ley de mecenazgo

La ley 49/2002,la Ley de Mecenazgo, ha modificado y ampliado de manera
substancial el régimen de exenciones aplicables a las instituciones sin danimo de
lucro, entre las que se incluye la Iglesia.Su contenido y alcance es claro:

Articulo 15 Tributos locales

1. Estardn exentos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles los bienes de los que sean titulares, en los
términos previstos en la normativa reguladora de las Haciendas Locales, las entidades sin fines lucrativos,
excepto los afectos a explotaciones econémicas no exentas del Impuesto sobre Sociedades.

- ——— -
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Por tanto, lo que se establece es un principio general de exencién de todos los
bienes, salvo aquellos en los que se desarrollan explotaciones econémicas no
declaradas exentas.

Ello supone, en la practica, la ampliacién en los siguientes supuestos:
a) Solares sin edificar
b) Inmuebles donde no se desarrolla ninguna actividad
c) Inmuebles cedidos en alquiler

d) Inmuebles donde se desarrollan explotaciones econdmicas declaradas
exentas (colegios, residencias, hospitales, museos, editoriales, librerias,
etc.)

Para acceder a estas exenciones es preciso la comunicacién al Ayuntamiento
correspondiente. En algunos casos, por desconocimiento de la norma, algunos
Ayuntamientos suelen denegar la exencidn. En esas situaciones, conviene
asesorarse bien ya que la norma es clara y merece la pena reclamar e incluso,
iniciar un proceso contencioso-administrativo.

Las exenciones de IBlI a favor de la Iglesia han estado sometidas a debate
publico en los ultimos afios, con argumentos que demostraban un gran
desconocimiento de la legislacién.

En primer lugar, debido a que, en la actualidad, el régimen fiscal de deducciones
en materia de IBI de la Iglesia no deriva del contenido del AAEsino de la ley del
mecenazgo.

En segundo lugar, porque contrariamente a lo que en ocasiones se publica, la
Iglesia tiene el mismo nivel de desgravaciones fiscales que el resto de
confesiones religiosas con acuerdos de cooperacion (judios, musulmanes e
Iglesias evangélicas). Son los mismos beneficios fiscales que tiene cualquier
entidad beneficiaria de la ley de mecenazgo.

Las exenciones, que son establecidas desde la administracion central, tienen
impacto sobre las administraciones locales y su recaudacién. No es de extrafiar,
por tanto, que algunos ayuntamientos intenten dificultar el acceso a estas
exenciones dado que su aplicaciéon supone una merma en sus cuentas. En
algunos casos, se intenta denegar la exencién acudiendo, precisamente, al
contenido del AAE, como si el resto de la normativa no existiera o no fuera
aplicable a la Iglesia.
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Ante esta situacion, la Conferencia Episcopal realiz6 una consulta vinculante a la
Direccion General de Tributos que en su contestacion de 2 de diciembre de
2009 ratifica que los beneficios previstos en la ley de mecenazgo en materia de
IBl son aplicables plenamente a todas las entidades de la Iglesia.

Por otro lado, el 14 de abril de 2014, el Tribunal Supremo, en relacién con un
recurso interpuesto por la didcesis de Orense, ha fallado a favor de la Iglesia,
expresando con toda claridad la vigencia de los beneficios fiscales a favor de la
Iglesia. Su redaccién no deja lugar a dudas:

“En definitiva, el régimen tributario de la Iglesia catdlica, en lo actualidad, respecto al Impuesto sobre
Bienes Inmuebles, es el siguiente:

19) Si se trata de entidades de la Iglesia catdlica del articulo IV del Acuerdo sobre Asuntos Economicos
entre el Estado Espafiol la Santa Sede, les resulta de aplicacion la exencion en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles prevista en el apartado 1 del art. 15 de la ley 49/2002 respecto a los inmuebles de que sean
titulares catastrales y sujeto pasivo estas entidades, siempre que no estén afectos a explotaciones
econdmicas y los que estén afectos a explotaciones econdmicas cuyas rentas se encuentren exentas del
Impuesto sobre Sociedades en virtud del art. 7 de la ley 49/2002.

Ademds, por aplicacion del Acuerdo sobre Asuntos Economicos entre el Estado Espafiol y la Santa Sede,
estdn exentos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles los inmuebles enumerados en la letra A) del articulo IV
de dicho Acuerdo.

29) Si se trata de las asociaciones y entidades religiosas comprendidas en el articulo V del Acuerdo sobre
Asuntos Econémicos entre el Estado Espafiol y la Santa Sede, y que se dediquen a actividades religiosas,
benéficas o docentes, médicas u hospitalarios o de asistencia social, les serd de aplicacion la exencion
establecida en el art. 15 de la ley 49/2001 para las entidades sin fines lucrativos, siempre que cumplan los
requisitos exigidos por la misma.

En el mismo sentido se ha pronunciado la Direccion General de Tributos, en la consulta de 2 de diciembre
de 2009 que aportd la diécesis de Ourense”

En conclusidn, las entidades de la iglesia Catdlica tienen, a fecha de hoy, los
mismos beneficios fiscales en materia de IBI que las entidades beneficiarias de
la ley de mecenazgo, ya que los bienes enumerados en el AAE estarian también
exentos por la ley 49/2002.

Al tratarse de un régimen aplicable de manera general, éste puede sufrir
modificaciones, ya sea de ampliacién como de reduccidn de beneficios. En el
caso de la Iglesia y del resto de confesiones se aplicarian directamente esas
posibles reducciones, con el limite siempre de lo previsto en los acuerdos.

7.4. Gestion operativa de las exenciones

El legislador establece una diferencia entre las entidades del articulo IV del AAE
(entidades incluidas en el apartado 1 de la disposicién adicional novena de la ley
49/2002) y el resto de entidades religiosas.

m
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Para las entidades del articulo IV (didcesis, parroquias, congregaciones...), se
establece que las exenciones se aplican de manera directa sin precisar las
comunicaciones previstas en el reglamento. Es la administracion la que debe
encargarse de aplicarla. Asi queda reflejado en el apartado 1 de la disposicién
adicional unica del Reglamento contenido en el RD 1270/2003, de 10 de
octubre, que aprueba el reglamento para la aplicacion del régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos.

Disposicion adicional dnica: La Iglesia catdlica y otras iglesias, confesiones y comunidades religiosas:
aplicacién del régimen fiscal especial y acreditacidn a efectos de la exclusién de la obligacidn de retener o
ingresar a cuenta.

1-Las entidades a las que se refiere el apartado 1 de la disposicién adicional novena de la Ley 49/2002 que
decidan aplicar el régimen fiscal especial previsto en los articulos 5 a 15 de dicha ley no tendrdn que
efectuar las comunicaciones reguladas en los articulos 1 y 2 de este reglamento. Dicho régimen fiscal se
aplicaré directamente por el sujeto pasivo cuando se trate de tributos objeto de declaracion o
autoliquidacidn, y por la Administracion tributaria en los demds casos.

La acreditacion de estas entidades a efectos de la exclusién de la obligacidn de retener o ingresar a cuenta
a que se refiere el articulo 12 de la Ley 49/2002 se efectuard mediante certificado expedido, a peticion de
la entidad interesada y con vigencia indefinida, por el érgano competente de la Agencia Estatal de
Administracion tributaria, en el que se acredite que la entidad estd incluida en el apartado 1 de la citada
disposicion adicional. En la solicitud deberd acreditarse la personalidad y naturaleza de la entidad
mediante la certificacicn de su inscripcidn emitida por el Registro de Entidades Religiosas del Ministerio de
Justicia.

En el caso de las fundaciones candnicas y resto de entidades inscritas en el
registro de entidades religiosas les es de aplicacién los articulos 1,2 y 4 del
Reglamento por lo que, para gozar de las exenciones deberdn: :

e Haber optado por el régimen especial
e Disponer del certificado acreditativo de Hacienda

e Comunicar al Ayuntamiento que se ha ejercido la opcién de acogerse al
régimen especial tributario.

Es importante destacar que si estas comunicaciones no se producen, el
Ayuntamiento procederad a girar los recibos de IBI correspondientes. En el caso
de haberlos pagado, se podria solicitar la devolucién siempre que se tuviera
derecho, es decir, siempre que se haya optado por el régimen fiscal especial.
Ello supone que en el caso de que la entidad del articulo V no hubiera solicitado
el acceso al régimen fiscal especial, solo tendrad derecho a la exencién desde la
fecha de solicitud.

8.- EL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES INSTALACIONES Y OBRAS.
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El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO), es un “tributo
indirecto cuyo hecho imponible estd constituido por la realizacion, dentro del
término municipal, de cualquier construccién, instalacion u obra para la que se
exija obtencion de la correspondiente licencia de obras o urbanistica, se haya
obtenido o no dicha licencia, o para la que se exija presentacion de declaracion
responsable o comunicacién previa, siempre que la expedicion de la licencia o la
actividad de control corresponda al ayuntamiento de la imposicién”>

Se trata de un impuesto nacido en el dmbito de la reforma de las Haciendas
Locales (Ley 39/1988) y que, en consecuencia es posterior a la firma de los
acuerdos de 1979. Su nacimiento tiene mucho que ver con la antigua tasa de
licencia urbanistica. El mecanismo del impuesto supone que cada vez que se
quiere realizar una obra el interesado debe acudir al ayuntamiento y pedir la
licencia de obras. El Ayuntamiento gira un impuesto que, en términos
cuantitativos, puede suponer entorno al 4% del presupuesto de la obra.

Al tratarse de un nuevo impuesto era necesario aclarar si entraba en el ambito
de las exenciones previstas en el AAE. En concreto, la letra B) del apartado 1 del
articulo IV del AAE establece que la Santa Sede, la Conferencia Episcopal, las
Diécesis y parroquias y otras circunscripciones territoriales, las Ordenes vy
Congregaciones religiosas y los Institutos de vida consagrada y sus provincias y
sus casas tendran derecho a la “exencidn total permanente de los impuestos
reales o de producto sobre la renta y sobre el patrimonio”.

Por otra parte, el articulo VI del acuerdo establece que

“La Santa Sede y el Gobierno espafiol procederdn de comun acuerdo en la resolucién de las dudas o
dificultades que pudieran surgir en la interpretacién o aplicacion de cualquier cldusula del presente
acuerdo, inspirandose para ello de los principios que lo informan”

y en el punto 2 del protocolo adicional del AAE, se indica que:

“Ambas partes, de comun acuerdo, sefialardn los conceptos tributarios vigentes en los que se concretan
las exenciones y los supuestos de no sujecion enumerados en los articulo lil a V del presente acuerdo.

Siempre que se modifique substancialmente el ordenamiento juridico-tributario espaiiol, amabas partes
concretardn los beneficios fiscales y los supuestos de no sujecion que resulten aplicables de conformidad
con los principios de este Acuerdo.”

Por estas razones, era necesario iniciar un proceso de didlogo para aclarar el
alcance de este nuevo impuesto en relacién con el AAE. Simultdneamente al
proceso y antes de llegar al acuerdo, hubo dos sentencias del Tribunal Supremo

*Articulo 100.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
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que dieron la razén a la Iglesia sobre la exencién de este impuesto, asi como un
dictamen del Consejo de Estado.

Tras la negociacidn, se publicé la Orden de 5 de junio de 2001, que aclaraba esta
cuestion en los siguientes términos:

Primero.- El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, regulado en los articulos 101 a 104 de
la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, estd incluido entre los impuestos
reales o de producto a que hace referencia la letra B) del apartado 1 del articulo IV del Acuerdo entre el
Estado Esparfiol y la Santa Sede sobre Asuntos Econémicos, de 3 de enero de 1979.

Segundo.- La Santa Sede, la Conferencia Episcopal, las Didcesis, las Parroquias y otras circunscripciones
territoriales, las Ordenes y Congregaciones Religiosas y los Institutos de Vida Consagrada y sus provincias y
sus casas, disfrutan de exencion total y permanente en el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras.

Por tanto, se trataba de una exencion subjetiva, sin restricciones, para todos los
bienes que fueran propiedad de las entidades enumeradas en el articulo IV.

Con posterioridad a la promulgacion de la Orden, dos eurodiputados del Partido
Comunista presentaron mociones a la Comisién Europea en contra del
contenido de esta exencién que fueron notificadas al Gobierno Espafiol. Tras
varioscontactos con la Conferencia Episcopal intentando buscar una solucién
adecuada, el Ministerio de Economia y Hacienda, public6 la Orden
EHA/2814/2009, de 15 de octubre que modifica ligeramente la anterior Orden
de 2001, en los siguientes términos:

Segundo.- La Santa Sede, la Conferencia Episcopal, las Didcesis, las Parroquias y otras circunscripciones
territoriales, las Ordenes y Congregaciones Religiosas y los Institutos de Vida Consagrada y sus provincias y
sus casas, disfrutan de exencién total y permanente en el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras, para todos aquellos inmuebles que estén exentos de la Contribucién Territorial Urbana
{actualmente Impuesto sobre Bienes Inmuebles)”

Dicho texto, en su redaccidn final, no fue consensuado con la Iglesia. Con esta
redaccion, la exencion dejé de ser subjetiva vinculdandose la misma a que el bien
en cuestién objeto de la obra goce ya de exencidn. Esta redaccién de la Orden
permite una doble interpretacién de la exencidn:

a) Interpretacién restrictiva. Los bienes objeto de la exencién son
Gnicamente aquellos que gozaban de la exencion de la
ContribuciénTerritorial Urbana a la fecha de la firma de los acuerdos, es
decir, la lista cerrada que contiene el articulo:

1) Los templos y capillas destinados al culto, y asimismo, sus dependencias o edificios y locales
anejos destinados a la actividad pastoral.

2) La residencia de los Obispos, de los candnigos y de los sacerdotes con cura de almas.

3) Los locales destinados a oficinas, la curia diocesana y a oficinas parroquiales.

4) Los seminarios destinados a la formacion del Clero diocesano y religioso y las universidades
eclesidsticas en tanto en cuanto impartan ensefianzas propias de disciplinas eclesidsticas.

5) Los edificios destinados primordialmente a casas o conventos de las drdenes, congregaciones
religiosas e institutos de vida consograda.
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b) Interpretacién amplia: Los bienes objeto de la exencion en el ICIO son
aquellos que gozan de la exencion en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, que es el tributo que ha sustituido a la Contribucién
Territorial. En ese caso, a la hora de determinar el conjunto de bienes
afectos a la misma habria que tener en cuenta no solo los enumerados
en el acuerdo sino las exenciones de IBl previstas en la ley de
mecenazgo.

Esta doble interpretacién y el hecho de que la Orden Ministerial de 2009 no
fuera consensuada con la Iglesia supuso un gran nimero de conflictos en la
aplicacién practica. Finalmente, el Tribunal Supremo, en sentencia de 12 de
noviembre de 2014, da la razén a la Iglesia y anula la Orden de 2009, por lo que,
mientras no se consensueentre Iglesia y Estado otra formulacién, estd en vigor
la Orden de 5 de junio de 2001. Dicho de otra manera, todos los bienes de los
que son titulares las entidades del articulo IV del acuerdo estdn exentos del
ICIO.

Una cuestidn importante a destacar es que la exencién del impuesto no exime
de la presentacién de la solicitud de la licencia de obras en los términos
previstos en cada municipio. Si dicha presentacion conllevara el pago de una
tasa al margen del ICIO, la entidad eclesidstica tendria la misma obligacién sobre
ella que cualquier otro contribuyente.

En ningln caso esta exencién es aplicable a las entidades del articulo V. No
obstante, conviene destacar que la aplicacién de esta exencion ha estado
presente también, con caricter general para el sector no lucrativo, en algunas
propuestas de ley de modificacién del régimen fiscal, por lo que en futuro no
seria descartable que se aplicara a todo el sector. A dia de hoy, se trata, por
tanto, de una las poquisimas diferencias del régimen fiscal de la Iglesia en
relacion con el resto de entidades no lucrativas.

9.- EL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS
TERRENOS.

El impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos (conocido como
“plusvalia municipal”) es un tributo directo de naturaleza real, instantaneo y no
periédico, que grava el incremento de valor de los terrenos de naturaleza
urbana puesto de manifiesto en la trasmision de la propiedad del bien o en la
constitucién o trasmision de cualquier derecho real sobre el mismo.

m
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Al igual que otros tributos locales, los beneficios fiscales sobre este impuesto
para la Iglesia han tenido una evoluciéon en tres momentos distintos: la
aprobacién del AAE {que establece la lista de bienes de articulo IV), la ley de
fundaciones de 1994 (que condiciona la exencidon a la finalidad del bien) y la

actual ley de mecenazgo de 2002 (que amplia notablemente el dmbito de
exencion).

En el momento actual, el régimen fiscal especial para las entidades incluidas en
la ley, indica, en su articulo 15.3 lo siguiente:

Articulo 15 Tributos locales

3. Estardn exentos del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana los
incrementos correspondientes cuando la obligacidn legal de satisfacer dicho impuesto recaiga sobre una
entidad sin fines lucrativos.

En el supuesto de transmisiones de terrenos o de constitucion o transmision de derechos reales de goce
limitativos del dominio sobre los mismos, efectuadas a titulo oneroso por una entidad sin fines lucrativos,
la exencion en el referido impuesto estard condicionada a que tales terrenos cumplan los requisitos
establecidos para aplicar la exencion en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Por tanto, la ley 49/2002, de Régimen Fiscal de Entidades sin Fines Lucrativos
establece con toda claridad la exencién, siempre que la obligacion legal de
satisfacer el impuesto recaiga sobre la entidad no lucrativa. Es decir, solo se
aplicard la exencion cuando el sujeto pasivo del impuesto sea entidad no
lucrativa, con independencia de los pactos privados que haya en la operacién en
relacién a quien se hace cargo de coste. '

Para conocer quién es el sujeto pasivo del impuesto hay que referirse al articulo
106 del texto refundido de la ley de reforma de las Haciendas Locales:

Articulo 106 Sujetos pasivos

1. Es sujeto pasivo del impuesto a titulo de contribuyente:

a) En las transmisiones de terrenos o en la constitucion o transmisién de devechos reales de goce
limitativos del dominio a titulo lucrativo, la persona fisica o juridica, o la entidad a que se refiere el articulo
35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que adquiera el terreno o a cuyo favor se
constituya o transmita el derecho real de que se trate.

b) En las transmisiones de terrenos o en la constitucion o transmisién de derechos reales de goce
limitativos del dominio a titulo oneroso, la persona fisica o juridica, o la entidad a que se refiere el articulo
35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que transmita el terreno, o que constituya
o transmita el derecho real de que se trate.

En consecuencia, siempre que la entidad religiosa venda un inmueble no afecto
a actividades econémicas no exentas y, en cualquier caso, cuando lo reciba por
donacién, herencia o legado, estara exenta de este impuesto. Por el contrario,
en aquellas operaciones en que actien de comprador frente un vendedor que
no goce de exencion en el impuesto se devengard, aunque se haya pactado que
sea la entidad religiosa la que se hara cargo del citado impuesto.

]
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Al igual que el caso anterior, la aplicacién de estas exenciones esta condicionada
a la comunicaciéon al ayuntamiento de la aplicacion del régimen especial
previsto en la ley 49/2002, especialmente para las entidades del articulo V.

10.-EL IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS

“El impuesto sobre actividades econémicas es un tributo directo de cardcter real,
cuyo hecho imponible estd constituido por el mero ejercicio, en territorio
nacional, de actividades empresariales, profesionales o artisticas, se ejerzan o no
en local determinado y se hallen o no especificadas en las tarifas del impuesto”
(articulo 78.1. del RDL 2/2012)

Se trata de un tributo de recaudacién local. EI AAE no contiene exencion alguna
sobre este impuesto y por tanto hay que atenerse a lo previsto para el conjunto
de las entidades no lucrativas y a su régimen fiscal general.

En concreto, el articulo 15.2. de la ley de mecenazgo refleja los supuestos de
exencion en los siguientes términos:

Articulo 15 Tributos locales

2. Las entidades sin fines lucrativos estardn exentas del Impuesto sobre Actividades Econdmicas por las
explotaciones econémicas a que se refiere el articulo 7 de esta Ley. No obstante, dichas entidades deberdn
presentar declaracion de alta en la matricula de este impuesto y declaracién de baja en caso de cese en la
actividad.

En definitiva, se indica que todas las explotaciones econémicas que estan
enunciadas en articulo 7 de ley de mecenazgo (hospitales, residencias, centros
de formacién, museos, exposiciones, editoriales, librerias, etc.) gozan de la
exencion del |LA.E.

Tal y como ocurre en el resto de los tributos locales el acceso a la exencién (en
especial para las entidades del articulo V del Acuerdo) requiere de
comunicacion previa al ayuntamiento.

En todo caso, conviene recordar que el hecho de la exencién, tal y como
ocurrecon el ICIO, no exime de la obligacién legal de comunicar el inicio de la
actividad, mediante la declaracién de alta en la matricula del impuesto, asi
como de las notificaciones de variacion y baja.

11.- LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES.
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Los tributos en Espafia se clasifican en tres grupos: impuestos, tasas y
contribuciones especiales.

Mientras que los impuestos son tributos exigidos sin contraprestacidn, la ley
general tributaria (articulo 2.2.) indica que las “contribuciones especiales son los
tributos cuyo hecho imponible consiste en la obtencion por el obligado tributario
de un beneficio o de un aumento del valor de sus bienes como consecuencia de
la realizacidn de obras publicas o del establecimiento o ampliacién de servicios
publicos”. Lla ley de Haciendas Locales limita el importe total de la contribucién
especial al 90% del coste que la entidad local soporte, dado que se trata
siempre de un tributo de dmbito local.

El caso de las contribuciones especiales representa una excepcion en el
panorama actual del régimen fiscal de la lIglesia ya que el Acuerdo de 1979
establece de manera explicita la exencién del mismo para la entidades del
articulo IV y los bienes enumerados en el mismo, en los siguientes términos,
segun el apartado 1, letra d:

d) Exencicn de las contribuciones especiales y de la tasa de equivalencia, en tanto recaigan estos tributos sobre
los bienes enumerados en la letra a) de este articulo.

Es decir, estamos indicando que las entidades del articulo IV (didcesis,
parroquias, congregaciones religiosas, etc.) gozan de exencidn por los siguientes
bienes de su propiedad:

1) Los templos y capillas destinados al culto, y asimismo, sus dependencias o edificios y locales anejos
destinados a la actividad pastoral.

2) La residencia de los Obispos, de los candnigos y de los sacerdotes con cura de almas.

3) Los locales destinados a oficinas, la curia diocesana y a oficinas parroquiales.

4) Los seminarios destinados a la formacién del Clero diocesano y religioso y las universidades eclesidsticas
en tanto en cuanto impartan ensefianzas propias de disciplinas eclesidsticas.

5) Los edificios destinados primordialmente a casas o conventos de las érdenes, congregaciones religiosas
e institutos de vida consagrada.

Esta exencion, junto con la actual regulacién del ICIO, supone las dos diferencias
fundamentales del régimen fiscal de la Iglesia frente al que puedan disponer las
fundaciones y otras entidades acogidas al régimen especial previsto en la ley del
mecenazgo. No obstante, hay que indicar que, en la practica, el volumen de
contribuciones especiales no es muy relevante, por lo que el beneficio fiscal
obtenido no es significativo.

En todo caso, conviene recordar la existencia de esta exencién (no aplicable a
las entidades del articulo V), ya que al aplicarse de manera muy esporadica
puede olvidarse.
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12.-LAS TASAS MUNICIPALES.

En el apartado anterior hemos indicado que los tributos en Espafa se clasifican
en impuestos, contribuciones especiales y tasas.

Segun la ley general Tributaria, (art 2.2.) se definen las tasas como “los tributos
cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion privativa o el aprovechamiento
especial del dominio publico, la prestacién de servicios o la realizacion de
actividades en régimen de derecho publico que se refieran afecten o beneficien
de modo particular al obligado tributario, cuando los servicios o actividades no
sean de solicitud o recepcién voluntaria para los obligados tributarios o no se
presten o realicen por el sector privado”

En definitiva, el ordenamiento tributario espafnol define tres figuras
e Impuestos: Tributos exigidos sin contraprestacion

e Contribuciones especiales: Tributos exigidos por la obtenciéon del
obligado tributario de un determinado beneficio genérico (por ejemplo
una obra publica), donde no hay posibilidad de exclusién del beneficio

e Tasas: Tributos que conllevan la obtencién, normalmente, de un
determinado  beneficio de uso privado efectivo (Servicios,
aprovechamiento especial del dominio publico, etc.) Es decir, la tasa se
corresponde siempre con un beneficio aplicable directamente al sujeto
pasivo y donde, al contrario que en las contribuciones especiales, si
podria haber posibilidad de exclusién.

En relacién con las tasas, hay que indicar que ni en los acuerdos de 1979, ni en
el régimen fiscal especial contemplado en la ley de mecenazgo, hay referencia
alguna a posibles exenciones. En consecuencia, para todo tipo de tasas hay que
remitirse al régimen general aplicable al conjunto de los contribuyentes.

En este sentido, hay que tener presente que el calculo de la tasa debe tener en
cuenta dos factores importantes:

a) En el caso de que la tasa se corresponda con un servicio a prestar al
ciudadano, la tasa debe presuponer un porcentaje del coste total de la
prestacién del servicio y en cualquier caso, debe haber una
correspondencia entre el servicio recibido y el importe girado (articulo
24.2 del RDL 2/2004, de 5 de marzo.

2. En general, y con arreglo a lo previsto en el pdrrafo siguiente, el importe de las tasas por la
prestacion de un servicio o por la realizacion de una actividad no podrd exceder, en su conjunto,
del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la
prestacion recibida.
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b) Las tasas deben tener en cuenta”criterios genéricos de capacidad
economica de los sujetos obligados a satisfacerla” .

En resumen, las instituciones de la Igiesia deben hacer frente al pago de las
tasas aunque deben vigilar que las mismas estan calculadas en base a la
legalidad vigente. Por ejemplo, una tasa de recogida de residuos que tuviera
como unico elemento en el célculo de la misma el valor catastral del inmueble
podria generar un recibo para una catedral que no se ajustara a los principios
legales establecidos. En todo caso, para estos asuntos habra que atenerse a la
legislacion y procedimientos de reclamacion previstos en la legislacion general.

13. EL REGIMEN FISCAL DE HERENCIAS Y DONATIVOS.

13.1. Las herencias

Una de las principales fuentes de recursos econémicos para la realizacién de los
fines propios de |a Iglesia lo constituyen las donaciones y legados.

El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones es el tributo que grava en Espafia
este tipo de operaciones. EI AAE establecié explicitamente la exencién total del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, para las entidades del Articulo IV, es
decir, incluyendo a las parroquias:

Articulo IV.1.c del AAE
“Exencidn total de los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y Trasmisiones Patrimoniales siempre que
los bienes o derechos adquiridos se destinen al culto, a la sustentacidn del clero, al sagrado apostolado y al

ejercicio de la caridad”

El dnico requisito establecido es que los bienes y derechos adquiridos se
destinaran al culto, a la sustentacion del clero, al sagrado apostolado y al
ejercicio de la caridad.

En la actualidad, el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones esté regulado por
la Ley 29/1987, de 18 de diciembre y grava (nicamente a las personas fisicas,
por lo que a las entidades juridicas no les afecta este impuesto.

Articulo 1. Naturaleza y objeto. El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, de naturaleza directa y
subjetiva, grava los incrementos patrimoniales obtenidos a titulo lucrativo por personas fisicas, en los
términos previstos en la presente Ley.

En la practica, la exencion de impuestos por herencias otorgada a nuestras
instituciones puede suponer una importante fuente de recursos, si se fomenta
convenientemente. Ahora bien, conviene dejar clara una cuestién. Para que la
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herencia esté exenta el beneficiario de la misma debe ser, de manera directa,
una institucién, es decir, una orden o congregacion religiosa. Por tanto no
estardn exentas las herencias otorgadas a favor de personas fisicas, aunque
éstas sean religiosas y el destino final serian estrictamente religiosos. Esto debe
explicarse bien a los posibles testadores. Si se quiere evitar la tributaciénhay
que testar a favor de la institucion religiosa(por ejemplo, unmonasterio) y no a
favor de una persona concreta.

Este impuesto grava tanto las donacionesefectuadas como las herencias
recibidas. En el caso de las donaciones, hay que destacar que se encuentran no
sujetas por los Acuerdos Iglesia-Estado. Elio significa que, en principio, se sitdan
al margen del control administrativo y fiscal de la Administracion.

13.2. Los donativos desgravables

Al margen de todo lo anterior, conviene detenerse en el asunto de la
desgravaciéon por donativos. El AAE ya preveia la posibilidad de que las
entidades de la Iglesia pudieran ser receptoras de fondos con derecho a
deduccidn por parte de los donantes. En efecto, el articulo V.2 dice:

2. Las cantidades donadas a los entes eclesidsticos enumerados en este articulo y
destinados a los fines expresados en el apartado C) dardn derecho a las mismas
deducciones en el Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas que las cantidades
entregadas a entidades clasificadas o declaradas benéficas o de utilidad publica.

La ley 30/1994 de fundaciones abre la puerta a la desgravacion de donativos ya
sea procedentes de personas fisicas (articulos 59 a 62) como de personas
juridicas (articulos 63 a 65). En el caso de las personas fisicas, se trata de una
deduccion del 20% de las cantidades donadas si bien su importe global tiene un
limite. El articulo 66 establecia los requisitos que debia tener la justificacidn de
los donativos. La disposicién adicional sexta de la ley incluia explicitamente a
todas las entidades de la Iglesia como receptoras de donativos con derecho a
deduccidn

La ley 49/2002, de mecenazgo, en su redaccion vigente hasta el 31 de diciembre
de 2014,incluye y amplia el régimen de deducciones por aportaciones. En el
caso de personas fisicas eleva al 25% de la base de deduccion el importe a
desgravar, con los limites previstos en la ley del IRPF. Regula,asimismo, las
donaciones en especie (bienes en propiedad, constitucion de derechos de
usufructo, bienes de interés cultural, etc.), estableciendo el célculo de Ia base de
deduccion. El articulo 22 admite la posibilidad de incrementar en cinco puntos
el porcentaje de exencion para aquellas actividades prioritarias de mecenazgo
que sean incluidas en los presupuestos generales del Estado.
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Por otro lado, también se contempla la deduccion en el Impuesto sobre
Sociedades, cuyo importe sera del 35% de la base de deduccién con el limite del
10% de la base imponible, aunque con la posibilidad de poder aplicar las
deducciones no incluidas en los10 afios siguientes.

La Iglesia es incluida en las entidades beneficiarias del mecenazgo en el articulo
16 de la ley, al incluirse a todas las entidades a las que les es de aplicacion el
régimen fiscal especial. Por tanto, se incluyen tanto las entidades del articulo IV
como aquellas del articulo Vque hayan solicitado el régimen especial y cumplan
los requisitos previstos.

En consecuencia, y con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2014, la legislacion
ha permitido que todas aquellas personas que hayan entregado donativos a
unaentidad de la Iglesia puedan beneficiarse de una deduccién en el IRPF del
25%. Es muy importante que las entidades religiosas elaboren bien todo el
proceso, para cumplir la ley y evitar problemas a los donantes:

A. El donativo tiene que ser nominativo y fehaciente. No pueden
certificarse supuestas entregas en colectas andnimas.

B. Tiene que existir voluntad del donante de ser incluido en la relacién a
comunicar a Hacienda para sudesgravacion, dado que podria no ser
esa su intencion.

C. Hay obligacién de entregar un certificado al donante con todos los
requisitos previstos en el articulo 24 de la ley 49/2002 (datos
personales de donante y donatario, fecha, destino de los fondos,
caracter irrevocable de la donacién y mencién expresa de que el
donatario se encuentra incluido en el articulo 162 de la ley 49/2002).

D. Hay obligacién de cumplimentar y entregar anualmente a Hacienda la
declaraciéninformativa de donativos (modelo 182), que incluye la
relacion nominal de donantes con sus importes correspondientes y
datos fiscales. La omisién de datos puede generar inconvenientes
serios dado que el donante procedera a deducirse una cantidad de la
que no tendra constancia Hacienda.

La ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades,modifica
parcialmente el titulo 1l de la ley de mecenazgo. En concreto, en su disposicion
final quinta establece:

Disposicion final quinta. Modificaciones en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo
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Primero. Con efectos desde el 1 de enero de 2015, se introducen las siguientes modificaciones en la Ley
49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo:

Uno. Se modifica el articulo 19, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 19 Deduccion de la cuota del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

1. Los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas tendrdn derecho a deducir de lo
cuota integra el resultado de aplicar a la base de la deduccién correspondiente al conjunto de donativos,
donaciones y aportaciones con derecho a deduccion, determinada segtin lo dispuesto en el articulo 18 de
esta Ley, la siguiente escala:

Base de deduccién Importe hasta Porcentaje de deduccién
150 euros 75
Resto base de deduccion 30

Si en los dos periodos impositivos inmediatos anteriores se hubieran realizado donativos, donaciones o
aportaciones con derecho a deduccién en favor de una misma entidad por importe igual o superior, en
cada uno de ellos, al del ejercicio anterior, el porcentaje de deduccién aplicable a la base de la deduccion
en favor de esa misma entidad que exceda de 150 euros, serd el 35 por ciento.

2. La base de esta deduccicn se computard a efectos del limite previsto en el apartado 1 del articulo 69 de
la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion
parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedodes, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio.»

Dos. Se afiade una Disposicion transitoria quinta, que queda redactada de la siguiente forma:

«Disposicion transitoria quinta Porcentajes de deduccicn en la cuota del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y del Impuesto sobre Sociedades

Durante el periodo impositivo 2015 el porcentaje de deduccion para bases de deduccion de hasta 150
euros a que se refiere el apartado 1 del articulo 19 de esta Ley, serd del 50 por ciento, y el aplicable al resto
de la base de la deduccion, el 27,5 por ciento. Cuando resulte de aplicacion lo dispuesto en el dltimo
pdrrafo de dicho apartado, el porcentaje de deduccicn a aplicar serd el 32,5 por ciento.

En los periodos impositivos que se inicien en el afio 2015, el porcentaje de deduccion a que se refiere el
segundo pdrrafo del apartado 1 del articulo 20 de esta Ley, serd del 37,5 por ciento.»

Segundo. Con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de enero de 2015, se afiade
un pdrrafo ol apartado 1 delarticulo 20 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, que queda redactado de la
siguiente forma:

«Si en los dos periodos impositivos inmediatos anteriores se hubieran realizado donativos, donaciones o
aportaciones con derecho a deduccion en favor de una misma entidad por importe igual o superior, en
cada uno de ellos, al del periodo impositivo anterior, el porcentaje de deduccion aplicable a la base de la
deduccién en favor de esa misma entidad serd el 40 por ciento.»

En consecuencia, a partir de 1 de enero de 2016, el régimen de desgravacion de
los donativos aplicable a las entidades beneficiarias de la ley de mecenazgo
(entidades de la Iglesia incluidas), es el siguiente:

Para donativos realizados por personas fisicas:

e Con caracter general el porcentaje de desgravacion para a ser el 30% de
la cantidad donada®.

e Los primeros 150 € donados en conjunto por un contribuyente tendrén
una deduccién del 75%’.

®Durante 2015, esta desgravacién sera del 27,5%
"para 2015, se establece que esta desgravacion sera de 50%.
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e Los donativos recurrentes a la misma entidad por periodos superiores a
dos afios e importes iguales o crecientes, tendran una desgravacion del
35%°, en la parte que exceda a 150 €.

e Se mantiene la posibilidad de que la ley de presupuestos incremente en 5
puntos la desgravacion para donaciones realizadas en actividades
prioritarias de mecenazgo.

Para donativos realizados por personas juridicas que tributan por el Impuesto
sobre Sociedades:

e Con caracter general, se mantiene la desgravacion del 35%.
e Los donativos recurrentes a la misma entidad por periodos superiores a

dos afios e importes iguales o crecientes, tendrdn una desgravacion del
40%.

En consecuencia, los porcentajes con derecho a deducciéon se amplian de
manera muy sustancial, especialmente para las donaciones de bajo importe y
para aquellas que son recurrentes. Es el caso de las suscripciones periddicas a la
parroquia, didcesis, etc.

Se trata de una reforma de gran calado porque, en la practica, supone que las
pequefias donaciones y suscripciones pueden llegar a obtener una devolucién
del 75% de lo entregado. Se abre, por tanto, una nueva via de financiacién para
las entidades religiosas que debe ser analizada e impulsada.

14.- CONCLUSIONES

Tras todo lo comentado anteriormente, podemos concluir:

1. Los Acuerdos lIglesia Estado espaifiol, en su repercusion econdémica,
representan una garantia para el ejercicio efectivo del derecho a la
libertad religiosa, consagrada en la Constitucién espafiola.

2. Los Acuerdos no suponen ninguna posicidn de privilegio de la Iglesia en
Espaifa, con relacidn a otros paises de nuestro entorno. La Santa Sede
mantiene relaciones diplomaticas con la practica totalidad de los Estados
del mundo y tiene firmados con 46 Estados y entidades de derecho
internacional concordatos o Acuerdos de naturaleza equivalente a los
firmados con Espania.

¥Durante 2015, esta desgravacion seré del 32,5%
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3. El contenido del AAE, en el ambito fiscal, ha sido practicamente
reproducido en su contenido en los acuerdos de cooperacién que el
Estado espafiol ha firmado con otras confesiones religiosas en 1992
(Comunidad Judia, Comisidn Isldmica e Iglesia Evangélica). Aunque el
régimen juridico de los Acuerdos con la Santa Sede difiere de los
acuerdos de cooperacion con las confesiones (al tratarse el primero de
un Tratado internacional) el contenido practico en el ambito fiscal y sus
desarrollos no difieren en esencia.

4. lLos beneficios fiscales concretos contenidos en el AAE han sido
claramente superados, en su mayoria, por los desarrollos legislativos en
relacién con el sector no lucrativo, donde las grandes confesiones
religiosas entran en igualdad de trato con el resto de entidades no
lucrativas. Por tanto no se puede hablar en ninglin momento de
privilegios ni trato de favor.

5. Cualquier modificacién del actual régimen fiscal de las entidades no
lucrativas afectard a la Iglesia, ya sea para incrementar o disminuir los
beneficios fiscales, pero siempre teniendo como limite inferior lo
contemplado en los Acuerdos. Asi se ha pronunciado el Tribunal
Constitucional en sentencia de 5 de diciembre de 2013, declarando
inconstitucional la ley foral navarraque anulaba supuestos de exencién
de 1Bl incluidos en los acuerdos.

6. Las instituciones de la Iglesia deben conocer cual es su régimen fiscal
concreto para cumplir con todas las obligaciones tributarias previstas y
poder defender, por otro lado, a través de los cauces adecuados, los
beneficios fiscales contemplados en la legislacidn.
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