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I.—INTRODUCCION

Un correcto tratamiento de los problemas que se integran en la ciencia
del Derecho Eclesidstico del Estado exige tener en cuenta los diferentes ni-
veles normativos a través de los cuales se configura el fenémeno religioso.
Sélo sobre la base de una visién de conjunto del sistema es posible obtener
las categorias necesarias para el andlisis de esta realidad social. Pues bien,
el ordenamiento estatal del fendmeno religioso estd integrado, desde el pun-
to de vista de las normas, por disposiciones situadas en un triple nivel:
Derecho constitucional, Derecho concordado y Derecho ordinario.

Esta triple divisién implica consecuencias metodolégicas importantes. La
construccién de los principios que rigen la relacién entre Iglesia y Estado y
el estudio de la misma ha de llevarse a cabo teniendo en cuenta que el De-
recho constitucional actda como punto de referencia obligado de los restantes
niveles normativos y especialmente del Derecho concordatario. Ambos tipos
de fuentes de Derecho exigen, sin embargo, un desarrollo a través de la legis-
lacién ordinaria, sobre la cual se proyectan provocando no sélo el movimien-
to de produccién de normas sino también el fenémeno de la actividad admi-
nistrativa en desarrollo, ejecucién y concrecién de la ley.

Este bosquejo sustantivo y metodolégico supone, naturalmente, una op-
cién previa acerca de la determinacién del complejo de fuentes de esta dis-
ciplina e igualmente una toma de posicién con respecto de la solucién de al-
gunos problemas técnicos que tienen su sede en los campos no menos com-
plejos del Derecho internacional y del Derecho administrativo.
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