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Ayuso, Miguel Angel (ed), La «res publica cristiana» como problema
politico, Kinerarios/Coleccién Verbo, Madrid, 2014, 199 pp.

No es frecuente encontrar en las distintas secciones bibliogrificas en el apartado
de wnovedades- libros de la temdtica de este que ahora comentamos. De ahi, que
sea un libro de interés, tanto para los estudiosos o interesados en esta materia como
para aquellos que se aproximan por vez primera a la misma,

El libro tiene su génesis en la quincuagésimo primera reunién de Amigos de la
Ciudad Catélica, que tuvo lugar en la Universidad Antonio de Nebrija (Madrid) el
3 de abril de 2014. Este encuentro fue convocado por la Fundacidn Speiro (editora
de la revista Verbo) en colaboracion con el Consejo de Estudios Hispdnicos Felipe
I bajo el mismo titulo de la obra que nos ocupa, La res publica cristiana como
broblema politico.

No procede en estas lineas detenernos en el concepto del complejo y, por otra
parte, sugerente tema que constituye la res publica cristiana , sino en dar unas
pinceladas que ayuden al que ahora lee estas lineas a conocer el contenido del
libro y le estimule a su detenida lectura. Los estudiosos del tema encontrarin en
estz obra una buena sintesis de la temitica recogida en un solo libro v, a su vez,
un conjunto de trabajos en los que se tratan aspectos de la res publica cristiana
exhaustivamente.

Estamos pues ante un libro que, sin ser gestado como una monografia, podria ser
considerado como tal, dada la claridad y la sistemdtica de su estructura, asi como de
la perfecta concatenacién de los capitulos y su desarrollo por parte de los autores
y del editor del libro.

Los autores son, tal y como se describe en la presentacién del libro, un equipo
que llevan mucho tiempo trabajando juntos, y ese hecho se constata en la organiza-
cién de este trabajo. Ellos son por orden de capitulos: José Antonio Ullate, profesor
de Historia de las Ideas Politicas en la Universidad Antonio de Nebrija (Madrid),
Bernard Dumont, director de la revista Catholica de Paris, Giovanni Turco, profe-
sor de Filosoffa Politica en la Universidad de Udine, Javier Barraycoa, profesor de
Sociologia en la Universidad Abat Oliva (Barcelona), Miguel Ayuso, profesor de
Derecho Constitucional en la Universidad Pontificia de Comillas (Madrid) y editor de
la obra, John Rao, profesor de Historia en la Universidad de San Juan (Nueva Cork)
y Danilo Casteilano, profesor de Filosofia del Derecho en fa Universidad de Udine.

Como podemos observar por las dreas de cada autor, las materias desde la que
sea aborda el tratamiento de la res publica cristiana son diversas y, a su vez, com-
plementarias, destacando su andlisis histérico-politico.

Los puntos clave sobre los que pivotan las reflexiones principales de los autores
de los capitulos es el abandono paulatine del enfoque cristiano en la politica a lo
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largo de los tltimos siglos, el anilisis de sus causas v los motivos que esgrimen para
retomar la doctrina politica catdlica tradicional.

Este ha sido el marco en el que se ha encuadrado la obra que consta de seis
capitulos, introduccién y un capitulo a modo de conclusién. Con este esquema, €]
lector va adentrindose progresivamente en la temdtica, facilitando su acercamiento
ann siendo desconocedor de la materia.

Comienza el profesor Ullate exponiendo el problema de la res publica cristia-
na, titulo del capitulo, que recoge a modo de «estado de la cuestidn., los distintos
enfoques de esta locucidn. Analiza el problema semdntico de la expresidn «es
publica cristinnags, determinando su aparicidn historica y los distintos enfoques,
deteniéndose en el sentido histdrico-politico del concepto y en la accién politica
de los cristianos como configuradora de un orden social.

A continuacion, se presentan dos casos paradigmiticos en el desenvolvimiento
de la res publica cristiana correspondientes a Francia y a Italia. Del planteamiento
en Francia se ocupa Bernard Dumnnt, bajo el fithlo JF catolicismo politico francés
entre tradicién y modernidads. El desarrollo que plantea el autor en este capitulo se
centra en la ruprura por la Revolucién Francesa en el estatuto social y politico de
los catdlicos, 1a -psicologia politicas de los catdlicos franceses desde la Revolucién
Francesa hasta la actualidad y una exposicion de las tendencias acruales.

Por su parte, el profesor Turco trata el caso italiano en el capiulo «Italia y cuestidn
catolica. El caso singular de la peninsula Italica». Comienza el autor abordando el
eienificarde da la nAacidn JTtaliae adentridndnse en lo que se considera por algunocs
historiadores, 4 10§ (UE Se [EIErE LURGD LUWLE, TapRIGIL 1 LI Ianisg, vl o
existencia de dos Italias distintas y opuestas entre si. En este sentido, Iialia, puede
referir, en palabras del autor +anto las comunidades de los pueblos que ha vivido,
y viven, una tradicién distinta y comtin, como la institucidn estatal calificada como
tal.. Seguidamente, trata la cuestidén de la res publica christiana en la Peninsula
italiana desde los perfiles diacrdnico y sincrénico, situando el problema de dicha
res publica cristiana en la hegemonia del regalismo y del sjurisdiccionalismo- y
las ideas de la Ilustracidén y consecuentemente, la polémica de diversos autores a
los que se refiere "Turco, repasando la cuestidn a lo‘largo de los siglos XIX y XX,
haciendo especial mencion al Risorgimiento y la constitucion del Estado italiano y
analizando los problemas especificos de la cuestién de la res publica cristiana en
halia. Concluye el autor refiriéndose a las condiciones intelectuales para pensar la
res publica cristinna en la peninsula italica.

El profesor Barraycoa se ocupa de Espana ¢n su capitulo titulado «Catolicismo po-
litico tradicional, liberalismo, socialismo y radicalismo en la Espafia contemporinea-.
Comienza su texto planteando la cuestidn de fondo que analizard en su capitulo
¥ que resume como una pregunta de Vicente Cércel Orti: -Por qué no arraigo en
Espafa —como en otras partes de caracteristicas similares— la democracia cristiana»
v por qué tras la transicidn democritica se produjo una secularizacidn casi inme-
d1ata Para ello, el autor se adentra en un andlisis historico de la cuestidn durante
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(desde Cidnovas a Maura) y ia llegada del franquismo.
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Por otra parte, La cuestion de la res publica cristiana en Hispanoamérica viene
tratacda por el profesor Ayuso, editor a su vez de la obra que nos ocupa, bajo el titulo
«El problema politico de los catélicos hispancamericanos. Hispanidad y res publicer
cristianas. El autor comienza tratando la independencia de las distintas reptblicas
hispancamericanas como consecuencia de las revoluciones liberales, haciendo un
anilisis comparativo entre lo que se acontecia en Espaia y el resto del continente
europeo y en Ultramar. El profesor Ayuso trata también el asunto exponiendo el
papel del clero, sobre todo a partir del s. XIX v durante el XX, y su posicionamiento
ante la realidad politica acaecida en los estados hispanoamericanos.

Finalmente, el profesor Rao se refiere a la res publica cristiana tras el Concilio
Vaticano II en el capitulo que lleva por titulo «La cuestion de la res publica cristiana
en las doctrinas «catélicass postconciliares.. En el apartado introductoria el autor ya
esboza las ideas conclusivas de toda la exposicidn, revisando las influencias de J.
C. Murray 8.J. y del pluralismo norteamericano y el personalismo europeo, cuyza
difusién principal tuvo lugar a través de la Ecole des cadres de Uriage.

Cierra el libro el profesor Castellano con un capitulo final a modo de conclusion
en el que el autor recapitula las ideas expuestas en los capitulos anteriores.

En definitiva, se trata de un libro que gustard a los interesados y estudiosos en
la tematica y para aquellos que no lo son, puesto que permite su acercamiento,
siendo su lectura muy sugerente para adentrase en la cuestién politica desde otros
puntos de vista.

Belén Rodrigo Lara

Antonio Ciudad Albertos, Asociaciones priblicas - Asociaciones privadas:
una distincion controvertida, Ediciones Universidad San Ddmaso, Madrid
2015, ISBN 978-84-1-027-75-1, 468 pp.

Para explicar el origen del Cédigo de Derecho Candnico de 1983, san Juan Pablo
IT utilizé dos imigenes: la de la traduccidn, explicando de este modo la intrinse-
ca relacidn entre la nueva normativa y la eclesiologia del concilio Vaticano 1T (cf.
Const. Ap. Sacrae Disciplinae Leges, 25/01/1983), y la del tridngulo, para resaltar [a
continuidad con la tradicién candnica precedente, que se remonta hasta la misma
predicacion apostdlica (cf. Discorso per la presentazione ufficiale del nuovo Codice
di Diritto Canonico, 3/02/1983). De este modo, el Legislador ofrece a los canonistas
dos preciosas claves para la adecuada comprensidn y evaluacién de la disciplina
vigente: su coherencia con el Vaticano II y su relacién con la tradicién candnica.

El autor de esta monografia, docente de la Facultad de Derecho Candnico de la
Universidad San Dimaso (Madrid), Antonio Ciudad Albertos, recorre ambos caminos
para la comprensién y valoracién de la disciplina actual sobre las asociaciones de
fieles. El caricter controvertido de la distincién, como reza el subtitulo, quedari
patente para quien se enfrente con la lectura de sus mas de 360 documentadas
pdginas (excluyendo los apéndices).
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Se trata de un libro de excelente factura, en el que el Prélogo del Cardenal Anto-
nio Maria Rouco Varela sirve también de Introduccién, puesto que el Autor comienza
abruptamente por el primero de los cuatro capitulos en los que se estructura su
obra. Estos se completan con dos apéndices, la amplia bibliografia consultada y un
utilisimo indice de autores.

Al encuadramiento del derecho vigente en la tradicidn candnica previa, se dedican
los dos primeros capitulos, en los que se trazan las lineas generales de la disciplina
eclesial sobre las realidades asociativas y su relacion con la jerarquia eclesidstica.
De este modo, se logra poner de manifiesto tanto el modo cautelosos en el que
se recibe inicialmente el derecho romano (sin aceptar la distincién entre ptiblico v
privado), como las variaciones acaecidas en este campo, siempre en relacién con la
evolucion del paradigma eclesioldgico (Edad Media, época postridentina, primera
codificacién candnica). Asimismo quedan patentes aquellos momentos que pueden
considerarse piedras miliares del recorddo histdrico en este campo. Finalmente, es
de destacar en esta seccidn, el detallado andlisis que realiza del iter de redaccion
del codigo pio-benedictino.

Para afrontar la relacidn entre la eclesiologfa del (ltimo concilio ecuménico y la
nueva disciplina, el profesor Ciudad analiza cuidadosamente tanto los documentos
conciliares en mérito (la constitucién Lumen Gentivan v el decreto Apostolicam Ac-
tuositatent) como el proceso de redaccidn del Codigo de 1983, insertindolo en €l
contexto de debate doctrinal entre las distintas escuelas canonisticas del momento
{capitulos 3 y 4).

Al Medd d A LA e e m = mmmmmamee —

punctum dolens de la nueva disciplina: Ia asuncion de la distincién entre publico v
privado para configurar el fendmeno asociativo en la Iglesia.

En este punto, el Autor distingue cerieramente entre una afirmacidn de caric-
ter doctrinal enunciada por el Concilio —el derecho de asociacién radicado en la
condicidn bautismal v, por tanto, no fruto de una concesién de la jerarquin— y un
modo sécnicor de wraducirlos canénicamente, mediante la distincidn entre pablico
y privado, propia de los ordenamientos seculares.

No s6lo distingue, sino que sefiala también que la opcidn técnica adoptada
desde el principio por fa comisidn para la redaccion del nuevo Cadigo, no esta
expresamente indicada en los documentos conciliares. Logicamente, el Autar no cae
en el error de dar a esta ausencia un valor definitivo, pero si le sirve para situar Ia
distincién en un terreno estrictamente técnico y para remarcar su caricter novedoso
respecto al Conciliv y 4 toda Ja tradicién candnica precedente.

Ahora bien, en la medida en que nos encontramos ante una solucién técnica, ni
siquiera promovida por el Concilio, resulta legitima la pregunta sobre su acierto. Para
responderla, el Autor va a seguir tres caminos complementarios, que se entrelazan
en la redaccién del capitulo 4.

El primero de ellos es el de su coherencia con la eclesiologia conciliar. En efec-
10, el derecho candnico a lo largo de su historia ha asumido técnicas surgidas en
otras experiencias juridicas {desde el derecho romano a la misma COGIflcacion). sin
embargo, siempre lo ha hecho adaptindolas en lo que fuera necesano para Iucer-
las compatibles con su propia identidad. La cuestion es, pues, si la asuncidn de la
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distincién entre pablico y privado es compatible con la naturaleza de la Iglesia vy,
si lo fuera, con qué adaptaciones.

Para dar respuesta a esta cuestion, el Autor opta prevalentemente por el método
descriptivo, al narrar ks posiciones tanto de los defensores como de los detractores
de {a entrada de esta distincidn, sefalando los argumentas de unos y de otros. Digo
prevalentemente, porque de la lectura de esta obra se deduce con claridad que la
posicion del profesor Ciudad es mis cercana a los que consideran un error que
esta distincién se haya asumido. No afirma, sin embargo, como tampoco lo hacen
la mayoria de los criticos con la actual disciplina sobre las asociaciones de fieles,
que €ésta sea radicalmente contraria a la eclesiologia conciliar. Hubiera deseado, eso
si, una solucion técnica diversa para dar cauce candnico al derecho de asociacion
taxativamente afirmado en el Concilio.

El segundo de ellos es el del andlisis de su formulacién positiva: hasta qué punto
la distincién entre aseciaciones piblicas y privadas, tal y como aparece formulada
en los canones correspondientes resulia clara y precisa. En el detallado andlisis de
la disciplina codicial, el Autor pone de manifiesto su caricter perfectible.

El tercero es el de la verificacion de su eficacia prictica. Resulta indudable que
la disciplina canénica debe ser aplicable. Y es en este punio clave donde e Autor
encuentra mis dificultades. En efecto, en los afios de experiencia de aplicacion del
nuevo cddigo, la distincidn entre piiblico y privado ha constatado el caricter erritico
de la adscripcién de las distinta asociaciones a uno u otro tipo, asi como no pocas
dificultades entre la autoridad eclesidstica en el ejercicio de su legitima y necesaria
funcién de gobierno y las asociaciones privadas.

Quizds por las dificultades planteadas en los tres caminos de andlisis recorridos,
se explique la diversa solucién adoptada por el Cédigo de Cinones de las lglesias
Orientales, a Ia que el Autor dedica el \dltimo epigrafe del capitulo 4.

El lector se encontrard, pues con una obra de notable envergadura tanto por
el recorrido histérico como por el anilisis de la eclesiologia conciliar, en relacién
con una cuestion de gran relevancia tedrica (la garantia del derecho de asociacion
fundado en el bautismo) y prictica (las mejores técnicas para actuarlo eficazmente
en una Iglesia que es misterio de comunién). Por todo ello, el Autor merece el
agradecimiento de la comunidad cientifica por la contribucién que nos ofrece en
estas piginas.

Nicolis Alvarez de las Asturias

Catedritico de Historia del Derecho Candnico
nalvarez@sandamaso.es
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FIDES ET LIBERTAS, 2013, Religions and Freedom of Religion:
Contributions to Peace among all People; FIDES ET LIBERTAS, 2014,
Religions and Freedom of Religion: Contributions to Peace among
ail Pegple. Part II, The Journal of the International Religious Liberty
Association, Silver Spring, Maryland, USA

En el volumen XXXI de este Anuario tuve ya ocasion de recensionar el niimeroc
de la revista FIDES ET LIBERTAS correspondiente al afio 2012. Voy ahora a recensio-
nar conjuntamente los nimeros de los afios 2013 y 2014, dado que de hecho son una
misma obra dividida en dos anualidades; el tema es el mismo en ambos, Religions
and Fredom of Religion: Contributions to Pedce among all People, indicindose de
modo expreso en el tomo del afio 2014 que el mismo se destina a contener la Parte
II del argumento va inicizado en el 2013.

Ambos volimenes se abren de la misma manera, por las piginas iniciales que
son comunes 4 todos los nimeros de la revista y que hacen referencia especial a
la mternational Religious Liberty Association (IRLA), la entidad que la edita y que
constituye una de las mis sefialadas en la defensa a nivel mundial de la libertad
religiosa. Asi, en esas primeras piginas figura en ambos tomos la relacion de las
personalidades que integran dicha Asociacidn: su Board of Directors, sus Advisory
Directors, su Panel of Experts, sus International Representatives, y finalmente su Staff.

Figuran a continuacion tres textos que no solamente se repiten en todos los nui-

1

diversas versiones, francesa Ltahana belga, espafola..., de la denominada en las
varias lenguas Conciencia y Libertad—. Se trata de la Declamtion of Principles, el
Statement of Purposes y el Mission Statement, que son los documentos en que la
IRLA expresa sus Principios, Propdsitos y Misién, que constituyen la guia de todas
sus actividades y sefialan los fines que dan razén de su existencia y su pensamiento.
Se incluye luege el equipo directivo de Fides et Libertas, asi como el Sumario de
cada nimero, que en esta ocasidén en ambos casos se abre con un par de pdgi-
nas —mtroduction to Fides et Libertas— que firma el Dr. Ganoune Diop, Director
ejecutivo de la revista; a continuacién se suceden los articulos que integran cada
nimero, los cudles, en el caso presente y tratindose de un mismo tema repartido
en dos volimenes, constituyen el tratamiento completo que la revista da al mismo,
y que con esto se concluye, ya que de modo expreso advierte el Dr. Diop en su
Introduction al volumen 2013 que s6lo serin los ejemplares de estos dos afios los
que estén dedicados a la Religion and Freedom of Religion.

El volumen del 2013 contiene un totl de ocho articulos, y son diez los que fi-
guran en el del afio 2014. De entre todos ellos, hay tres que aparecen firmados por
autores espafioles; dada la imposibilidad de analizar uno por uno el total de los
dieciocho trabajos, vamos a ofrecer la relacion de todos ellos, y haremos luego un
breve comentario en particular de los que proceden de los Profesores Jaime Rossell,
Rnsa Maria Martinez de Codes v Joaguin Mantecdn Sancho.

T nnn AN M2 i T actienlne simiiantac (e comin nierde verse

resultan ser de extensiones muy variables): John Graz (Secretario General de la IRLA),
Keepr High the Spirit of 313 (pp. 13-14); Robert A. Seiple (Primer Embajador especial
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de los EE.UU. para la Libertad Religiosa Internacional, actual Presidente de la IRLA),
Tnsights from the Field (15-19); Jean Bauberot (Historiador francés, especialista en
Sociologia de las Religiones), Roger Williams and Liberty of Conscience (20-24); Larry
Miller (Secretario del Global Christian Forum), Tervor in the Newme of God: an Exis-
tencial Challenge o Religious Believers (25-30); Heimer Bielefeldt (Relator Especial de
las Naciones Unidas para la Libertad de Religion y Creencias), Muslim Voices in the
Human Rights Debate (31-57); Luc Gonin (Profesor en la Universidad de Neuchate],
Suiza), Freedom of Thought. Conscience and Religion in the European Convention on
Human Rights. The Scope of Article 9 ECHR. Terminological Distinctions and Current
Legal Difficuities (59-81); Wesley Grandberg-Michaelson (durante diecisiete afios Se-
cretario General de la Reforrmed Church in Americas), Migration, Quest of Freedorn,
and the New Fage of Global Christianity. A Journey in Unily among Christian Faith
Traditions (82-87); Ganoune Diop (Editor ejecutive de Fides ef Libertas, Representante
de la 804 Church at the United Nations in New York and Geneval, More than Liberty,
Rights, and Respect: Christian Perspectives on Human Dipnity (88-112), Y puestos
a fijarnos especialmente en alguno de estos varios temas, quizds valga la pena de
modo particular el Oltimo: resulta sumamente interesante la idea de que los derechos
y el respeto a los mismos estdn por delante de la libertad, en el sentido de que son
sus limites. Hoy en dia, la libertad ha cobrado el caricter de un derecho ilimitado,
que permite invadir la dignidad ajena; se olvida en muchos casos la idea de que el
limite de mis derechos son los derechos de los demads, el de mi libertad la libertad
de los demds, y que donde no hay respeto a los demas se ejerce bajo el disfraz de
libertad vna tirania dictatorial, utilizando falsamente el nombre de una realidad en
s misma sagrada y ajena a tales abusos. La denuncia de este tan extendido error se
hace necesaria de todo punto en nuestra sociedad desacralizada.

Pasando a la Parte II, es decir, al tomo del 2014 de la revista, la relacién de los
diez trabajos que a su vez la integran —y que aparecen precedidos por la ya citada
Introduction de Ganoune Diop— es la siguiente: John Graz, There is Hope, and
FHope is what we need (pp. 13-16); Robert A. Seiple, Marny’s Story (17-19); Gunnar
Stalsett {(miembro dei Comité del Premio Nobel de la Paz, ex obispo de Oslo y ex
Secretario general de la Lutberan World Federation), Literature for Peace — Nobel
Perspectives (20-31); Aram I (directivo de la Catholicosate of the Great House of Ci-
licia), FHow I see the Future of Christianity in the Middle Fast (32-30); John Witte Jr.
{Director del Centro para el estudio de la Ley y la Religion en la Fmory Law School),
Belween Sanctity & Depravity: Human Dignity & Human Rights in classical Luthe-
ran Perspective (37-49); Nicholas Miller (Director del fnternational Religious Liberty
Institute de la Andrews University), The Contributions of Dissenting Protestantism
to Western Views of Human Dignity and Freedom (51-63); Jaime Rossell (Decano
de la Facultad de Derecho de la Universidad de Extremadura, Ciceres), Religious
Minorieties in Europe: a Troublesome Legal Order concerning Foad (64-75); Rosa
Maria Martinez de Codes (Vicepresidente de la IRLA y Profesora en la Universidad
Complutense de Madrid), Secularization, Modernization & Religious Pluralization in
Latin America: a Colombian Ouverview (76-88), Ganoune Diop, 4 Compelling Case for
Freedom of Religion or Belief: Foundations, Significance and Scope of this Human
Right (89-1001); Joaquin Mantecon Sancho (Profesor en la Facultad de Derecho de
la Universidad de Cantabria, Santander), The doctrine of the International Religious
Liberty Association on Reljgious Liberty (103-117).
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Vamos, tal como ya habiamos anunciado, a comentar sintéticamente estos tres
estudios de autor espafol. Refiriéndonos en primer lugar al trabajo del profesor
Rossell, ya en la titulacién misma de su articulo esta sefialando el problema del que
se va a ocupar: el hecho de que la regulacidn juridica en Europa, relativa a los temas
alimentarios de las minorias religiosas, resulta complicada y presenta numerosas
dificultades. El punto de vista del autor —que &l explica y justifica muy claramente—
es que el Estado debe asegurar su neutralidad y el principio de autonomia de las
Confesiones religiosas, por lo que no ha de intervenir en materias dogmaticas, pero
tampoco en los terrenos organizativos, administratives o financieros internos de cada
Confesién. Una intervencion estatal en este campo se justifica tan sdlo cuando es
infringido el orden piblico; el respeto por la ley y el orden pidblico son los limites
que no se pueden traspasar. Y cuando las Confesiones poseen exigencias alimen-
ticias singulares y garantizan los productos que se atienen a las mismas, acnian en
el marco de sus competencias y al Estado no le toca sino en todo caso controlar
determinados aspectos técnicos de la elaboracion y difusién de los respectivos
productos. Y serdn los creyenies de los diferentes credos quicnes puedan gjercer su
derecho en Ia eleccion. El autor, que en el titulo de estas piginas se refiere al tema
en su dimension europea, desde tal dimension lo analiza, con especial referencia a
los casos del Reino Unido, Alemania y Francia. En la Europa occidental cristiana, en
efecto —donde la exclusién o la elaboracién singulares de alimentos no constituyen
una exigencia religiosa—, la progresiva e importante presencia de emigrantes de
otras religiones, en especial islimicos y judios, ha introducido nuevos problemas
matee ol ~ial Acte da la alimenfacidn toea claramente a 1a libertad religiosa, v merece
la atencion que €l autor 1e presia en esie eswuy,

La Profesora Martinez de Codes —que desempeiié durante afios la Subdireccién
General de Asuntos Religiosos del Gobierno espaiol, y que desde la Vicepresiden-
cia de la IRLA viene realizando a nivel mundial una importante tarea de difusién
y defensa de la libertad religiosa— ha orientado su trabajo en este volumen a un
caso concreto ~—Colombia— entre los posibles que nos muestran la evolucion del
fendmeno religioso en la América latina. Partiendo de una época en que el cato-
licismo era la religidn no sélo mayoritaria, sino pricticamente exclusiva, de todos
aquellos paises, se estd llegando hoy a una situacion de todo punio nueva. Puede
decirse que la unidad religiosa de aquellas sociedades se ha roto; de un lado, ha
operado el hecho de la secularizacidn, que estd desplazando a las sociedades y las
personas desde un centrismo vital religioso a otro de caricter laico; de otro lado, el
hecho de lo que suele denominarse modernizacién complementa al hecho anterior,
presentanclo a la sociedad nuevos valores de olra naturaleza, que van desplazan-
do a los religiosos; en tercer lugar, la pluralizacién religiosa: muy diversas nuevas
Confesiones han hecho acio de presencia en la América latina, hasta el punto de
que el abandono del catolicismo y €l paso a otros credos se han convertido en una
realidad social de primer orden. En esta linea, el presente estudio se inicia con una
serie de estadisticas que manifiestan las tendencias religiosas evangélicas de varios
signos hoy presentes en el mundo para centrar luego la atencién sobre Colombia,
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muestra del desarrollo social vy econdmico, pero a la vez elemento de acercamiento
de muy numerosas personas a las nuevas realidades religiosas y secularizadoras;
v a ello de afiadirse el impacto de los nuevos movimientos religiosos, de entre
los que Ia autora presta una especial atencién a los pentecostales y carismiticos,
para reflejar [a actual situacidn colombiana en este dmbito. Y no se deja tampoco
de lado una exposicién y andlisis de la actitud y respuestas del Estado anie estas
realidades, punto en €l que junto a la temdtica general ha de tenerse en cuenta en
concreto, en el caso de Colombia —como por otra parte ocurrird también en otros
paises—, la implicacién del fendmeno religioso en las comunidades indigenas o
afro-colombianas.

Finalmente, unas palabras sobre el trabajo del Profesor Mantecén Sancho. Su
interés radica en que, mientras el resto de los aniculos que componen estos dos
volimenes estudian cada uno un aspecto especial y determinado relativo a las reli-
giones y sus contribuciones a la paz entre los pueblos —tal como anuncia el titulo
general de ambos tomos—, el Profesor Mantecdn, que cierra la obra con su aporta-
cién, centira ésta en la labor llevada a cabo por la IRLA en la defensa y difusion de
l2 Libertad Religiosa en todo el mundo. Los dos ejemplares de FIDES ET LIBERTAS
que aqui recensionamos analizan la accién de los demds —gobiermnos, pueblos,
confesiones, pensadores, activistas—; el Profesor Mantecdn analiza la accidn de la
entidad promotora de la revista, de la cual ésta es el drgano de expresion. ;Qué
ha hecho la IRLA, desde su fundacion, para difundir en todo el mundo la libertad
religiosa? Este es el argumento del articulo que ahora vamos 2 comentar.

En FIDES ET LIBERTAS 2014 este articulo va precedido de una indicacién con-
creta: Book Review. El hecho se debe a que el trabajo de Mantecon toma como
hase la publicacidén de un libro de la Catedritica de la Facultad de Derecho de
la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (Madrid), Profesora Maria José
Cidurriz, titulado Libertad, difamacion, discriminacion. En torno a la doctrina de
la «Jnternational Religious Liberty Associations. Pero realmente no estamos ante la
recension de esta obra, sino ante un articulo escrito con ocasidén de la misma, y
destinado, siguiendo a la Profesora Cidurriz, a sefalar en que radica y consiste la
doctrina de la TRLA en relacidn con la libertad religiosa. '

Respondiendo a su propia denominacion, la libertad religiosa constituye el cen-
tro y la razdn misma de existencia de esta Asociacion Internacional. Y parece muy
logico que, habiéndose publicado una obra destinada de modo especifico al andlisis
de cuanto la Asociacién ha hecho para ser coherente con su propio nombre, FIDES
ET LIBERTAS dé a conocer a sus lectares 1al obra y los postulados de la misma;
estamos ante el mis completo estudio llevado hasia hoy a cabo sobre las actividades
de la IRLA y sus propuestas a favor de la libertad a la que se encuentra consagrada.

Ya en sus propios Principios y Postulados, que como senaldbamos mis arriba
figuran al frente de todos las nimeros de la revista, la IRLA condensa el todo de sus
ideas, a un tiempo confesionales y sociales —la existencia de Dios, su revelacion,
su llamada a los hombres al apostolado, la paz, el servicio a los demads, la difusion
de la verdad, el ejercicio de los derechos humanos fundamentales, la neutralidad
del poder politico, la defensa de los derechos civiles, el soporte necesario para las
organizaciones religiosas en sus actividades de caridad y educacidn, la libertad para
todos en la adopcién de un credo religioso y en las formas de su manifestacion, el
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entendimiento y la colaboracién entre las Confesiones, ...; unos principios y unos
programas que la RLA ird llevando a su doctrina méis desarrollada a través sobre
todo de dos organismos muy activos y eficaces: los Congresos de dmbito universal
que periédicamente celebra, y las reuniones de su Comité de Expertos.

Tanto los Congresos como el Comité, en sus sucesivas reuniones, han ido anali-
zando los problemas mds actuales de dada momento histérico; valgan como ejem-
plos el tema de Ia violencia religiosa a raiz de los atentados de las Torres Gemelas,
el de la difamacién cuando determinados documentos internacionales han preten-
dido debilitar al maximo la figura, el prestigio o la accidén de los entes religiosos,
en nombre de una libertad de expresién que se manifiesta a través de la calumnia
que abre la puerta a la discriminacién, etc, En la misma Hnea, la IRLA ha ido de-
nunciando la situacidn antirreligiosa vigente en determinados paises, negadores de
toda liberiad —el laicismo extremo— o defensores a ultranza de una confesionalidad
excluyente y persecutoria.

La documentacidon emanada en cada uno de estos casos por los Congresos vy el
Comité de Expertos constituyen precisamente el cuerpo de la doctrina de la IRLA
en el campo de la libertad religiosa; la obra de la Profesora Cidurriz la expone y
analiza con el mis completo detalle; el articulo del Profesar Mantecon la resume
con sumo acierto, de modo que la lectura del mismo es, inicialmente, suficiente
para conocer aquelle que precisamente sirve de titulo al trabajo: la doctrina de la
IRLA sobre la libertad religiosa.

Cada nuevo nimero de FIDES ET LIBERTAS va destinado a un aspecto concreto
o e e e e o @ e e e -
nimero del afo 2015 del presente Anuamo recensioné el volumen del 2012 de
aquella revista, el tema a analizar era el del Secularismo y su encuentro positivo
o negativo con la libertad de religion; no sé qué argumento se tocard en el afio
2015; en todo caso, Ia atencién a FIDES ET LIBERTAS, y ~—como ponen de relieve
la Profesora Cidurriz y el Profesor Mantecdn- a fa doctrina de la [RLA en el campo
de sus competencias, suponen un material de lectura y reflexidn de una notable
utilidad para cuantos trabajamos en la defensa de! derecho de libertad religiosa en
todo el mundo.

Alberto de la Hera

Gonzilez Ayesta, Juan (ed.), Eficacia en el Derecho estatal de normas
o actos de las confesiones religiosas, Comares, Granada, 2015, 272 pp.

En junio de 2012 comienza su andadura el Grupo de Investigacidn «Culturas,
religiones y derechos humanos en la sociedad acals de la Universidad Interna-
cional de La Rioja (UNIR) cuya labor principal serd sanalizar la respuesta juridica
al creciente nluralismo cultural v religiosn de I sociedad oecidenml.. De entre los
Frtee darivadac da 1o laler invectiocadoes airae esta monnorafia de la mann de la

prestigiosa editorial juridica Comares.
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En un ordenamiento juridico donde la religion y la vida secular no se relacio-
nan porque aquel consagra una neutralidad absoluta, en cuya virtud las diferentes
manifestaciones de la primera quedan circunscritas al Ambito privado, la relevancia
de los ordenamientos confesionales deviene nula porque, en tltima instancia esta-
mos ante compartimentos estancos. No se relacionan entre si con lo que, a efectos
civiles, las normas confesionales no han de ser tenidas en cuenta por los poderes
publicos a efecto alguno. No es, sin embargo, ésta la situacién de nuestro pais a
partir de los principios constitucionales consagrados en el articulo 16.3 de la Carta
Magna, En su virtud v tal y como ha puesto de manifiesto la doctrina del Tribunal
Constitucional en Espafa existe una concepcion positiva de la religion {de las re-
ligiones, si se quiere) que, de suyo, debe Hevar a los poderes piblicos a establecer
relaciones de cooperacidn con las confesiones religiosas con la vista puesta en la
idea de que el Estado debe tener en cuenta las creencias de la sociedad v, a su
vez, remover todos los obsticulos que impidieren que la libertad religiosa pudiere
llevarse a cabo, tanto en el plazo individual como en el colectivo. En suma, con
todo ello, lo que se quiere hacer ver es que, en no pocas ocasiones, deben coexistir
y relacionarse con todas las implicaciones que la relacién conlleva ordenamiento
religioso y secular. 8i determinados actos de las confesiones tienen relevancia civil o,
si en su caso, el Estado pretende extender a las confesiones determinados regimenes
juridicos especificos quizd mis beneficiosos en determinados aspectos como v.gr.
el fiscal, el urbanistico, etc. conceptos y normas confesionales deben ser tomados
en consideracidn por el Estado o, incluso, adquirir eficacia juridico-ptiblica.

La obra pues pretende abordar un tema tan relevante para el Estado como pricti-
co y, principalmente desde esta atalaya, se han escogido temas que por su vertiente
eminentemente prictica sean susceptibles de abordar a partir de la aplicacién directa
del Derecho por medio de la accién jurisprudencial, en concreto: la personalidad
juridica de las confesiones religiosas v la eficacia de algunos actos concretos de las
mismas como por ejemplo la emision de certificaciones o la supresion candnica de
entes asociativos, su régimen patrimonial y fiscal, los'ministros de culto, la ensefian-
za religiosa o los lugares de culto, con especial referencia a los cementerios como
asimilados vy la eficacia normativa civil de sectores de ordenamientos confesionales.
Nos encontramos ante una monografia con la mira puesta en un objetivo comiin al
que acercarse desde opticas diferentes pero, a la sazdn, concurrentes en el objeto
de estudio.

Pedro Sdnchez Llaverc aborda el estudio de la relevancia de las certificaciones
confesionales desde una doble perspectiva: en primer lugar ubicindelas como
manifestacién del principio de autonomia de las confesiones religiosas que, en co-
nexidn con los principios de aconfesionalidad y cooperacion exigen interrelacidn
Estado-confesiones y, en segundo término partiendo de su cardcter transversal, como
elementos operantes en numerosos aspectos de la vida de las confesiones, Es desta-
cable en el articulo el andlisis del delito de falsedad documental y la conclusion que,
desde la perspectiva del derecho secular (civil y penal) saca con respecto a algunas

no todas certificaciones confesionales asimildndolas a documentos administrativos
ptiblicos (. g las certificaciones matrimoniales); conclusidn esta que no es baladi
si conllevan la aplicacién de normas sancionadoras administrativas o penales.
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Mercedes Salido se aproxima al concepto de ministro de culto en Derecho es-
panol; tema é&ste de especial relevancia merced tanto a las funciones que se les
asignan con relevancia civil o, en su caso, a la condicién de beneficiarios de normas
especiales o mis favorables a tenor de las funciones que desarrollan. En una trabajo
mis bien descriptivo de la realidad juridica, la profesora salido analiza el mecanismo
de remision al derecho canénico propio de los Acuerdos con la Iglesia catdlica asi
como la adopcidn, por parte del Estado, de conceptos propiamente confesionales
a efectos de definir lo que para el Estado ha de ser un ministro de culto de las
llamadas confesiones minoritarias a tenor de los Acuerdos con FEREDE, FCI y CIE.

Existen dos estudios relacionados con la personalidad juridica de las entidades
religiosas, firmados por BEATRIZ SAENZ DE JUBERA y JUAN GONZALEZ AYESTA
y a nuestro juicio de especial interés quizd por deformacién profesional . El pri-
mero se dedica al andlisis de la eficacia civil de las normas del derecho candnico
relativas al control de la enajenacion de bienes v patrimonio eclesidstico. Resulta
especialmente interesante la cuestidn relativa a la posible eficacia civil de la licencia
que el derecho candnico exige y quc no hace cf derecho civil en la cnajenacién
de bienes. Si bien es cierto que el Derecho candnico remite al Derecho del Estado
en materia contractual, lo cierto es que, al margen del substrato comuin de exigencia
del negocio juridico consentimiento, objeto v causa la Iglesia exige un requisito
mis de validez: la licencia. Luego ;qué eficacia tiene? jad valitatem a efectos civiles?
¢por qué via? Como presupuesto y después de analizar la eficacia civil de la ereccién
candnica de entidades de la Iglesia segin la normativa acordada y apoyindose en
los articulos 37 v 38 del Cadigo Civil. a autora sostiene v asi lo refrendé la DGRN
\.1!.1\., PYERN VLI NN i i WAL AR W UVIV R UL R IS NIV AR WL JFL Y REL R- VR W, y, Ll LU UL L VLIS lL\_iLllDli.U
de validez exigible por el ordenamiento civil en las enajenaciones de patrimonio
eclesidstico. Por su parte GONZALEZ AYESTA trata un tema muy interesante que,
en uno de sus aspectos, pone de manifiesto la posible discordancia entre realidad
juridica existencia y realidad (o irrealidad) registral. A raiz del estudio de la nor-
mativa vigente, LODA y Reglamento del Registro de Entidades Religiosas, el autor
hace nctar una deficlencia noimativa que desencadena una discordancia entre el
plano de la realidad fisica y el Registro de Entidades Religiosas pues ;qué ocurre
cuando las autoridades confesionales disuelven una asociacién pero no solicitan, a
continuacion, la cancelacidén del correspondiente asiento en el RER? A nuestro juicio
este es un tema de cierto interés que ya fue tratado en intentos previos de reforma
del reglamento det RER y que suscitaron censuras por parte de Altos Organos del
Estado cuando la antigua Direccidn General de Asuntos Religiosos previé un me-
canismo de «cancelacién de oficio..

El régimen financiero y tributario es abordado por PATRICIA DIAZ RUBIO. En
el trabajo se pretende acercar al lector la problemdtica de la inclusion de términos
confesionales en normas tributarias en la medida en que las confesiones religiosas,
por su propia naturaleza y por virtud de concordancia Estado-confesiones, disfru-
tan de exenciones y ventajas tributarias, El trabajo es cienamente detallado y en él
puede verse como de relacionan y analizan los conceptos confesionales en todos
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cierta profundidad, la capacidad de las confesiones para designar profesores de
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religién y hasta dénde alcanzan las facultades de control de la actividad por parte de
los Tribunales del Estado. Aportan una visién netamente jurisprudencial centrada en
apenas tres sentencias que han resultado de capital importancia por lo clarificadoras
en una materia de por st conflictiva y merecedora de tratamiento diverso segiin el
drgano jurisdiccional actuante. Las sentencias que se reflejan son la STC 128/2007
que después tuvo reflejo en la STEDH de 15.5.2012 en el caso Ferndndez Martinez ¢,
Espana; la STC 31/2011 que refrendd las facultades del control de la Iglesia sobre un
requisito de idoneidad de los profesores de religién como es el «testimonio de vida
cristianas y la STC 140/2014 sobre la ausencia de motivacién por parte del ordinario
de la revocacion de la idoneidad para continuar siendo profesor de religion catdlica.

El tema de los cementerios es analizado por el profesor MIGUEL RODRIGUEZ
BLANCO, como siempre desde el rigor y la claridad expositiva. Resulta su trabajo
una aproximacidn normativa v, especialmente jurisprudencial, a los conflictos que
han surgido entre el poder publico y la Iglesia catdlica en torno a los lugares de
enterramiento y mds en concreto, da cuenta el autor de las disensiones que en el
seno de la jurisprudencia se han producido en relacion a varias cuestiones como
son la concepcién del cementerio como lugar de culto; sobre la eficacia de las nor-
mas candnicas en relacién con la apertura, ampliacidn y clausura de éstos y sobre
el régimen juridico aplicable, en general, cuando las normas de policia sanitaria
mortuoria son de naturaleza pidblica y por principio imperativas para cualesquiera
confesiones.

En estrecha relacidn con este tema, Llaguet de Entramabasaguas aborda los
particularismos relativos a los enterramientos musulmanes y los conflictos que las
normas sanitarias pueden plantear cuando chocan ordenamientos juridicos de raiz
v origen diverso,

Por tltimo Ia obra termina con un estudio de TOMAS J. ALISTE Santos en el que
pretende poner de manifiesto cudl ha sido la contribucion del proceso candnico en
la configuracién de los actuales procesos seculares y cémo, a lo largo del tiempo,
con la pérdida de la perspectiva de la bisqueda de la verdad principio esencial en
proceso candnico ha redundado en la separacidén entre ordenamientos. De espe-
cial relevancia resulta el anilisis sobre la posibilidad de que el ordenamiento civil
reconociese determinadas formas de solucién extrajudicial de conflictos como por
ejemplo el arbitraje religioso ante tribunales confesionales.

Para finalizar, hemos de dejar piblica constancia del notable interés que para
el derecho eclesidstico tiene esta monografia, que atina certeza y finura de plan-
teamientos tedricos como interés prictico a través del analisis jurisprudencial de
cuestiones que interesan al Estado pero, no olvidemos, resultan de capital impor-
tancia para las confesiones religiosas en cuanto pretendan, segin y cdmo, que
determinados planteamientos juridico-religiosos tengan trascendencia publica. Es-
peramos y deseamos gue el «grupo» aborde, en préximas publicaciones, abunde
en el objeto de estudio a fin de dilucidar, de la forma méis amplia posible, cuiles
son los principales actos y normas religiosas que pueden verse reconocidos y/o
cuestionados por el Estado.

Enrique Herrera Ceballos
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A. Gonzilez-Varas Ibinez, Derechos educativos, calidad en la ensefianza
y proyeccion juridica de los valores en las aulas, Edit. tirant lo blllanch,
Valencia 2015.

El autor es Vicedecano de Crdenacion Académica vy Coordinador de Grado en
Derecho, en la Universidad de Zaragoza. Se trata de una monografia de 390 pédginas,
dividida en seis capitulos.

¢Cudl es el objetivo? En la contraportada leemos que el sistema educativo sigue
siendo un organismo vivo. Aparecen incesantemente nuevas normas para confi-
gurarlo entre intensos debates. Mientras, la aulas, son una lugar de encuentro en
una sociedad muy heterogénea, con pluralidad de ideologias y creencias. Esta obra
pretende abordar la armonizacién o conjuncion de temas como libertad de ense-
fianza y derecho a la educacidn, o la libertad religiosa y derecho de los padres a
elegir educacién para sus hijos. El libro desea ser un instrumento para la convivencia

adentramos en los contenidos.

El capitulo primero recuerda la politica comunitaria (sobre todo de Lisboa-2010
a Eurapa-2020) en materia educativa (pp.21-42). Espafna deberi cumplir lo marcado
por Europa.

En un amplio segundo capitule (pp.43-96) se aborda el complejo tema de la

libertad de ensefianza y el derecho a la educacion en Espafia, desde 1978 a la re-
| W S e Ea LY Ial v

El capitulo tercero, que trata de la formacion religiosa y en valores en los centros
piblicos (p. 97-156), recuerda el articulo 27, 5 de la Constitueidn, por el que se
reconoce a los padres el derecho de poder elegir la educacién para sus hijos «segin
sus conviccioness. Como correspondencia, la garantfa de neutralidad en la escuela
publica v de ofertar la religidén confesional. Se abordan, con competencia y equili-
brio, diversos conflictos gue, en el dia a dia, pueden presentarse: la ideclogizacion
de un centro que impida la ensefanza religiosa, la contratacién de profesores de
religion, o los simbolos religiosos en las aulas,

El Capitulo cuarto se adentra en los centros de ensefanza «privados: (pp. 157-
270). Recuerda el derecho que existe, socialmente, a la creacién de centros docentes
no estatales, los temas de financiacidn de los mismos, y el servicio piblico que
ofrecen. Estd en juego el tema de la «autonomia y libertad de dichos centros y el
«control de la Administracién publicae,

Entramos en el sexto capitulo que trata de la participacién, autonomia, evaluacion
de los centros y calidad de ensefianza (pp.271-308). Un capitulo, que baja a los
pormenores, ¥ que descuella por su calidad técnico-juridica.

Finalmente, el sexio capitulo toca el dificil problema de la disciplina en las aulas
{pp.30D-366). Hace una llamada a la implicacién de los padres en este tema —y al
necesario apoyo y colaboracién de los profesores—, y recuerda qué organismos
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— Espaiia se encuentra inmersa, inevitablemente, en un proceso de «calidad v
libertad en la ensefianza-, en el contexto europeo.

— Debemos respetar el derecho constitucional de la libertad de los padres en el
teima educativo.

— La neutralidad (y no la ideologizacidn) de la escuela piblica, es garantia tanto
para los profesores como para los alumnos y sus familias.

— La ensefianza de la religién es una asignatura «de tradicién» en nuestro sisterma
educativo, avalada por la Constitucién. Y el cardcter confesional de la asignatura
explica por qué el Estado no es competente para definir sus contenidos, ni el modo
de explicarlos, ni los requisitos del profesor (salvo las titulaciones académicas).

— El articulo 27, 6 de la Constitucién permite que los agentes sociales puedan
crear y dirigir centros docentes. Con conciertos econdmicos con la Administracién.

~ Se aboga por la calidad de ensefianza, en un contexto de convivencia escolar
pacifica y respetuosa. Se debe reformar la autoridad del profesor y evitar, incluso
con normas juridicas, el acoso escolar o bullying.

— Una sugerencia final de interés: para el mejor clima en la aulas y la mds alea
calidad del sistema educativo es importante cuidar la realidad familiar, haciendo
posible, sobre todo en la mujer, la conciliacién entre familia y trabajo (p. 374).

Concluimos destacando la amplia y rica bibliografia utilizada (pp.375-390) y
los méritos de unir, en sus planteamientos, concrecion y claridad, profundidad y
divulgacitn, valentia y profesionalidad. Una obra, sin duda, Gtil y de referencia,
especialmente para los centros educativos —y para padres y docentes— con la
inquietud de buscar la calidad y Ia libertad en la ensefianza, y el estar abiertos a
los valores transcendentes, amparados por la Constitucién, en estos tiempos de
reivindicaciones confusas y hasta laicistas beligerantes.

Cecilio Rail Berzosa Martinez

Llaquet de Entrambasaguas, José Luis, El régimen juridico cataldin de los
centros de culto, Rasche, Madrid, 2013, 183 pp.

La obra que se recensiona analiza la normativa autondmica catzlana sobre las
centros de culto. La mencionada monogralfa, prologada por el Dr. Alejandro Torres
Guitérrez, ha sido realizada por el Dr. José Luis Llaquet de Entrambasaguas v se
compone de siete capitulos, siendo el primero de ellos de caricter introductorio,
en el que se aborda la cuestion de las politicas piiblicas religiosas en la Catalufia
del Siglo XXI. Para llevar a cabo esta obra, se han empleado diferentes métodos
como la investigacidn documental o bibliogéfica y, eminentemnte, Ia observacién
detallada de las diferentes normas que en la actualidad intentar otorgar cobertura
juridica a la situacién de los centros de culto.

El capitulo introductorio trata fundamentalmente los aspectos de las politicas
pblicas en materia religiosa en Catalufia, En este apartado, partiendo de una nota
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Ley quien en su articulo 8 prevela que un reglamento desarrollase el contenido de
la misma. Para ello se realiza un recorrido desde el primer bormdor de Decreto, las
Memorias e Informes del mismo, asf como de los trimites de informacién publica
v audiencia a los diferentes grupos religiosos.

Una vez expuestas las circunstacias que rodearon tanto a la tramitacion de la Ley,
como a su normativa de desarrollo podiamos pensar que la Ley de Centros de culto
de Cataluna solamente estuviese orientada a la creacién y apertura de nuevos cen-
tros. Sin embargo ha de destacarse que el espiritu de la ley también contempla la po-
sibilidad de que los centras que funcionaban con anterioridad a la misma pudieran
distrutar de ayudas econémicas para la adaptacidn de los mismos, Y es que, como
indica Llaquet, no hay que olvidar que no pocas comunidades tanto evangélicas,
como musulmanas habian ido estableciendo sus centros de culto tanto en bajeras,
como en edificios antiguos de barrios periféricos de los municipios catalanes. En
relacién con todo ello, la Disposicién Adicional Tercera de la Ley contemplaba la
posibilidad de que estas comunidades pudieran ser destinatarias de ayudas para la

de 28 de julio, a la que estd dedicado el capitulo sexto de esta obra.

Finalmente, en el capitulo séptimo el autor consigue poner de relieve el intento
del legislador catalin por modificar el texto de la Ley 16/2009, en donde puede
comprobarse que se lleg6 incluso a aprobar un Proyecto de Ley de reforma en el
mes de septiembre de 2011. Sin embargo dicho proyecto estuvo paralizado un afo
en sede parlamentaria sin que desde diciembre de 2012 se hayan producido nuevas
e et almman e teene 9 mismas Bl haee aaa 1o Tev de Centras de Cultn sioa

siendo de aplicacion en Cataluria.

En definitiva, podemos concluir que la obra que recensionamos constituye una
excelente forma de exponer el desarrollo legisiativo en materia de centros de culto
en Catalufa, pues contiene un estudio detallado y pormenorizado de cada una de las
normas que han querido otorgar cobertura juridica a la cuestion que nos ocupa. En
nuestra opinidn, no debe caer en el olvido que Cataluiia es la Comunidad Auténoma
que mis intensamente ha trabajado en materia de desarrollo de la libertad religiosa y
la normativa en materia de centros de culto constituye una buena prueba de ello. De
' hecho, es 1a dnica que, actualmente, cuenta con una Ley de Centros de Culto, razdn

que hace si cabe més interesante la lectura del trabajo presentado. Consideramos que
en aras a la creciente diversidad cultural y religiosa de la sociedad espanola, es de
esperar que los legisladores autonémicos dediquen en el futuro una mayor atencioén
al fendmeno religioso y para ello, se hace imprescindible poder conocer cdmo ha
actuado la Comunidad Auténoma de referencia. Dicho conocimiento, Nnicamernte
puede obtenerse a través de estudios como el que hemos tenido la oportunidad de
exdminar y que analizan rigurosamente todos los interrogantes planteados por el
proceso legislativo cataldn en materia de centros de culto.

Rafae] Valencia
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Marti Sanchez, José M*, El matrimonio religioso y su trascendencia
Jjuridica, Ed. European academic press, 2013, 233 pégs.

«El matrimonio, acontecimiento central en cada existencia, formaliza una ten-
dencia insita en lo profundo de la naturaleza humana, del ser hombre o mujer. Es
un proyecto persenal que incide fuertemente en la vida social, en las relaciones
humanas. El trasfondo religioso y cultural condiciona su instalacién concreta, Con
estas palabras, el profesor José Maria Marti presenta su ultimo libro, que acaba de
ver la luz y que, a peticién del autor, con sumo gusto recensionamos.

En el mundo globalizado y en la sociedad multicultural en que vivimos, los po-
deres publicos se enfrentan a la necesidad de compatibilizar el respeto a la libertad
religiosa de sus ciudadanos, que garantiza a cada persona un derecho a celebrar
sus propios ritos matrimoniales, con la seguridad juridica y las exigencias derivadas
del necesario respeto al orden piblico v a los principios constitucionales. Estos
factores, unidos a la pretension de hacer efectivo el principio de igualdad en el
reconocimiento y efectividad de los derechos humanos, entre los que se encuentra
el fus connubii, han llevado al legislador espafiol a reconocer eficacia civil a los
matrimonios religiosos de miembros de las iglesias y confesiones que tienen una
mayor implantacién en Espafa. Al estudio de estos matrimonios religiosos, a los
que nuestro ordenamiento juridico ha reconocido efectos civiles, estd dedicado el
libro que presentamos.

El libro consta de cinco capitulos o temas, a los que el autor afiade un apartado
sexto que, bajo el epigrafe Referencias, remite al lector a distintos manuales, mono-
grafias y webs, para completar algunos de los temas, y relaciona, en doce péginas,
la bibliografia citada. El cuerpo de la obra carece de notas al pié de pdgina vy las
escasas notas que tiene (tan solo nueve), se insertan al final. 51 se incluyen, sin em-
bargo, en el texto, numerosisimas referencias tanto bibliogrificas —con cita, entre
paréntesis, del apellido del autor, fecha de la obra y pigina— como normativas y
jurisprudlenciales.

El primer capitulo o leccidn lleva por titulo £ matrimonio: ideas generales. Se
trata de un tema introductorio, en gue el autor explica, como punto de partida, las
hases biolégicas del matrimonio, como «hibitat natural para la integracion del varén
y la mujer, de acuerdo a su estructura ontoldgicas, su importancia como origen de
la familia, que a su vez constituye el fundamento de [a sociedad, y el prototipo
cristiano de matrimonio. Hace un andlisis de los datos socioldgicos de los matrimo-
nios registrados y las rupturas legales, y presenta el panorama socioldgico y juridico
que refleja la sociedad occidental actual, en la que resula relevante la apertura a
nuevas formas de unién y la aceptacion de un nuevo concepto de familia. El ani-
lisis del momento actual que vive nuesua sociedad da pié¢ al autor para mostrar
su preocupacion por ver alterada v devaluada seriamente la estructura juridica y
funcional det matrimonio, consecuencia de una extralimitacién de las competencias
que tiene encomendadas el poder piblico, cuya funcién es mantener y potenciar
los usos sociales sobre el modo de contraer. El autor hace una critica de las alti-
mas reformas legislativas que han tenido lugar, especificamente, en Esparia, y que
afectan al nilcleo misme del matrimonio y la familia. Pone en evidencia la paracioja
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que supone el hecho de que, en una sociedad saturada de sexo, las personas y
sus relaciones hayan perdido «el temple de lo sexuado, que queda reducido a una
formalidad gramatical-, difominindose lo especifico del vardn o de la mujer y su
aportacién genuina en la convivencia.

Queda patente, desde este primer tema, el interés del autor por subrayar la com-
petencia y responsabilidad que tiene la autoridad civil en la tutela del matrimonio
y la familia. El capitulo termina preparando el contenido del siguiente, mediante
la exposicion del marco juridico constitucional de la regulacién del sistema matri-
monial espanol.

El capitulo segundo estd dedicado al sistema matrimonial. El autor define y cla-
sifica los sistemas matrimoniales y expone sintéticamente los principales sistermnas
matrimoniales vigentes en Europa. Este breve recorrido por las distintas legislacio-
nes llevan al autor a concluir que los ordenamientos juridicos no siempre han sido
coherentes, a la hora de regular el matrimonio, con las exigencias de la libertad
religiosa, porque cuando se busca realmente conjugar el respeto a la libertad reli-
giosa y la seguridad juridica, la postura mas légica es la de reconocer efectos civi-
les a los matrimonios religiosos arraigados. Critica, no sin razon, que los distintos
gobiernos, sometidos a los programas de partido, han levado a cabo politicas y
reformas legislativas que ban difuminado la definicidn del matrimonio y debilitado
la responsabilidad piblica en su defensa, constituyendo una excepcidn la Consti-
tucidn de Hungria de 2011, Gnica en la que encontramos una decidida apuesta por
el matrimonio y la familia.

trimonio candnico como del de otras minorias religiosas. El tema estd estructurado
en dos partes: la primera, dedicada al momento constitutivo del matrimonio y su
inscripcidn, y la segunda al momento conflictivo o de amenaza para el vinculo,
en la que aborda el reconocimiento de eficacia civil de Ias sentencias candnicas
de nulidad del matrimonio canénico ¥ de las decisiones pontificias de matrimonio
rato ¥ no consumado. Destaca este capitulo por ser particularmente exhaustivo, con
abundantes citas legislativas y jurisprudenciales.

Al matrimonio candnico dedica el autor el capitulo cuarto (pags. 121 a 169), en
el que explica las fuentes, los principios del matrimonio candnico, la capacidad y
habilidad juridica para contraer, con referencia especifica al régimen juridico de los
impedimentos matrimoniales, el consentimiento matrimonial, la incapacidad para
otorgar consentimiento vilido y los supuestos de ausencia o defecto del consenti-
miento, y por tiltima la forma sustancial de contraer matrimonio.

Las pdginas 171 a 217 estan dedicadas al matrimonio de las minorias religiosas,
del que se ocupa el capitulo quinto y iltimo, en el que el autor explica los elementos
esenciales de los matrimonios religiosos que tienen reconocidos efectos civiles en el
ordenamiento juridico espariol, bien en aplicacidn de las leyes 24, 25 y 26/1992,
por las que se aprueban los acuerdos de cooperacién del Estado espafiol con
la Federacic‘m de Entidades Religiosas Evangélicas de Espana, la Federacion de
An 1. a
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175 a 188 se ocupan del matrimonio judio; al matrimonio islimico estd dedicado el
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apartado 5. 3 (pdgs. 188 a 200); las pdgs. 201 a 205 explican los rasgos fundamentales
del matrimonio ortodoxo; las pigs. 206 a 213 hacen lo propio con €] matrimonio
protestante y, finalmente, en las pigs. 2014 a 217 se explican el matrimonio en el
budismo y el matrimonio morman.

En sintesis, nos encontramos ante una obra de gran interés para quienes quieren
profundizar en el conocimiento del sistema matrimonial espafiol y de los matrimo-~
nios religiosos que tienen reconocimiento de efectos civiles en Espafa. Fiel al estilo
a que nos tiene acostumbrados el profesor Marti, la obra es de una gran profundi-
dad, fruto de una meticulosa y exhaustiva investigacion, en la que el autor confiesa
su interés por acercarse al Derecho a través de la verdad, no solo partiendo de las
meras formulaciones legales, sino descubriendo la realidad sustancial que reside
en ellas. Como aspecto relevante podemos destacar que es, con toda probabilidad,
el primer libro publicado que contiene una exposicién bastante completa de la re-
gulacién juridica de los matrimonios religiosos con eficacia civil en Espafia, y que
incorpora todas las (liimas reformas operadas tanto en el ambito civil (por las leyes
15/2015, de Jurisdiccién Voluntaria, v 29/2015, de Cooperacidn Juridica Internacional
en materia civil} como también en el marco del derecho procesal candnico. Como
hemos sefialado, la obra contiene numerosisimos datos, con abundantes referencias
legislativas vy jurisprudenciales, que se acumulan en un esfuerzo de sintesis que
resulta patente al lector. El estilo por €l que se ha optado, en favor de [a mayor
brevedad v sintesis, con frases cortas, interlineado sencillo, v referencias bibliogri-
ficas en el cuerpo del texto, producen como resultado que, en ocasiones, la obra
resulte en exceso densa y presente una estética poco atractiva, si aspira a convertirse
en manual de consulta para nuestros alumnaos, No obstante, estas observaciones
puramente estéticas, en nada desmerecen la calidad de una obra que, como digo,
puede considerarse de necesario manejo para quienes nos dedicamos al estudio e
investigacion de los matrimonios religiosos.

Lourdes Ruano Espina

Catedritica de Derecho Candnico y Eclesidstico del Estado
Facultad de Derecho, Universidacl de Salamanca

Morondo Taramundi, Dolores vy Ruiz Vieytez, Eduardo J. (eds.),
Diversidad religiosa, integracién social y acomodos. Un andlisis desde
la realidad local del Pais Vasco. Coleccidn Diversitas n° 21, Ed. P.1E.
Peter Lang, Bruselas, 2014, 210 pp.

Pienso que puede afirmarse que la libertad religiosa —en particular, lo relativo
a su despliegue en los Ambitos piblicos— estd de moda. Lo estd en el mundo
cientifico-juridico porgue antes lo estd en la calle, con ciertas dosis de conflictividad.
El Tribunal Constitucional, en la sentencia 154/2002, advirtié sobre la inevitabilidad
de los desacuerdos, en el ambito religioso, con estos términos: -La aparicion de
conflictos juridicos por razén de las creencias religiosas no puede extrafiar en
una sociedad que proclama la libertad de creencias v de culto de los individuos
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y comunidadess, Lo cierto es que asistimos a un despegue del pluralismo en lo
religioso desconocido en la sociedad espaficla hasta hace bien poco, fendmeno
que se da en semejantes términos en otras latitudes.

De resultas de lo cual, y como apuntan en su Introduccion los autores del libro
recensionado, nos enfrentamos a un poderoso desafio: la gestién democratica de
la diversidad religiosa en nuestra sociedad. Diversidad a Ia que, deciamos, no esti-
bamos acostumbrados, y que ha provocado —afirman también los autores— una
«explosion en el interés cientifico: por su gestion. Hemos vivido inmersos en un
ambiente social de raigambre catélica, que ha dejado paso a una situacion de diver-
sidad, aunque esta puede calificarse como «moderadas (51 atendemos a Furopa) o
»baja-, incluso bajisima- {en caso espafiol): uno de los autores, al que corresponden
los entrecomillados, recuerda que solo el 2% de la poblacidn de Espaia se identifi-
ca con religiones diversas a la mayoritaria. En cualquier caso, estamos obligados a
atender a una realidad creciente, para lo cual es 1l dirigir nuestra mirada allende
nuestras fronteras, como asi se hace en esta meritoria cobra.

El trabajo, al que contribuyen nueve personas (todas del dmbito vasco, siete de
ellas estdn vinculadas a la Universidad de Deusto}, se enfoca desde una perspecti-
va multidisciplinar, muy de agradecer, que facilita una visién global del fenémeno
al que nos enfrentamos. Pero el hilo conductor de la investigacidn es uniforme:
el enfoque de los derechos humanos, concretado en la proteccidn de la libertad
religiosa de las minorias y el principio antidiscriminatorio, o de interdiccion de la
d1scr:mmac:10n En aras de la multidisciplinarfedad, se combinan los andlisis juridicos

t Gl AV e e T P A A en er Adrimamdae Ao lAae

grupos minoritarios, que podrian requerir acomodos en las politicas pidblicas. Esto
a la largo de seis capitulos, de los que daré, en adelante, somera cuenta.

El primer capitulo, obra de José Ramdn Intxaurbe Vitorica ¥ Eduardo J. Ruiz Vie-
ytez, se dedica al «marco juridico interno- para la gestidn de la diversidad religiosa,
arranque necesario en un Estado de Derecho. Parten de unas constataciones previas,
Por una parte, advierten la falta de un desarrello normativo sobre de las demandas
de los credos minoritarios, desarrollo que, desde luego, habri de resuliar adecua-
do a la estructura territorial del Estado. En este punto, senalarin mis adelante la
necesidad de dar respuesta a la capacidad competencial de las Comunidades Auto-
nomas, asi como a las competencias municipales, Por otra parte, los autores ponen
«el dedo en la llaga- (en el sentido de tratarse de la cuestidn quizd mds compleja,
en la que luego me detendré, por fuerza someramente): advierten que «no estia
zanjado el debater acerca del «papel legitimo que tiene la tradicidn v la regulacion
de ta mayoriar en relacién con «{os derechos que los grupos minaritarios pueden
oponer en el gjercicio de su libertad religiosas; ligado con lo cual, Intkaurbe v Ruiz
llaman la atencién sobre la falta de instrumentos para encauzar los conflictos que
se generatin. Bien expresan estos autores el reto de los poderes piiblicos en este
campo: equilibrar los criterios democriticos a través de medidas correctoras, de
acomodos, en aras a pluralizar los derechos». Inoxaurbe Vitorica y Ruiz Vieytez se
detienen en las técnicas para lograr un «ratamiento equilibrado de las diferentes

“redlidades religiosass; poniendo-hincapié en el acomodo TiZEREBIE promovida;

T indamentaimente, en id praxis canadiense; y 1S d VDGO Uch Datad G

intervenir a favor de las minorias, en aras de una igualdad real y efectiva.
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Saioa Bilbao, Luzio Uriarte y Gorka Urrutia firman conjuntamente los capitulos
segundo y tercero —el primero de ellos titulado «Religiones minoritarias y contex-
to local: relaciones entre la administracién piblica y el vecindarios, y el segundo
«Acomodos y desacomodos desde la perspectiva de las minorfas—, que resultan
complementarios entre si. Ambos capitulo tienen detrds un no pequerio trabajo de
campo, de resultas de [a cual se aporta la informacién facilitada tanto por las con-
fesiones religiosas minoritarias como por las Administraciones piiblicas municipales
del dmbito vasco. Se trata, por tanto, de una investigacidn socioldgica, en busca de
las demandas de acomodo planteadas por las confesiones, identificande con ello
los puntos de conflicto.

Los autores comienzan describiendo la realidad a la que se enfrentan: cudles
son las confesiones minoritarias y en qué el entorno politico y social se desenvuel-
ven. Tales confesiones se dividen en cuatro grupos: las que tienen notorio arraigo
y han firmado un acuerdo de cooperacién con el Estado (3); las que solo tienen
reconacido el notorio arraigo, sin rubricar acuerdo (4); las que solo son objeto de
inscripcion registral (unas 2500); y las que no estin ni siquiera inscritas (anuchas»,
dicen). ¥ en cuanto al tratamiento que reciben en sus entornos, se da cuenta de su
presencia pacifica —al menos las que tienen cierto tiempo de implantacidén—, a la
vez que se observa cierto temor y cautela. Se reclama, pues, la necesidad de reforzar
su convivencia en el entorno social, En esta linea, se censura el desconocimiento del
marco normativo por parte de las distintas instancias de la Administracién local, a la
vez que se apunia clerto agravio comparative con la Iglesia catdlica. Después de lo
cual, en el capitulo tercero, los autores presentan las demandas de armonizacion y
acomodo de las distintas confesiones, en campos variados, que ahora solo podemos
citar a vuelapluma: lugares de culto, uso de espacios piblicos en general, horarios
laborales v tiempo del culto, enterramientos y cementerios, alimentacién habitual,
vestimenta, costumbres sanitarias, centros penitenciarios y sanitarios, y, finalmente,
centros educativos. En definitiva, en estos campos, hacen una llamada a realizar
pricticas de armonizacion, en forma de aprobacién de una normativa especifica
{ocurre en materia de lugares de culto), acuerdos informales o ajusies concertados,
en aras a la gestion de la diversidad.

El capitulo cuarto es responsabilidad de Cristina de la Cruz Ayuso y Giula Di
Carlo, y tiene también cariz socioldgica. Indagando en las Jortalezas, homogenei-
dades y diferencias de las asociaciones de fe islimica en el Pais Vasco, que asi se
titula, pretenden determinar su grado de institucionalizacién, centrindose en las
asociaciones africanas (comparando en este punto las del Magreb v Senegal). Su
conclusion es diifana: la escasa visualizacidn de estas asociaciones en la sociedad
vasca; como también son palmarias sus consecuencias, con las que concluyen su
capitulo: «la ausencia de un movimiento fuerte y organizado que se deriva de esas
limitzciones institucionales y el escaso apoyo de las administraciones pablicas para
fortalecerlo supone un obsticulo en su nivel de incidencia que tiene su reflejo en
su capacidad de influencia y liderazgo en los procesos de toma de decisiones en el
dmbito politico en torno a la gestién de la diversidad religiosas. _

La investigacidn retorna al dmbito juridico en sus capitulos quinto v sexio. En
el primero de ellos —da libertad religiosa en el marco del pluralismo: un anilisis
de las exigencias del acomodo razonable desde la realidad del Pais Vasco—, Asier
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Mariinez de Bringas y Cristina de la Cruz Ayuso parten de la falta de capacitacién de
los poderes piiblicos para dar respuesta adecuada a la problematica de la diversidad
religiosa, lo que ha de hacerse desde los principios de igualdad, no discriminacién e
interculturalidad. Como reza el titulo del capitulo, y sobre la base de la experiencia
canadiense, se centran en la idea del acomodo razonable como instrumento del
derecho antidiscriminatorio, orientado a la gestidn de la diversidad. Asi, levan a
cabo un clarividente andlisis de esta técnica en distintos dmbitos, en la linea de los
aportes del capitulo tercero. Interés tiene también el andlisis que los autores hacen
de las dificultades a las que se enfrenta la diversidad religiosa en la Comunidad
vasca, comenzando por los procesos de coordinacién, comunicacién y transparencia
con las Administraciones piiblicas.

Finalmente, el capitulo sexto es aportado por una de las editoras de Ia obra,
Dolores Morondo Taramundi, y destinado a srepensar la laicidad desde la gestidén
democritica de la diversidad religiosas, dice su titulo. Apuesta la autora por una -tec-
nificacidne del concepto de laicidad, que ha de abandonar su «oncepcion obsoletas
como relacion Estado-confesiones religiosas, a la vez que se polencia el pupel de
la igualdad y del principio antidiscriminatorio en relacion con la libertad religiosa.
Entiende Morondo Taramundi que Espafia es aconfesional —por mandato constitu-
cional— pero no es neutral en su relacién con las diferentes confesiones religiosas;
es mis, a su juicio, el estatus legal vigente impide al Estado que pueda ser neutral.
En ese contexto, la autora pone su confianza en el principio antidiscriminatorio
como medic para cuestionar y remediar .la acumulacién de privilegio por parte de
ln catemria n da leme aorane doaminantacs, Ia e siemnlifies ron el racn del coeifiin

en el asunto Ledsi, criticando el fallo de ia Gran dala de ksuraspurgo.

Una vez expuesto el contenido de la obra y su indudable interés, permitaseme
ahora incorporar un breve excursus critico.

Nadie duda de la necesidad de atender a la creciente diversidad religiosa de la
sociedad espafiola, y, ante ella, los instrumentos que en esta monografia se analizan
sen sin duda elementos importantes para una respuesta pliblica cabal. Por mi parte,
creo necesario incidir en dos puntas —conexos entre si—, en alguna medida refe-
ridos por los autores, para hacer al respecto algunas puntualizaciones: me refiero a
los derechos de las minorias y 1a atencién a los rasgos identitarios de la poblacién
espafiola (incluida, ka vasca).

Ciertamente, la proteccién de las minorias resulta esencial, constitutiva, de la
democracia; opera como elemento corrector ante la ficil tentacién de la mayoria de
ningunear a las minorfas. Pero pienso que se requieren buenas dosis de prudencia
antes de hablar de discriminacién de las minorias religiosas. Y es que la democracia
protege a las minorias... como minorfas, y de manera proporcional a su dimension,
Asi, la pretension de obtener suelo publico para un templo solo podri atenderse
en relacidn a las confesiones minoritarias con mayor volumen de fieles (y no para
las 2500 confesiones inscritas). Si es minoritaria, una confesién no podrd aspirar al
nivel de prestacion publica de que es objeto la mayoritaria, ni serfa ilégico hablar
en ese caso de discriminacion de la minoria o de trato privilegiado hacia la mayo-
tia, Sinceramente, echn en falin alen mis de mesur en este sentido en el trabajo
recensionado al identificar violaciones de Ia igualdad o al asumir acriticamente ias
quejas en este sentido de las confesiones minoritarias. Menos cabria caer en una
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suerte de gobierno o privilegio de las minorias, como parece sugerirse en refacién
con el caso Lantsi: se nos dice que el pluralismo democritico exigiria al principio
antidiscriminatorio que contrarreste el privilegio que ostenta -la posicién hegemd-
nica del grupo mayoritarios. Cierto, pero, en la prictica, se nos aboca hacia una
posicién hegemdnica de la minoria, a la vista de la critica de la solucitn salida de
Estrasburgo en aquel caso. De modo que la voluntad de un sclo nifioc musulmin
parece que deberia imponer su tenor religioso (o arreligioso) en un aula con me-
nores cristianos. .. en definitiva, la proteccién de la minorfa volveria la democracia
del revés, convirtiéndola en un gobierno de la minoria.

La otra apostilla es mds delicada, y requeriria un detenimiento mayor del que
aqui es posible: la identidad religiosa del pueblo. ¢El cabal abandono de la confe-
sionalidad estatal supone «dinamitar- la hegemonia de una concreta tradicién reli-
giosa? Asi parece deducirse —de manera expresa o solapada— de varios pasajes
de esta monografia. Y no creo que sea asi. Los poderes piblicos, sin identificarse
con credo alguno (eso es la aconfesionalidad), pueden acoger la identidad religio-
sa de la colectividad a Ia que sirven, producto de una multisecular historia vy de
una guerencia (actual) aplastantemente mayoritaria. Esta identidad es tinica, por
definicion. No se trata de una identidad «nacional, que reselle al «Estador —trasun-
to de confesionalidad—, sino de una identidad socioldgica que el Estado puede
legitimamente asumir y atender, impregnando, en la medida que corresponda, los
espacios y dmbitos piiblicos. Que las catorce fiestas religiosas estatales de nuestro
calendario sean cristianas es un reflejo de la identidad religiosa del pueblo espaiiol,
como lo es el tenor de los espacios piblicos en Navidad. jLos principios de neutra-
liddad religiosa del Estado v de igualdad exigen este mismo reflejo en esos dmbitos
pilblicos —el calendario o las calles— en relacidn con festividades no cristianas?
No lo creo: la neutralidad no supone ni neutralizacion de la identidad ciudadana
ni igual scafé para todoss. Desde luego, la identidad del pueblo es la que es, y es
tinica (al menos a fecha de hoy). Ante ella, sin «excesos, abusos y prepotencias: —se
insta adecuadamente—, caben, si, acomodos, pero desde el respeto a la identidad
ciudadana. Este apunte parcialmente critico no desmerece —insisio en ello— la
calidad e interés de este trabajo.

Tomis Prieto Alvarez

VV.AA., Informe de Libertad Religiosa en el Mundo 2014, ACN
International, Konigstein (Alemania), 2014, 572 pp.

La Asociacion Ayuda a la Iglesia Necesitada (AIN) es una Fundacién Ponitificia
Internacional dependiente de la Congregacidn del Clero, y estd inscrita en el Re-
gistro de Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia. Esta Fundacion viene ela-
borando, cada dos afios y en distintos idiomas —inglés, alemdn, castellanc (desde
2008), francés, italiano y portugués—, un Informe sobre la Libertad Religiosa en ¢l
Mundo. Su sede principal en nuestro pais se encuentra en Madrid contando, ade-
mis, con otras tres Delegaciones en Barcelona, Valencia y Toledo. Pues bien, en el
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Informe publicado en 2014 han colaborade cuarenta expertos de todo el mundo, v
se detallan de manera excepcional los progresos y ataques al ejercicio del Derecho
fundamental de Libertad religiosa en casi dos centenares de paises. El Informe re-
censionado se completa con otro estudio que se titula «Jnforme Libertad Religiosa
en el Mundo 2014— Conclusiones. de 32 pp. (En adelante -RESUMEN EJECUTIVC-)
que puede consultarse en el siguiente enlace <http: //www,osma-soria,org/pdf/.
informe_ain_2014.pdf>.

La cbra recensionada contiene un capitulo titulade Metodologia- (pp.13-14}
se hace relacion de las fuentes utilizadas. Los datos referidos a la «poblacién- se
obtienen, bisicamente del Banco Mundial <http: //datos.bancomundial.org/> y de
Naciones Unidas. Para concretar los datos sobre la «adscripcion religiosas se ha
acudido al Centro Pew-Templeton Global Religious Futures Project, 2010 <www.
globalreligiousfutures.org/countries> y a la Asodiacién The Arda <www.thearda.
com>. Por tltimo, los datos sobre «aefugiados v desplazados en el interior se to-
man de las estimaciones ofrecidas, a mediados de 2013, por el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas paca los Refugiados <www.unheroig.uk/>. En cuanio a
los criterios o directrices exigidos para la elaboracién de los informes por paises,
se han ajustado, en primer lugar, a la descripeidn objetiva de la situacién de todas
las religiones. En segundo lugar, se ha hecho reflejo de las condiciones legales y
constitucionales del derecho de Libertad religiosa en cada uno de los Estados. Y
por ultimo, se ha determinado si se ha respetado © no la Libertad religiosa y en qué
medida. El grado de libertad religiosa ha sido clasificado por el spersonal de Ayuda
a1 la Tolesia Necesitadna () en Ias catesnrias de Alta. Media. Prencuhante o Raia en
FelaiCion CoN e graao e RUETIu reigiosc. (phi).

El informe incluye un interesante capitulo dedicado al «Anilisis por continentess
(pp. 17-38). En él se analiza la situacion de la Libertad religiosa en Europa Occi-
dental, en Asia, en Oriente Medio; Rusia v Asia Central, en Africa, en América del
Norte y Latina.

Los autares que examinan la situacién de Europa Occidental han sido NEWTON
J. v KUGLER, M. encabezando su estudio bajo el titulo «Libertad religiosa entre ame-
nazas politicas y sociales: (pp. 19-21). Segiin el Presidente del Comité editorial de la
Fundacion SEFTON-WILLIAMS, -Estos autores lambién subrayan el miimero cada vez
menyor de casos de violencia contra judios y musulmanes en toda Europa Occidental
gue, aunqiie enormemente preocupantes, de momento siguen siendo wuna excepcion.
Prestan una especial alencion a la emigracion judia a Israel desde Francia ya que
en los tres tiltimos meses de 2014 unos 400 judios franceses ban emigrado a Israel, lo
gue supone el cuddruple respecto a la emigracion que se produjo en el mismo periodo
en 2013 y 2012 (p.11). Efectivamente en el [RESUMEN EJECUTIVO» se afirma que
los judios de Europa Occidental estin sufriendo cada vez mis violencia aunque sea
de baja intensidad. Paises gue eran mayoritariamente cristianos se estin convirtiendo
en pluriconfesionales y son cada vez mis parecidos a los paises de Oriente Medio.
«Este becho estd generando tensiones, tanto politicas como socialess (p.17).

El padre CERVELLERA, B, nomina su trabajo «Libertad religiosa en Asia: Hechos
v tendencias» (pp. 22-23) v afirma que «en los dos iiltimos afios. «Asia ha segiido
siendo el continente en el que mds se ha violado la libertad religiosar. Escribe: «Sal-
vo en paises como Japon, Taiwdn, Singapur, Filipinas (salvo algunos episodios en
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Mindanaol) y Camboya, el resto de los paises registran distintos grados de violaciér
de la libertad religiosa de las comunidades cristianas, musulmanas, hindiies y sijes,
por no mencionar la de los grupos considerados «beréticos» por las mayorias locales
como los abmadies y los sufies.

El padre STENHOUSE, P., se centra en el anilisis «Islam y Oriente Medio» (pp. 24-
20), especifica que en algunos pafses con poca o ninguna experiencia democratica
se han llegado a una viclencia y agitacion. Sefiala SEFTON-WILLIAMS (p.10) que
en el estudio de esta zona del mundo, el autor concede una «mencién especial» a
Irdn. Atestigua que «Segiin su Constitucion, zoroastras, cristianos y judios disfrutare
de libertad religiosa. La profanacidon y destruccion de iglesias o sinagogas, propios
del extremismo islamisia de muchos Estados sunies, son claramente ajenas a las
comunidades y sociedades chiies».

HUMENIUK, P, se dedica al anilisis de «Rusia y Asia Centrale (pp. 27-29). Segin
nos dice, en Rusia las religiones tradicionales son tratadas con respeto. Sin embargo
desde 1990 han proliferado numerosas sectas religiosas, que aunque han fracasado,
dificultan a las autoridades para distinguir «la actividad religiosa legitima de la ilegi-
timar, Nos confirma el temor que existe en los pafses de Asia Central, ante la posible
retirada de las fuerzas militares occidentales de Afganistin, pues tal circunstancia
podria suponer el avance del islam mis radical,

En palabras de SEFTON-WILLIAMS, el estudio sobre Africa de RODRIGUEZ
SOTO, C, (pp. 30-32) «...lambién menciona (...) la tendencia mds preoctupanie de
Africa en los dos tiltimos anos el crecimiento del fundamentalismo isldmico enca-
bezado por grupos cono Al Qaida en el Magreb Isldmico (en Africa septentrional
¥ occidental), Boko Haram (en Nigeria y zonas circundantes) y Al Shabab (cuyo
bastion es Somalia). Afirma que la vespuesta mililar a estos grupos lerroristas basic
el momento se ha mostrado ineficaz por lo que se deberian poner et marcha ofrs
politicas, inclivyendo el didlogo religiosos (p.10).

Dos importantes estudiosos de la Fundacion Becket para la Libertad Religiosa,
concretamente RASSBACH, E y KEIM, A., han centrado su informe sobre la Libertad
religiosa en América del Norte (pp. 33-33), concretamente refieren algunos casos
producidos en Estados Unidos: como el fallo del Tribunal Supremo sobre el caso
Burwell contra Hobby Lobby Inc,, en junio de 2014, referido a seguros de salud
que incluian cobertura anticonceptiva obligatoria; y refieren un Decreto ejecutivo
de julio de 2014 del propio Presidente, en el que se prohibe a los contratistas dis-
criminar por motivos de orientacion sexual. Por lo que se refiere a Ia situacién en
Canada refieren el caso de una Facultad de titularidad confesional, concretamente
protestante-evangélica que sélo contrata a personas de esa misma religién,

Respecto a los paises de América Latina, donde residen la mitad de los catoli-
cos del mundo, explica IVEREIGH, A. en su informe (pp. 36-38) que se practican
también otras religiones como la evangélica (Brasil) y protestante (islas caribefias
angloparlantes); las religiones judia y musulmana (Argentina) y también son fre-
cuentes las actividades de espiritismo o santeria, no solo en Brasil sino también
en Cuba. En este sentido SEFTON-WILLIAMS entiende que en esas naciones «...
las trabas a la plena libertad religiosa, alli donde existen, suelen ser impuestas por
regimenes oficialmente laicistas y ateos, ¥ que normabmente se aplican a todos los
grupos religiosas por iguak (p.12). .
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En el capitulo dedicado a Espaiia (pp. 200-202), redactado por el Departamento
de Comunicacién de AIN Espafia, se determina que la poblacidn en nuestro pais a
junio de 2014 era de 46.761.000 habitantes. En relacién al porcentaje de catélicos
que se indica en el Informe (75.3% de la publacion) hemos de comentar que segiin
el Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS), dependiente del Ministerio de la
Presidencia, en el Estudio mim. 3029. -Bardmetro de opinién de de junio de 2014-,
el niimero de Catélicos era el 70.3%.

Respecto a los creyentes de otra religién en esas fechas, que segiin el informe
Hegaria aproximadamente a un 5.7% (Seglin el CIS suponian un 2.8%); el de no
creyentes segin el informe llegaria a un 19% (Segin el CIS entre ateos o simplemen-
te que no se interesan o que no se adscribian a ninguna confesidn, el porcentaje
era de un 11.2%) Como puede apreciarse existen diferencias entre los porcentajes
sefalados en el informe vy los presentados por los servicios estadisticos de la Admi-
nistracién General del Estado. Nos resultan llamativas algunas de las informaciones
de este apartado, como que «Las relaciones juridicas emtre la Iglesia catdlica y el
Istado espariol estdn reguladas mediainte el Concordato con la Saiia Sede de 1979
que cuando sefiala que los partidos de izquierda ~quieren romper dicho acuerdos el
informe se remonta a una noticia publicada en febrero de 2012 en un diario digi-
tal, donde se recogian las declaraciones del entonces D. Alfredo Pérez Rubalcaba,
quien fuera hasta julio de 2014, lider de la oposicién y secretario general del Partido
Socialista, también que para saber de qué impuesto se estd hablando en el informe,
cuando se dice «Jambién quieren acabar con la exencion del pago de impuestos
solwe alourias troniedades de la felesias. tenemns aue consultar 1a nota a nie. en
LCUYU CHIAUC dRAIC0C 1l Slgldd IR LURBICHEIIECHIIC O5LAEIUL AT 1d Ldbd COIUCHIE GOl
«Contribucidns, que no es otra que el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, que grava
la propiedad de los bienes inmuebles, ya sean risticos o urbanos (p.200)

En el informe, se apunta una importante Sentencia del Tribunal Constitucional.
Concretamente se trata de la Sentencia 207/2013, de 5 de diciembre de 2013, en la
que se afirmé la snulidad del precepto legal foral de Navarra que declaraba exentos
de la contribucién territorial los bienes de la Iglesia catdlica y las asociaciones no
catdlicas legalmente reconocidas v con las que existan acuerdos de colaboracion,
Unicamente cuando estuviesen destinados al culto.

Debemos comentar por lo que se refiere al nimero de refugiados en el interior,
y siguiendo fos datos estadisticos oficiales de la Subdireccion General de Asilo,
adscrita al Ministerio del Interior Espafol (Publicados por la Comisién Espaficla de
ayuda al refugiado, en su Informe 2015, titulado «Las personas refugiadas en Espa-
fia y Europa-, las solicitudes de asilo en 2013 fueron de 4.502 personas y en 2014
esa cifra ascendid a 5.947 personas (Fuente: ACNUR. Asylum Levels and Trends
in Industrialized Countries 2014. En el caso de Espafa, se han incluido los datos
oficiales del Ministerio del Interior correspondientes a cada ano) En este punto las
previsiones a fecha de hoy (septiembre de 2015} es que el niimero total de refugia-
dos, asciendan a 160.000 personas.

La mayor parte del capitulo dedicado a Espafa, versa en la determinacion de los
atagues v actos vandilicos sutridos en lugares de culto catdlico. Aungue se hacen
referencian (p.202), por una parte a la vulneracion del Derecho de libertad de ex-
presion 4 determinados Ordinaros espanoles como es el caso de Monsefior D. Juan
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Antonio Reig Pli (Obispo de de Alcali de Henares) v de Monsefior D. Francisco
Javier Martinez Fernindez {Arzobispo de Granada). Y por otra, se explica en el in-
forme que «se ban introducido medidas positivas en el dmbito de la ensefianza de Ia
religion en la nueva ley de educacions. La Ley Orgéanica 8/2013, de 9 de diciembre,
para la mejora de Ia calidad educativa (LOMCE), no deroga ni sustituye las leyes
vigentes, sino que las modifica, puntualmente a la Ley Orgénica del Derecho a la
Educacién (LODE) y fundamentalmente a la Ley Orgédnica de Educacién (LOE). La
Disposicidn adicional segunda de la LOMCE determina que «/a ensefianza de la re-
ligidn catélica se ajustard a lo establecido en el Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos
Culturales (...} se incluird In religion catdlica como drea o materia en los #iveles edii-
cativos que corvesponda, gue serd de oferia obligatoria para los centros y de cardcter
voluntario para los alumnos.. La ensefianza de otras religiones se ajustard igualmente
lo dispuesto en los respectivos Acuerdos de Cooperacién. En esta Disposicion se
hace mencién expresa del curriculo de esta asignatura que «serd competencia de
las respectivas autoridades religiosas. asi como la mencién a la carga horaria que
serd -equivalente a la carga boraria media del resto de asignatiras ofrecidas en el
biogue de asignaturas especificas.. En la LOMCE, la asignatura de religién contari
para la media del curso, el acceso a becas e incluso para tener que repetir curso,

Segnn el Estudio Demograifico de la Poblacién Musulmana publicado en 2015,
por la Unién de Comunidades Isldmicas de Espafia (UCIDE) donde se recogen
datos estadisticos del censo de ciudadanos musulmanes referidos al afio 2014: «Los
musulmanes representan aproximadamente el 3, 9% de la poblacicn total de babi-
tantes, esparioles y extrangjeros (...} El 90% del alumnado musulmdn carece de clases
de religion. El 90% del profesorado de religion isladmica se encuentra desempleado-
<http: //observatorio.hispanomuslim.es/estademograf. pdf>. La Comisién Islamica
de Espafia (CIE) ya se quejaba, segin consta en el informe que recensionamos,
«de que no se garantice la ensefianza de la religion musulmana en la escuela y de
que en el periodo analizado s6lo hubiese 46 profesores de religién isldmica. Otras
de sus quejas se refieren al hecho de que no hubiese imanes musulmanes para la
asistericia religiosa en los hospitales o de la escasa respuesta de la Administracién
local en relacion a la necesidad de nuevos lugares de rezo y enterramiento (p.202).

En el RESUMEN EJECUTIVO se indica coma «Conclusiones» que en Espafia, desde
octubre 2012 a junio 2014, la situacidn general de la persecucién o discriminacién a
la que se enfrentan los grupos religiosos ha sido sbajar (p. 31). No obstante se han
producido algunas actuaciones preccupantes, por lo que si hay que hablar de algiin
cambio en la posicidn de la libertad religiosa en nuestro pais se entiende que estd
en una -situacion deteriorada». En este sentido, D, JAVIER MENENDEZ ROS, Director
en Espafa de AIN explicd que en Espafia «hay algunas situaciones discrimindiorids
con el becho religioso gue lo quieren mantener en la vida privada alimentado por
un ambiente de laicismo agresivo, (DANIELLE, L. (4 de noviembre de 2014). «Tres
de cada cuatro personas que sufren por razon de su fe en el mundo son cristianos.
ABC. Recuperado de <http: //www.abc.es>).

Como conclusiones de este Informe, acudimos de nuevo al RESUMEN EJECU-
TIVO, donde se afirma que la Libertad religiosa ha sufrido desde octubre del 2012
a junio del 2014, un empeoramiento. La realidad es que «...ef derecho a la libertad
religiosa se vudnera de forma significativa (vulneracién «altar o wmedian) en 82 de
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los 196 paises del mundo (el 429%) o que se estd deteriorando (_..) solo seis han me-
Jorado. Incluso 4 de los G paises en los que se ba observado cierta mejoria (Irdn, los
Emiratos Arabes Unidos, Cuba y Qatar) sipuen clasificados como lugares de perse-
cucion ~alta» o smedics. Zimbabue y Taiwdn entran en las categorias <preocuparites
¥ bajas respectivamente (...) la falta de libertad religiosa bace que 20 paises estén
clasificados en la cateporia de «altas. De ellos, 14 sufren persecucion religiosa ligada
al islam extremista. Se trata de: Afsanistdn, Arabia Saudi, Egipto, Irdn, Iraq, Libia,
Maldivas, Nigeria, Paquistan, Repriblica Centroafricana, Somalia, Siria, Suddn y
Yemen (...) En los 6 paises restantes, la persecucion religiosa estd lipada a regimenes
autoritarios. Se trata de: Azerbaiyan, China, Corea del Norte, Eritrea, Birmania
(Myanmar) y Uzbekistan- (p.6)

Queremos terminar, por donde deberfamos haber comenzado. Nos referimos al
sPrélogos que presenta la obra recensionada y que ha sido realizado por el pakistani
PAUL JACOB BHATTI (Fx Ministro federal de Armonia Nacional v Asuntos de las
Minorias), La razén es que las situaciones personales que ha vivido y sus palabras
copmueven. Efectivamente cste politico que siempre ha estade comprometido con
la promocién de la libertad religiosa, la igualdad humana y la justicia social, afirma
=,..Nadie deberfa sufrir violencia fisica ni intimidacién psicoldgica por exponer lo
que valora y a lo que se adhiere. La libertad religiosa es un derecho y una respon-
sabilidad que implica a todos; todos nosotros tenemos derecho a manifestar nuestras
creencias, respetande la fe de los demis- (pp.3-4).

Maria Ravec Tafn Raniter

Universidad Pontificia de Salamanca



