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LAS FUNDACIONES EDUCATIVAS DE LOS INSTITUTOS
DE VIDA CONSAGRADA.
ANALISIS DE SUS PECULIARIDADES
Y DE LOS CRITERIOS DADOS POR LA CONFERENCIA
EPISCOPAL PARA SU CONSTITUCION

RESUMEN

Las fundaciones canonicas privadas de ambito nacional, constituidas por los
religiosos para dirigir sus escuelas catdlicas, siendo erigidas por la Conferencia Epis-
copal Espanola, han de sujetarse a unos Criterios aprobados por la Asamblea Plenaria
que tratan de preservar la catolicidad de la fundacion y de sus centros. La inscripcion
civil de las fundaciones canonicas sigue un régimen especial acordado entre la Iglesia
y el Estado, que les da acceso a ciertos beneficios fiscales pero no esta exento de
problemadtica. La naturaleza canonica privada de la fundacion y su objeto educativo
determinan su régimen canénico especifico.

Palabras clave: fundacion canonica; escuela catdlica; persona juridica publica y
privada; bienes eclesidsticos.

ABSTRACT

National canonical private foundations, constituted by religious to govern their
Catholic schools and erected by the Spanish Episcopal Conference, have to be sub-
ject to Plenary Assembly approved criteria that seek to preserve the catholicity of the
foundation and its centers. Civil registration of canonical foundations follows a special
procedure agreed between Church and State, which confers them certain tax benefits
but is not free of problems. The private canonical nature of the foundation and its
educational purpose determine its specific canonical regime.

Keywords: canonical foundation; catholic school; public and private juridic per-
sons; ecclesiastical goods.
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74 Myriam Cortés Diéguez

1. REGIMEN CANONICO Y CIVIL DE LAS FUNDACIONES CANONICAS: GENERALIDADES

El Acuerdo sobre asuntos juridicos de 1979, firmado entre el Estado
espanol y la Santa Sede, reconoce a la Iglesia Catdlica su derecho a ejercer
la mision apostdlica y a organizarse y actuar libremente. Entre los contenidos
de esa libertad estin la creacion de todas aquellas entidades eclesidsticas
necesarias para el desarrollo de sus fines propios y el derecho de éstas a
adquirir personalidad civil segiin lo pactado en dicho Acuerdo. Las entidades
eclesidsticas basicas, como la didcesis, la parroquia o la Conferencia Episco-
pal, adquieren personalidad juridica civil de modo automatico al ser erigidas
por la autoridad competente, bastando una mera notificacion del hecho de
su creacion a la autoridad civil correspondiente. El resto de entidades eclesia-
les, como por ejemplo los institutos de vida consagrada, sus provincias y sus
casas, o las asociaciones y fundaciones de la Iglesia, adquiririn dicha perso-
nalidad por medio de su inscripcion en el Registro de Entidades Religiosas del
Ministerio de Justicia (Art. T del AP

Las personas juridicas en la Iglesia solo pueden ser de dos tipos, o bien
corporaciones, formadas por un conjunto de personas, o bien fundaciones,
concepto que designa a un conjunto de bienes o masa patrimonial. Ambas
tienden a un fin eclesial y desarrollan su actividad bajo el cuidado de la jerar-
quia?, debiendo en cualquier caso, como presupuesto para la adquisicion de
la personalidad candnica, recibir la aprobacion de sus Estatutos (c. 117). Pero
su forma juridica, su modo de organizacion y de actuacion y su grado de
dependencia de la autoridad dependerd no s6lo de que su sustrato bdsico sea
personal o patrimonial, sino de que la personalidad canénica que adquieran
sea publica o privada (cc. 115, 116). Los institutos de vida consagrada son
necesariamente personas juridicas publicas (cc. 579, 589), mientras que las
asociaciones de fieles y las fundaciones con personalidad juridica canénica,
pueden ser publicas o privadas, como se desprende, entre otros, de los cc.
116, 117, 301, 3; 313; 322; y 1303, 1, 1°.

En derecho canodnico, la fundacion dotada de personalidad juridica se
denomina fundacion autbnoma o persona juridica patrimonial, siendo una de
las formulas mas comunes para que los fieles cedan bienes temporales para
un fin piadoso, de apostolado o de caridad?’.

El concepto juridico de fundacion coincide, en cuanto a sus elementos
constitutivos, en el derecho civil y en el canénico. Ambos ordenamientos

1 AJ (Acuerdo sobre asuntos juridicos de 1979).

2 Véase el c. 392, que atribuye al Obispo la responsabilidad de la defensa de la disciplina ecle-
sidstica en todo el ambito de su iglesia particular.

3 Los canones aplicables a estos actos de disposicion son los relativos a las fundaciones pias (cc.
1303-1310).
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entienden por tal una instituciéon de base patrimonial que, por voluntad de
su fundador, se dedica a perseguir un fin que beneficia al bien comtin o al
interés general’, y no directamente a los propios fundadores o a quienes la
administran y gobiernan, pues una fundacion es una institucion que, por defi-
nicién, no tiene animo de lucro.

Por constituir su sustrato basico un patrimonio, no se puede decir con
propiedad que tenga «miembros»’ y, por tanto, no puede gobernarse a través
de ellos como las asociaciones u otros entes de tipo corporativo (c. 115, 2).
De ahi que el c¢. 115, 3 diga que Ja fundacion sera dirigida por una o varias
personas fisicas, o por un colegio». La direccion colegial implicaria en derecho
canoénico al menos tres personas que, a través de voto, manifestasen la volun-
tad colegial, que seria vinculante para todo el colegio con independencia
del sentido del voto de cada uno. El procedimiento para la formacion de la
voluntad colegial ha de constar en los Estatutos, aunque estos pueden remitir
a la normativa canoénica, contenida en el c. 119.

El CIC no especifica si este colegio ha de recibir algin nombre concreto,
pero tanto los documentos de la CEE como los propios Estatutos de las funda-
ciones canodnicas lo designan como Patronato. La ley civil de fundaciones (LF)
no solo manda que sea un Patronato quien rija la fundacion sino que impone
este nombre necesariamente para este 6rgano (LF, art. 14, 1)°, el cual debera
estar formado por al menos tres personas, y tendrd funciones representativas,
de gobierno y administracion de la fundacion, tomando los acuerdos por
mayoria en los términos determinados en los Estatutos (arts. 14 y 15, 1 LF). La
LF, como el derecho candnico, también admite que integren el Patronato per-
sonas juridicas, que habran de estar representadas por una o varias personas
fisicas (art. 15, 2 LF; ¢. 115 CIC).

Los miembros del Patronato se denominan patronos, y entre ellos puede
estar el mismo fundador o fundadores si son personas fisicas, o sus represen-

4 En derecho espanol, el derecho de fundacion para fines de interés general es un derecho
constitucionalmente reconocido (art. 34 CE). El art. 3 de la Ley 50/2002, de Fundaciones, establece
que «Las fundaciones deberan perseguir fines de interés general, como pueden ser, entre otros, los de
defensa de los derechos humanos, de las victimas del terrorismo y actos violentos, asistencia social e
inclusion social, civicos, educativos, culturales, cientificos, deportivos, sanitarios, laborales, de fortaleci-
miento institucional, de cooperacion para el desarrollo, de promocion del voluntariado, de promocion
de la accion social, de defensa del medio ambiente, y de fomento de la economia social, de promocion
y atencion a las personas en riesgo de exclusion por razones fisicas, sociales o culturales, de promocion
de los valores constitucionales y defensa de los principios democraticos, de fomento de la tolerancia, de
desarrollo de la sociedad de la informacion, o de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégicon.

5 Segun el ¢. 94, 2 Los estatutos de una corporacién obligan solo a las personas que son miem-
bros legitimos de ella; los estatutos de una fundacion a quienes cuidan de su gobierno».

Las fundaciones no tienen miembros o socios, sino beneficiarios, que son las personas e institu-
ciones a las cuales el fin de la fundacion quiere favorecer y a quienes se dirigen sus actividades o ayudas.

6 Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones (BOE del 27).
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tantes si son juridicas. Generalmente, son los fundadores quienes disponen la
composicion del Patronato, encomendando el cargo de patrono a personas
de confianza que, desinteresadamente, quieran prestar ese servicio de forma
gratuita. La gratuidad del cargo de patrono, que como se dird mis adelante
es importante que conste claramente en los Estatutos, no debe llevar a pensar
que una fundacion no puede desarrollar ningln tipo de actividad econémica
u obtener beneficios. Lo que prohibe la ley de fundaciones es el lucro de los
fundadores, o de los patronos a través de la fundacion. Por ello en las funda-
ciones no hay socios que se repartan los beneficios, como en las sociedades
mercantiles. Pero esto no implica que no sea posible que las actividades de la
fundacion procuren el aumento de sus recursos y que realice negocios que,
dentro del marco legal, le reporten beneficios econémicos. En este sentido es
interesante un dictamen que emitié la Comision Permanente del Consejo de
Estado, por unanimidad, el 25 de julio de 20027, a peticion del Ministro de Jus-
ticia, a propdsito de un recurso de reposicion presentado por una fundacion
candnica contra la denegacion de su inscripcion en el Registro de entidades
religiosas (RER). Para fundamentar la denegacion, la Direccion General de
Asuntos Religiosos (DGAR) argumentaba que la fundacion se proponia, entre
otras acciones dirigidas al cumplimiento de sus fines, desarrollar una actividad
aseguradora. El dictamen del Consejo afirma la compatibilidad de las activi-
dades mercantiles con los fines religiosos y con los fines de interés general
propios de entidades sin fin de lucro, por lo que dice literalmente que «a los
efectos de la inscripcion en el Registro, no hay obstaculo a que una entidad
religiosa desarrolle una actividad mercantil y que obtenga sus ingresos de
una explotacion econdmica, siempre que su accion esté animada por un fin
religioso»®.

7 Ne° de expediente 993/2002 (puede verse en el apartado de Justicia, en la web del BOE).

8 El director general de asuntos religiosos habia denegado la inscripcion de la fundacion en
el RER, después de hacer una consulta a la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones, por
entender que los seguros de decesos que la fundacion brindaba a sus beneficiarios no era parte de su
finalidad religiosa (que se concretaba en procurar unas exequias dignas, entre otros fines de culto). El
dictamen parte de la argumentacion juridica de que el RER se halla regulado por Real Decreto 142/1981,
de 9 de enero (BOE del 31 y correccion de errores BOE del 16), el cual, en su articulo 3, requiere para
la inscripcion, aparte de diversos datos de identificacion, que la entidad tenga «) Fines religiosos con
respeto a los limites establecidos en el articulo 3 de la Ley Orgénica de libertad religiosa». Y en el articulo
4.2 se anade que da inscripcion sélo podrd denegarse cuando no se acrediten debidamente los requisitos
a que se refiere el articulo 3». Este articulo, lo que hace es establecer los limites del derecho de libertad
religiosa: proteccion del derecho de los demds al ejercicio de sus libertades publicas y derechos funda-
mentales, salvaguardia de la seguridad, de la salud y de la moralidad publica. Ademas, excluye de su
proteccion las actividades, finalidades y entidades relacionadas con el estudio y experimentacion de los
fenémenos psiquicos o parapsicologicos o la difusion de valores humanisticos o espiritualistas u otros
fines andlogos ajenos a los religiosos. Por tanto, si la fundacién canénica que pretende su inscripcion
respeta dichos limites y no es una de las excluidas, no puede serle negada. El dictamen cita la Sentencia
del Tribunal Constitucional 46/2001, de 15 de febrero de 2001, a la que haremos referencia més adelante,
y la clausula general de orden publico del articulo 16.1 de la CE.

Universidad Pontificia de Salamanca



Las fundaciones educativas de los institutos de Vida Consagrada 77

2. INSCRIPCION CIVIL DE LAS FUNDACIONES CANONICAS: REGIMEN JURIDICO Y PROBLE-
MATICA

Las fundaciones constituidas en Espana al amparo de los Acuerdos de
1979, de la Ley Organica 5/1980, de 7 de julio, de libertad religiosa (LOLR)Y,
asi como del Real Decreto 589/1984, de 8 de febrero, que establece el cauce
para la adquisicion de personalidad juridica civil por las fundaciones canéni-
cas, tienen un régimen propio de inscripcion civil en el RER, del que pode-
mos destacar la garantia de la identidad religiosa de las fundaciones (art. 2),
el respeto a su derecho estatutario (art. 3) y la exigencia de la certificacion
de los fines religiosos'. La calificacion de los fines como religiosos ha sido lo
que ha planteado mis dificultades a la hora de la inscripcion, puesto que la
DGAR", responsable del Registro, venia realizando una actividad realmente
decisoria de lo que debia considerarse como fines religiosos y lo que no,
denegando solicitudes de inscripcion de entidades religiosas que contaban
con el «ertificado de fines religiosos» expedido por el 6rgano confesional
superior correspondiente. La DGAR interpretaba con frecuencia en los casos
de denegacion, que los fines benéficos, educativos, culturales, asistenciales u
otros tipicamente eclesiales, excedian de lo puramente religioso'?.

En consecuencia, el dictamen del Consejo no acepta la premisa en que se basa la denegacion,
a saber: dado que la entidad prevé realizar actividades mercantiles en el drea de seguros no persigue
fines religiosos. Por el contrario, el Consejo entiende que la actividad mercantil es compatible con las
finalidades de interés general perseguidas por las entidades sin dnimo de lucro, por lo que lo es también
con los fines religiosos. Entiende, ademds, que la ausencia de lucro debe exigirse solo a los promotores
de la fundacién, no a la fundacion misma, diciendo textualmente que «ésta, como agente econémico en
el mercado, debe administrar diligentemente sus recursos a fin de asegurarse su propia subsistencia y la
financiacion de sus actividades de interés generab.

9 El articulo 5 trata sobre la inscripcion de las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas
a los efectos de adquirir personalidad juridica civil, y el articulo 6, 2 reconoce el derecho de aquellas a
crear asociaciones y fundaciones para la consecucion de sus fines. El articulo 5 fue desarrollado por el
Real Decreto 142/1981, de 9 de enero, sobre organizacion y funcionamiento del Registro de Entidades
Religiosas, a cuyo procedimiento de tramitacion y resolucion de expedientes de inscripcion se han de
sujetar las fundaciones canodnicas (segin dispone el art. 4 del Real Decreto 589/1984 sobre fundaciones
religiosas de la Iglesia catdlica, que remite a aquél), que exige la presentacion del certificado de fines
religiosos junto a la escritura de constitucion (art. 3, 2 ©).

10 Este certificado deberd ser expedido o visado por el Secretario General de la CEE, como
establece el Acuerdo de la Comisién Permanente de la CEE, sobre procedimiento para la inscripcion
de asociaciones y fundaciones en el RER, tomado en la XIII reunién de 11-13 de julio de 1984 (Boletin
Oficial de la CEE 60 (1999) 39-40).

11 La «Direccién General de Asuntos Religiosos» pasé a incorporarse en el afio 2010 a la «Direc-
cién general de cooperacion juridica internacional y relaciones con las confesiones», que es el érgano
actualmente responsable de la direccion, gestion e informatizacion del Registro de Entidades Religiosas,
de la ordenacion del ejercicio de su funcion y de la propuesta de resolucion de los recursos en via admi-
nistrativa que se ejerzan contra los actos derivados del ejercicio de dicha funcion registral.

12 Una recopilacion de resoluciones de denegacion y un profundo estudio legal y doctrinal sobre
la actividad del RER puede verse en ALENDA, M., El registro de entidades religiosas. La praxis adminis-
trativa tras la STC 46/2001, Madrid: ed. Tustel, 2009.
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Las consecuencias de negar la inscripcion en el RER a las entidades
canoénicas no son pocas®. En primer lugar, seria tanto como obligarlas, para
obtener personalidad civil y los beneficios fiscales que corresponden a las
entidades sin fin de lucro, a inscribirse como fundaciones civiles, lo cual
implicarfa su necesario sometimiento al ordenamiento estatal y, en el caso de
las fundaciones, al control del Protectorado civil. El doble estatuto, canonico
y civil, no es aceptado por la Conferencia Episcopal Espanola (CEE), no sélo
por las evidentes dificultades de depender simultineamente de dos ordena-
mientos y, consecuentemente, de regular su funcionamiento por dos estatutos
diferentes, sino sobre todo por el peligro de no poder mantener la identidad
candnica y situarse en la practica al margen de la autoridad eclesial'.

El tema ha recibido bastante atencion por parte de la doctrina. Por ejemplo, AZNAR, F., Las fun-
daciones canonicas en el ordenamiento juridico espanol. Algunas consideraciones, in: REDC 56 (1999),
especialmente 610-613; ROCA, M? José, La interpretacion del concepto ines religiosos» y la discrecion
administrativa, in: ADEE 14 (1998) 463-500; VAZQUEZ GARCIA-PENUELA, J. M., Fines y actividades de
las entidades religiosas. Reflexiones a propésito de una sentencia del Tribunal Constitucional, in: Actas
del VIII Congreso Internacional de Derecho Eclesiastico del Estado (Granada 1998), 857-63.

13 En virtud del Acuerdo Juridico y de lo establecido por los arts. 37 y 38 del Cédigo civil espafol,
las normas canénicas tienen valor estatutario y habran de aplicarse a las entidades eclesidsticas como su
ordenamiento propio, sin perjuicio de que los actos juridicos eclesiales y sus efectos hayan de regirse
también por el derecho civil en virtud de las disposiciones canonicas de remision (cc. 1290, 1284, 2, 3.°
CIC, etc.). A través de la inscripcion de las personas juridicas en el Registro de Entidades religiosas se
logran varios objetivos fundamentales. En primer lugar, se consigue que, a través de sus Estatutos, se
produzca una recepcion del derecho canonico en el derecho del Estado. En segundo lugar, también a
través de los Estatutos se garantiza la identidad confesional y la autonomia organizativa de la persona
juridica canonica. Por Gltimo, se asegura que su actividad se desarrolle segin las normas del derecho
canonico y bajo la vigilancia de la autoridad eclesidstica, lo cual, en el caso de las fundaciones, las exi-
mird de la sujecion y del control del Protectorado civil.

La aplicacion de las normas del Derecho candnico por los Tribunales civiles en Espafa no es
inusual. Por solo mencionar alguno de los muchos ejemplos, la Sentencia del Supremo 3115/2008, de
19 de junio, que resolvi6 un recurso de casacion interpuesto por un Obispado que reclamaba la validez
civil de una fundacion canonica, establece: <Es cierto que la sentencia impugnada, en su fundamento de
derecho primero, parece negar cualquier eficacia para las relaciones juridicas de caracter civil al Codigo
de Derecho Canénico, lo que no resulta exacto en tanto que el mismo disciplina, entre otras materias,
las propias instituciones de la Iglesia Catdlica que, en cuanto a su régimen juridico, se rigen por dicho
Caédigo con la plena eficacia que les viene atribuida por los Acuerdos celebrados entre el Estado Espanol
y la Iglesia Catdlica de 3 de enero de 1979, que vinieron a sustituir al Concordato hasta entonces vigente
de 27 de agosto de 1953; siendo asi que tales instituciones se rigen por las normas propias del derecho
canoénico» (Fundamento Juridico 4).

14 La Instruccion de la CEE sobre asociaciones candnicas de dmbito nacional, de 24 de abril de
1986, que por identidad de razén ha de extenderse en este punto a las fundaciones, establece que <No
se puede aceptar la féormula de una asociacion con doble estatuto y doble reconocimiento independiente
el uno del otro por las contradicciones internas a que puede dar lugar y por exponer a serios peligros
la misma identidad de la asociacion». Puede verse en el Boletin oficial de la CEE de 1996, p. 83, 0 en la
seccion de Documentos de la web de la CEE.

Lo que si serfa posible es que una fundacion, ain siendo constituida por fieles catélicos y teniendo
fines religiosos, opte por solicitar su inscripcion en el Registro civil de fundaciones, estatal o autonémico,
como entidad fundacional civil caritativa, asistencial, docente, cultural, etc. Una vez inscrita como tal
quedard sometida al Protectorado civil del Estado o de la Administracién autonémica, no al del Obispo.
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Para intentar paliar estas dificultades y facilitar la inscripcion civil de
las entidades canodnicas, la Comision Permanente de la CEE consensud con
el Ministerio de Justicia la dnstruccion de 5 de febrero de 1999, sobre la ins-
cripcion de asociaciones y fundaciones de la Iglesia catdlica en el Registro
de Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia», en la que se especifican
los fines que son considerados religiosos a efectos de la inscripcion de aso-
ciaciones y fundaciones canénicas en dicho Registro. Entre ellos figuran da
ensenanza confesional mediante la creacion y direccion de centros docentes
de cualquier grado y especialidad conforme a los principios y valores propios
de la doctrina de la Iglesia»".

La intencion de esta instruccion, que fue claramente terminar con la
discrecionalidad con la que la DGAR venia decidiendo sobre la naturaleza
religiosa de los fines de las entidades canonicas que solicitaban la inscripcion,
recibié un importante apoyo jurisprudencial con la citada Sentencia 46/2001,
de 15 de febrero', unica sobre esta materia del Tribunal Constitucional, la
cual modifica las tesis seguidas por el Tribunal Supremo en diversos fallos'.
La sentencia vino a aclarar que el Registro no puede realizar una actividad de
control de las diversas modalidades de expresion de las creencias, sino que su
actuacion ha de ser meramente formal, es decir, de control de los requisitos
exigidos por la normativa vigente, limitindose a constatar, no calificar, que la
entidad solicitante no es una de las excluidas por el art. 3. 2. de la LOLR, y que
sus actividades no sobrepasan los limites de la libertad religiosa (Ios derechos
de los demads, la salud, la seguridad o la moralidad publicas), establecidos en
el mismo art. 3 (véase el Fundamento Juridico 8). En definitiva, sostiene el
alto tribunal que la Administracion no puede arrogarse la funcion de juzgar
el componente religioso de las entidades solicitantes del acceso al Registro
(véase el Fundamento Juridico 10)'8,

15 Art. 2, 6°. Boletin Oficial de la CEE 60 (1999) 36-37.

16 Véase la nota a pie n. 8.

17 Por ejemplo, la Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de marzo de 1994 reconocia a la autori-
dad del registro la competencia para verificar si se cumplia el requisito de finalidad religiosa, sin tener
que sujetarse a la certificacion del 6rgano superior de la Iglesia o Confesion. También otra de 14 de junio
de 1996 afirma la funcion calificadora de la autoridad administrativa.

18 Citando esta Sentencia del Constitucional, en concreto su argumento de que la actuacion del
Registro ha de ser de mera constatacion y no de calificacion, una Sentencia de la Audiencia Nacional
(Sala de lo Contencioso-administrativo) de 2 de noviembre de 2005, declara falta de fundamento la
denegacion por parte del Ministerio de Justicia de la inscripcion en el RER de una fundacion catélica.
El Ministerio habia considerado que dos fines declarados exceden de lo que puede considerarse como
fines estrictamente religiosos», a pesar de haber obtenido el certificado de fines religiosos expedido por
el Arzobispado de Barcelona y visado por la CEE.
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3. ALGUNAS PRECISIONES SOBRE EL CONCEPTO DE ERECCION CANONICA Y LA PERSO-
NALIDAD JURIDICA PRIVADA

El primer documento que ha de presentar una corporacién o funda-
cién canodnica para la obtencion de personalidad civil es el de su ereccion
canodnica, pues la inscripcion en el RER y la consecuente adquisicion de per-
sonalidad civil presuponen la canénica'. Aunque en nuestro pais se usa gene-
ralmente el término ereccion para designar el acto mediante el cual un ente
adquiere personalidad juridica canonica (precisamente por la exigencia de
presentar, segin lo acordado y recogido en la normativa civil aplicable, el
decreto de ereccion), realmente en derecho candnico se erigen las personas
juridicas publicas, siendo el acto de ereccion el que las constituye y al tiempo,
por su propia constitucion, quedan dotadas de personalidad juridica publica
(véanse, por ejemplo, los cc. 116; 301, 3; 313) . En cambio las privadas son
constituidas por voluntad de los fieles y solo reciben la personalidad juridica
en la Iglesia por decreto de la autoridad (c. 116)*, por lo que constitucion y
personificacion candnica son dos actos claramente diferentes y sucesivos. El
primero, en virtud de un acuerdo privado de los fieles, da vida a una nueva
institucion y el segundo dota a esa nueva realidad, que ya existe sin personali-
dad juridica canonica (y asi podria continuar, incluso alabada o recomendada
por la autoridad eclesidstica segin el c. 299), de esa personalidad, siendo asi
el decreto por el cual se concede verdaderamente constitutivo de la condicion
en derecho canonico de sujeto de derechos y deberes del nuevo ente (c. 113,
2). La personalidad privada es una categoria introducida por el CIC como una
de las consecuencias de la nueva concepcion del fiel cristiano sentada por
el Concilio Vaticano 1I y basada en la dignidad de la persona (principio que
recoge el c. 208), en su derecho y deber de participar en la mision de la Iglesia
y en su libertad para hacerlo también a través de sus propias iniciativas, tal y
como disponen los cc. 215 y 216. De ahi que los fieles puedan constituir insti-
tuciones en uso de su legitima autonomia y dotarlas de estatutos, que también
brotan de esa autonomia y constituyen una concrecion mas de la misma. Son
los fieles, por tanto, los que deciden la naturaleza, las caracteristicas, el fin

19 Este requisito, recogido en el Art. I, 4, parrafo 3° del AJ se ha incorporado posteriormente en
toda la normativa que ha desarrollado el Acuerdo en este punto (Real Decreto 589/1984, art. 1; Predm-
bulo de la Instruccion de la CP de 1999 citada en nota 15).

20 Por ejemplo, el término erigir se usa impropiamente en los «Criterios bdsicos para el régimen
de fundaciones canonicas privadas constituidas por institutos de vida consagradas y sociedades de vida
apostolica y erigidas por la CEE» (Asamblea Plenaria de 18-21 noviembre 2013). Disponible en Web:
http://www.conferenciaepiscopal.nom.es/archivodoc/jsp/system/win_main.jsp9

21 El término ereccion se relaciona en el CIC con la creacion de personas juridicas publicas,
como el Seminario (c. 237, 1), una Prelatura personal (c. 294), las Asociaciones publicas de fieles
(ce. 312-313, 320), la Iglesia particular (c. 373), la Parroquia (c. 515, 2), los Institutos de vida consagrada
(c. 573, 2).
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concreto y el modo de actuar del ente que han creado y pueden solicitar a la
autoridad competente que lo dote de personalidad juridica en la Iglesia, que
comunmente sera privada. Las personas juridicas privadas, a diferencia de las
publicas, no reciben la mision directamente de la jerarquia ni la cumplen en
nombre de la Iglesia (c. 116, 1). Su actuacion comprometera solo a la propia
persona juridica privada y a sus miembros o representantes.

De lo dicho también se deduce que una cosa es el derecho de los fieles
a constituir asociaciones o dejar sus bienes a causas pias (c. 1299, 1), y otra
diferente la obtencion de personalidad juridica, la cual ha de solicitarse y es
competencia de la autoridad eclesidstica decidir sobre su concesion, teniendo
en cuenta una serie de factores que habrd de apreciar segiin su prudente jui-
cio (¢. 114, 3). En efecto, la obtencion de personalidad exige unos requisitos:
control de la finalidad, c. 114, 1 y 2; vocacion de perpetuidad, c. 120, suficien-
cia de los medios, utilidad, c. 114, 3, y finalmente, si todo ello es satisfactorio,
aprobacion de estatutos, c¢. 117, como presupuesto previo a la concesion de
personalidad. A la solicitud de personalidad juridica la autoridad habra de res-
ponder en el plazo maximo de 3 meses a tenor del ¢. 57, 3, mediante decreto
motivado (cc. 48 y 51) en el cual puede aprobar los estatutos y conceder per-
sonalidad juridica, o no aprobarlos y denegar la peticion de personalidad. La
decision negativa, o el silencio (véase el c. 57, 2) puede recurrirse mediante
un recurso jerarquico a tenor de los canones 1732 y siguientes. En cuanto al
derecho a fundar, si bien en Espana esta constitucionalmente reconocido (art.
34 CE), en el derecho candnico, en cambio, no se establece explicitamente,
pues aunque el ¢. 215 hable de fundar, se refiere al acto de constituir una aso-
ciacion (c. 299, D), por lo que el derecho de asociacion reconocido a los fieles
en el c. 215 no tiene equivalente para las fundaciones, no obstante, el c. 216
les reconoce un genérico derecho a promover y sostener la accion apostdlica
con sus propias iniciativas.

4. FUNDACIONES CANONICAS Y BENEFICIOS FISCALES

La regulacion civil de las entidades sin fines lucrativos en general y de
las fundaciones en particular, tiende a favorecer su constitucion y desarrollo,
aunque también las somete a serios controles. En el marco de la ley espanola
de fundaciones®, la Ley de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrati-
vos y de los incentivos fiscales al mecenazgo» (LRFM), Ley 49/2002, de 23 de
diciembre®, establece un beneficioso régimen especial de tributacion para

22 LF, citada, véase nota al pie n° 0.
23 BOE del 24 de diciembre de 2002.
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este tipo de entidades y los incentivos fiscales aplicables a quienes hacen
donaciones a su favor (arts. 14 y siguientes).

En cumplimiento de lo establecido en los Acuerdos de 1979 # la LF, que
desarrolla el derecho de fundacion reconocido por el articulo 34 de la Consti-
tucion, dispone en su Disposicion Adicional 22, referente a las Fundaciones de
entidades religiosas, que o dispuesto en esta ley se entiende sin perjuicio de
lo establecido en los acuerdos con la Iglesia Catdlica y en los acuerdos y con-
venios de cooperacion suscritos por el Estado con otras iglesias, confesiones
y comunidades religiosas, asi como en las normas dictadas para su aplicacion,
para las fundaciones creadas o fomentadas por las mismas»®. Exactamente lo
mismo dice la LRFM en su Disposicion adicional 8, anadiendo que dichas
entidades confesionales «podrin optar por el régimen fiscal establecido en
los articulos 5 a 25 de esta Ley, siempre que en este Ultimo caso presenten la
certificacion de su inscripcion en el Registro de Entidades Religiosas, y cum-
plan el requisito establecido en el nimero 5.° del articulo 3 de esta Ley»*. Es
por tanto solo el requisito 5° y no todos los demds (hasta diez requisitos ha
de reunir una entidad civil sin fin de lucro para ser considerada como tal a
los efectos de la LRFM, segun el art. 3), el exigible a las fundaciones cano-
nicas que estén inscritas en el RER. El requisito se refiere a la gratuidad de
los cargos de patrono, de representante estatutario o de miembro de 6rganos
de gobierno. La gratuidad implica que los patronos y otros dirigentes han de
realizar sus funciones como un servicio, tal y como se entiende este concepto
en el derecho canénico?, lo cual no obsta a que puedan ser reembolsados de

24 Las instituciones o entidades de caracter benéfico o asistencial de la Iglesia o dependientes de
ella se regiran por sus normas estatutarias y gozaran de los mismos derechos y beneficios que los entes
clasificados como de beneficencia privada» (Art. V del Acuerdo sobre Asuntos juridicos).

Las Asociaciones y Entidades religiosas no comprendidas entre las enumeradas en el articulo IV
de este Acuerdo y que se dediquen a actividades religiosas, benéfico-docentes, médicas u hospitalarias,
o de asistencia social tendran derecho a los beneficios fiscales que el ordenamiento juridico-tributario
del Estado espaiiol prevé para las entidades sin fin de lucro y, en todo caso, los que se conceden a las
entidades benéficas privadas» (Art. V del Acuerdo sobre asuntos econémicos).

25 Disposicion que repite el Real Decreto 1337/2003, de 11 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de fundaciones de competencia estatal.

26 Entiendo que con esta disposicion, la ley estd reconociendo que los fines religiosos son de
interés general, puesto que este es el primer requisito imprescindible para que una fundacién pueda ser
considerada entidad sin fin de lucro a los efectos de la LREM (art. 3, 1°), atin cuando los fines religiosos
no se recogen expresamente entre los que el mismo articulo pone como ejemplo de dichos fines de
interés general. Por otra parte, al recoger solo la exigencia del nimero 5° estaria dando por sentado que
los fines religiosos no tienen, per se, motivacion lucrativa.

El régimen especial previsto en la LRFM consiste en una serie de exenciones en los impuestos de
sociedades y en los tributos locales (como el Impuesto de bienes inmuebles o el Impuesto de actividades
econdmicas) asi como en aplicar determinados incentivos fiscales a los donantes (deducciones en el
Impuesto sobre la renta).

27 Véase Decreto del Concilio Vaticano 11 Presbyterorum ordinis, nimeros 15, 2; 17, 3; 20.
Disponible en Web: http://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/vat-ii_
decree_19651207_presbyterorum-ordinis_sp.html
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los gastos que esa tarea les suponga®. Es importante, por tanto, que conste
expresamente la gratuidad de los cargos de gobierno en los Estatutos de todas
las fundaciones canénicas, con el fin de que puedan acceder al régimen fiscal
especial previsto por la LREM?.

5. CRITERIOS BASICOS DADOS POR LA CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA PARA LA
CONFIGURACION DE FUNDACIONES CANONICAS PRIVADAS DE LOS INSTITUTOS DE
VIDA CONSAGRADA Y SOCIEDADES DE VIDA APOSTOLICA

Como es sabido, todos los Institutos de vida consagrada (IVC), incluidos
por tanto aquellos que tienen como mision propia la ensenanza, se enfrentan
al problema de la falta de vocaciones, el cual merma cada vez mas el nimero
de personas consagradas que pueden dedicarse a la educacion de ninos y
jovenes. Esta circunstancia, unida a otros factores sociales como el descenso
de la natalidad, la crisis econémica y de valores, el relativismo, etc., ponen
en serio riesgo la supervivencia de estas instituciones educativas. La falta de
vocaciones hace que cada vez mis sean los laicos quienes asuman tareas
de direccion y de docencia que antes realizaban los religiosos, limitindose
éstos a marcar el estilo educativo y la espiritualidad propia de su institucion®.
Es evidente que el incremento de los laicos como docentes en las escuelas
catdlicas supone un esfuerzo econémico que, anadido a las dificultades ya
mencionadas, ha obligado a buscar nuevas formulas para hacer viables los
colegios. Una de ellas es la constitucion de fundaciones que los agrupen y
procuren su sostenimiento. A través de ellas se pueden conseguir mas recur-
sos, estimulando la generosidad de personas e instituciones privadas que
quieran apoyar los fines educativos de la fundacion. Hay que tener en cuenta
que el canon 222 del CIC configura como una obligacion, que el Obispo ha
de urgir (véase el ¢. 1261, 2), la ayuda que los fieles han de prestar a las obras

28 Aparte de ser reintegrados los gastos de desplazamiento, estancia o manutencion que el cargo
les suponga, serfa compatible con el requisito de gratuidad que recibiesen alguna retribucién por la pres-
tacion de algin servicio concreto, incluso mediante un contrato de tipo laboral. Lo que es inaceptable es
que reciban emolumentos, aparte del reintegro de gastos, por las funciones que les corresponden como
miembros del Patronato u otros 6rganos de representacion (parrafo 3 del punto 5° del art. 3).

29 Véase LOPEZ ALARCON, M., Problemitica canénica y civil entorno a las fundaciones ecle-
sidsticas, in: Actas de las Jornadas de la Asociacion Espanola de Canonistas (23-25 de abril de 2003),
Publicaciones UPSA, 2004, 153 y ss.

30 Viene a colacion recordar las palabras de Juan Pablo II a los religiosos dedicados a la ense-
nanza en la Exhortacion postsinodal Pastores Gregis <haciéndome intérprete del pensamiento de los
Padres sinodales, hago un llamamiento especial a las personas consagradas de los numerosos Institutos
empenados en la formacion y educacion de los ninos y jévenes para que no se desanimen ante las
dificultades del momento y no cejen en su benemérita obra, sino que la intensifiquen dando cada vez
mayor calidad a sus esfuerzos» (n. 53, 2). Disponible en Web: http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/
es/apost_exhortations/documents/hf_jp-ii_exh_20031016_pastores-gregis.html
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de la Iglesia, por lo que la fundacién es un medio idoneo a través del cual se
pueden canalizar.

Generalmente la aportacion de capital inicial (dotacién) es minima?® vy,
sin embargo, la actividad que propone asumir la fundacién es importante,
por lo que aunque la persona juridica fundacional se caracterice fundamen-
talmente por una base patrimonial, en muchos casos no serda extrano que
sea mas significativo el capital humano, es decir, la labor organizativa de
las personas que integren el patronato y otras personas o instituciones que
puedan colaborar desinteresadamente. De hecho, en muchos casos, uno de
los objetivos que estd detrds de la constitucion de fundaciones educativas es
desvincular de los colegios el patrimonio propio del IVC, de tal modo que
éste pueda mantenerse para su propio sostenimiento y el de sus miembros.

Algunos IVC han optado por constituir fundaciones puramente civiles*,
otros en cambio han solicitado la personalidad juridica canonica, especial-
mente de naturaleza privada y con frecuencia de ambito nacional al amparo
de los «Criterios basicos para el régimen de fundaciones canonicas privadas
constituidas por institutos de vida consagradas y sociedades de vida apos-
tolica y erigidas por la CEE», dados por la Asamblea Plenaria en noviembre
2013%. En cuanto al cardcter privado de estas fundaciones, aunque la entidad
fundadora es el propio IVC, que es persona juridica publica por su naturaleza,
no parece extraio que, estando las escuelas y las fundaciones regidas en su
mayor parte por laicos, se acojan a la regulacion candnica de las personas

31 La dotacién es necesaria, pero en cuanto a su cuantia, el ¢. 1304 establece solamente que ha
de ser suficiente y adecuada, para determinar lo cual ha de tenerse en cuenta, entre otros factores, la
perpetuidad de la fundacion (c. 120, 1) y la necesidad de cumplir con la voluntad de los donantes (c.
1300). La ley de fundaciones civil presume la suficiencia de una dotacién cuyo valor econémico fuese
de 30.000 euros (art. 12). Evidentemente esa cantidad no vincula a las fundaciones canoénicas, las cuales
estableceran la dotacion que consideren oportuna teniendo en cuenta lo establecido por el derecho
canonico.

32 Por ejemplo, la Fundacion Educativa Santo Domingo fue constituida por varias provincias de
la Congregacion Dominicas de la Anunciata y de la Congregacion de Hermanas Misioneras Dominicas
del Rosario, asi como por la provincia de Espana de la Orden de Predicadores (Padres Dominicos), y fue
inscrita en el Registro de Fundaciones del Ministerio de Educacion, al amparo de la Ley civil de Funda-
ciones 50/2002 (Orden ECI 604/2007, de 14 de febrero, BOE del 15 de marzo).

33 Citados en nota 20.

Por ejemplo, la Fundacion Escuela Viva, promovida por la Federacion Espanola de Religiosos de
Ensenanza fue aprobada por la XCVIII Asamblea Plenaria de la Conferencia Episcopal celebrada los dias
21-25 de noviembre de 2011, con el objetivo —asi se puede leer en la nota de prensa final— de garanti-
zar la continuidad de los centros educativos catélicos, completando la labor de la Fundacién Educacion
Catdlica, promovida por FERE-CECA en 1992.

En 2012, la C Asamblea Plenaria de la Conferencia Episcopal (19-23 de noviembre de 2012)
aprobo, también como Fundaciones privadas de dmbito nacional, la Fundacién educativa ACI (Ancillae
Cordis Iesu) (EDUCACD), fundada por la Congregacion de Esclavas del Sagrado Corazon de Jesus; y
la Fundacién educativa Franciscanas de Montpellier, promovida por la Congregacién Franciscana del
Espiritu Santo.
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juridicas privadas, que se basa en el principio de autonomia privada, una de
cuyas manifestaciones son los Estatutos por los que se rigen?.

Los citados Criterios basicos® fueron aprobados por la Asamblea Plenaria
de la CEE en virtud de la competencia que le corresponde segin sus Esta-
tutos®, en consonancia con la disposicion del c. 322 del CIC, que le otorga
la facultad de conceder personalidad juridica a las asociaciones de fieles de
ambito nacional®”’, y de modo similar a la norma dada en 1986 para estas.

Los Criterios tuvieron una primera redaccion, aprobada el 26 de noviem-
bre de 2010, para las fundaciones de Ambito educativo, y fueron ampliados en
2013 para todas las fundaciones canoénicas privadas de ambito nacional. Los
Criterios de 2010 preveian la constitucion de un «Consejo de Fundaciones» en
el seno de la CEE, que fue aprobado® con el nombre de Departamento para
las fundaciones promovidas por IVC en el ambito educativor, dependiente de
la Comision Episcopal de Ensenianza y Catequesis y regido por un reglamento
ad experimentum, aprobado al mismo tiempo®. Antes de que este Departa-
mento se hubiera constituido o tenido actividad, la Comision Permanente de
la CEE acord6, en su sesion de 25-26 de junio de 2013, que la competencia
del mismo se ampliase a las fundaciones de tipo socio-sanitario, asistenciales
y otras similares, para lo cual, la siguiente Asamblea Plenaria (CID aprobd un
nuevo Reglamento el 21 de noviembre de 2013 (al mismo tiempo que apro-
baba la mencionada reforma de los Criterios basicos), abrogando el anterior™.

34 Sobre este tema, vid. el estudio de MOLANO, E., El principio de autonomia privada y sus
consecuencias canonicas, in: fus canonicum, Vol. 47, N° 94 (2007), 441-463.

«La autonomia privada no puede perjudicar la mision de la jerarquia de fomentar el apostolado
seglar, dar los principios y las ayudas espirituales, ordenar el ejercicio del apostolado al bien comin de
la Iglesia y vigilar para que se guarden la doctrina y el orden» (n. 24 Decreto Apostolicam Actuositatem).

35 Citados en nota 20.

36 Su texto vigente fue aprobado por la XCII Asamblea Plenaria el 25 de noviembre de 2008 y
por la Congregacion para los Obispos, que ha dado la preceptiva recognitio, con fecha 19 de diciembre
de 2008. El Art. 17, sobre las atribuciones de la Asamblea Plenaria, establece en el n 14.° que le corres-
ponde Reconocer y erigir asociaciones de fieles, instituciones y otras entidades de ambito nacional con
fin piadoso, caritativo o apostolico; revisar o, en su caso, aprobar sus estatutos y conferir a las mismas
personalidad juridica, conforme al Derecho vigente».

37 C. 322, 1 {Una asociacion privada de fieles puede adquirir personalidad juridica por decreto
formal de la autoridad indicada en el ¢. 312.

2. Solo pueden adquirir personalidad juridica aquellas asociaciones privadas cuyos estatutos
hayan sido aprobados por la autoridad eclesidstica de la que trata el ¢. 312, 1; pero la aprobacion de los
estatutos no modifica la naturaleza privada de la asociacion».

C. 312, 1, al que remite el c. 322: «Es autoridad competente para erigir asociaciones publicas: 2.°
la Conferencia Episcopal, dentro de su territorio, para las asociaciones nacionales, es decir, que por la
misma ereccién miran a ejercer su actividad en toda la nacién».

38 Asamblea Plenaria de la CEE N° XCVII, reunida entre los dias 28 de febrero a 4 de marzo de
2011.

39 Disponible en Web: http://www.conferenciaepiscopal.nom.es/archivodoc/jsp/system/win_
main.jsp

40 Ibid.
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Aquel inicial Departamento pasoé a llamarse en el actual Reglamento «Consejo
Episcopal de Fundaciones canoénicas», estando vinculado organicamente a la
Comision Permanente. Su finalidad es llevar a cabo la labor de vigilancia y
régimen que corresponde a la CEE sobre estas fundaciones, extendiéndose
sus tareas al asesoramiento para la confeccion de Estatutos y demas gestiones
necesarias para la constitucion de la fundacion, asi como diversas funcio-
nes de vigilancia sobre el cumplimiento de los fines y orientacion catdlica.
Podria parecer a primera vista que este Consejo constituye un nuevo 6rgano
de control limitativo de la legitima autonomia de las fundaciones, pero si se
examinan sus competencias se ve que es principalmente un érgano ejecutivo
de ayuda a la Comisiéon Permanente de la CEE, que es la responsable tltima
de velar por la naturaleza canénica de las fundaciones, por encargo de la
Asamblea Plenaria. En cualquier caso, tampoco consta que haya tenido por el
momento actividad.

El texto de los Criterios es breve. En sus quince puntos se recogen algu-
nas clausulas que han de constar necesariamente en los Estatutos de las fun-
daciones privadas: la necesidad de que tanto la actividad de la fundacion
como de los centros que incorpore se definan por su identidad catdlica; la
designacion por la entidad fundadora de la mayoria del Patronato, con el fin
de garantizar la identidad; el derecho de visita, tanto de la autoridad eclesids-
tica como de la fundadora (siendo su superior general el responsable de la
orientaciéon catdlica de la fundaciéon ante la CEE); el derecho de la CEE de
disolver la fundacion segin derecho; y algunas otras clausulas mas que pre-
vén la sustitucion de la entidad fundadora, en el caso extraordinario de que
se encontrase imposibilitada para tutelar la identidad catolica de la fundacion,
por otra entidad de caricter publico a propuesta de ella misma o de la CEE.
Finalmente, también establece algunas directrices sobre el régimen econé-
mico y patrimonial a las que haremos referencia mas adelante.

6. PECULIARIDADES CANONICAS DE LAS FUNDACIONES EDUCATIVAS

Una parte fundamental de la funcion de ensenar de la Iglesia es la edu-
cacion catdlica, la cual se desarrolla fundamentalmente en las universidades
y escuelas catolicas, la mayoria de las cuales se mantienen gracias a la labor
educativa de los religiosos. Las fundaciones de tipo educativo, por ser su
objeto la direccion y el sostenimiento de escuelas catdlicas, tienen unas carac-
teristicas especiales. En primer lugar, porque la escuela es parte de la accion
pastoral encomendada al Obispo; en segundo lugar porque dos religiosos
estan sujetos a la potestad de los obispos, a quienes han de seguir con pia-
dosa sumision y respeto, en aquello que se refiere a la cura de almas, al ejerci-
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cio publico del culto divino y a otras obras de apostolado»*!; y también porque
el CIC contiene normas concretas referentes a la escuela catdlica que han de
tenerse en cuenta y cumplirse a la hora de constituir estas fundaciones. Esta
normativa, que veremos a continuacion, dada para las escuelas, diferencia su
régimen de otras instituciones catdlicas de cardcter no educativo, por lo que
los requisitos que han de exigirse a una fundacion educativa, cuyo fin es el
de dirigir escuelas catélicas, no son los mismos que a las de caricter caritativo
o asistencial.

Las normas referentes a la escuela catolica estin contenidas especial-
mente en los cc. 803, 801 y 8006, 1. El ¢. 803, 1 establece el concepto juridico
de escuela catdlica®: Se entiende por escuela catdlica aquella que dirige la
autoridad eclesidstica competente o una persona juridica eclesidstica publica, o
que la autoridad eclesidstica reconoce como tal mediante documento escrito.
El canon se completa, respecto a las escuelas de los religiosos, con el c. 801%,
pues su establecimiento requiere el consentimiento del Obispo diocesano.
Por su parte, el 806* atribuye al mismo Obispo el derecho de vigilancia y
visita de todas las escuelas catdlicas sitas en su territorio.

Hay que tener en cuenta que, segun el citado c¢. 803, 1, solo puede con-
siderarse formalmente escuela catdlica, a aquella dirigida por la autoridad
eclesidstica o por una persona juridica candnica publica. Congruentemente
con ello, las escuelas dirigidas por institutos religiosos son formalmente cato-
licas a tenor del propio derecho, por ser el instituto persona juridica publica,
sin perjuicio de que para establecerse en una didcesis requieran el consen-
timiento del Obispo y estén sometidas a su derecho de vigilancia y visita
sobre todas las escuelas catdlicas. Por el contrario, una escuela dirigida por
una persona juridica canénica privada no puede ser calificada canonicamente
como catdlica, aunque de facto lo sea, sin haber solicitado y obtenido el

41 C.678,1y 2.

42 «En la escuela catdlica se manifiesta sobre todo la presencia publica de la Iglesia en la tarea de
la ensenanza» (GE, 8).

43 «Los institutos religiosos que tienen por misién propia la ensefanza, permaneciendo fieles a
esta mision suya, procuren dedicarse a la educacion catélica también por medio de sus escuelas, esta-
blecidas con el consentimiento del Obispo diocesano». Esta norma se justifica porque el apostolado de
estas instituciones se ejercita siempre en nombre de la Iglesia y por su mandato, constituyendo accion
publica y oficial de la Iglesia (c. 675, 3), de la cual el Obispo es moderador en su territorio (vid. ChD 35,
c. 756, 2), para lo cual se le atribuye el derecho de vigilancia y visita (cc. 804, 1y 806, 1).

44 «Compete al Obispo diocesano el derecho de vigilar y de visitar las escuelas catolicas estable-
cidas en su territorio, aun las fundadas o dirigidas por miembros de institutos religiosos; asimismo le
compete dictar normas sobre la organizacion general de las escuelas catolicas; tales normas también son
vilidas para las escuelas dirigidas por miembros de esos institutos, sin perjuicio de su autonomia en lo
que se refiere al régimen interno de esas escuelas».

El compromiso de los padres catolicos (cc. 793, 226, 2'y 1136) debe ser apoyado por la Iglesia,
responsable de la mision de la educacion cristiana (c. 794), a través, entre otros, de la escuela cristiana
(GE 8, 2y especialmente cc. 796 y 802).
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reconocimiento como tal mediante documento escrito (decreto singular) de
la autoridad eclesistica competente, esto es, del Obispo diocesano en cuyo
territorio se encuentre la escuela.

De lo dicho surge la siguiente cuestion: la titularidad de una fundacion
educativa privada que constituya un IVC para gestionar sus escuelas catolicas
corresponde a ¢l mismo, pero aunque el IVC tenga la consideracion canonica
de persona juridica publica, la fundacion que ha decidido constituir al amparo
de los citados Criterios de la CEE serd de naturaleza canonica privada, y es el
nuevo ente el que va a asumir y dirigir las escuelas catdlicas que antes dirigia
el IVC. En definitiva, la direccion de las escuelas catdlicas pasa de una per-
sona juridica canonica publica a una privada. Ante este cambio de titularidad
debemos preguntarnos si las escuelas pueden seguir considerindose catolicas
a tenor del ¢. 803, 1 o, por el contrario, perderian tal caricter.

Si se hiciera una interpretacion literal de la norma del c¢. 803, 1, deberia
exigirse a las escuelas catdlicas que sufran el cambio de direccion que solici-
ten al Obispo el reconocimiento escrito de tales. Pero esto seria tanto como
entender que, por la asuncion de su direccion por la nueva persona juridica
canonica privada, las escuelas pierden automaticamente tal cardcter catolico y
ha de concedérseles ex novo como a cualquier otra escuela que siendo laica
pretenda su reconocimiento como catélica. Esta medida parece excesiva y
hasta, incluso, contraria al espiritu de esta norma, entendida en su texto y en
su contexto, del que se deduce que su verdadera intencion es garantizar que
la escuela catdlica lo sea realmente. Y realmente no hay ninguna razon para
sospechar que las escuelas catélicas cuya gestion pasa del IVC a la nueva fun-
dacion canodnica privada dejen de ser catolicas. Por el contrario, su catolicidad
deberd ser permanentemente garantizada por el IVC fundador, sin perjuicio
de los derechos del Obispo diocesano al respecto. De hecho, los Criterios de
la CEE para este tipo de fundaciones las obligan a que en sus Estatutos conste
expresamente que aseguraran la catolicidad de los centros. Por ello parece
mas razonable que cuando un IVC constituye una fundacion canoénica privada
para que asuma la titularidad o direccion de sus escuelas catdlicas, pida al
Obispo diocesano su consentimiento, por analogia con la norma del c. 801,
para que esos centros docentes catolicos se integren en la nueva fundacion
y sigan considerandose, también formalmente, catélicos a todos los efectos.
Actuar totalmente al margen del Obispo en la cesion de la titularidad no puede
ser amparada en ningln caso por el derecho, puesto que todas las escuelas
sitas en su territorio son de su responsabilidad pastoral. Debe quedar claro
que el consentimiento del obispo no se pide para la constitucion de la funda-
cion, puesto que ello excede de su dmbito, sino para que las escuelas sitas en
su didcesis puedan seguir considerindose formalmente catélicas a tenor del
derecho canénico. Por tanto, la intervencion del obispo no es por la fundacion
en si, sino por su objeto educativo.
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Que se informe al Obispo de las razones y consecuencias del cambio
de titularidad y que éste haya de estar conforme nos parece un derecho suyo
congruente con las competencias que el CIC le atribuye nominalmente sobre
el consentimiento para el establecimiento (c. 801), la vigilancia y la visita (c.
683, 1), o sobre su capacidad legislativa respecto a la organizacion de todas
las escuelas catdlicas (c. 806, 1; c. 804, 1), sin perjuicio del derecho a la
legitima autonomia en la gestion de las escuelas que tienen los institutos
religiosos (c. 806, 1). Las competencias del Obispo no excluyen que la Confe-
rencia episcopal pueda dar normas para que haya una cierta uniformidad en
la ensenanza religiosa (c. 804. 1).

Seria diferente la circunstancia de que la fundaciéon quisiera asumir la
titularidad o direccion de centros docentes no catdlicos. Segin se dispone
en el punto 1.1. de los Criterios basicos dados por la CEE, los centros de la
fundacion han de tener el caricter propio de la entidad fundadora y definirse,
en todo caso, por su identidad religiosa catdlica, por lo que previamente a su
incorporacion a la fundacion, la fundadora debera solicitar al Obispo dioce-
sano el acto escrito de reconocimiento como «escuelas catdlicas», a tenor de
lo prescrito en el ¢. 803, 1.

Finalmente, podria plantearse la cuestion ;qué consecuencias se deri-
varian de que pasase la titularidad de las escuelas catdlicas a una fundacion
civil? Es indudable que en este caso las escuelas, tanto las que tenian el
caracter de catdlicas por estar dirigidas por una persona juridica publica como
aquéllas que lo habian obtenido mediante reconocimiento por el Obispo dio-
cesano, no podran seguir siendo consideradas como tales a tenor de la legis-
lacion canodnica, puesto que la persona juridica civil que las recibe carece de
cualquier vinculacion con el Obispo diocesano y deja de estar sometida a su
régimen de vigilancia canoénica, rigiéndose a todos los efectos por el derecho
civil. En consecuencia, la persona juridica fundacional civil, si desea que las
escuelas que dirige sean formalmente catolicas deberi solicitar y obtener de
cada Obispo diocesano en cuyo territorio se sitie una escuela el reconoci-
miento formal mediante el documento escrito que establece el ¢. 803, 1.

7. REGIMEN DE LOS BIENES PATRIMONIALES DE LAS FUNDACIONES CANONICAS PRIVADAS

En cuanto al régimen al que deben someterse los bienes de la persona
juridica privada, la doctrina tiene opiniones encontradas al respecto. Para

45 La norma general del c¢. 216 también apoyaria esta opinion: <Todos los fieles, puesto que
participan en la mision de la Iglesia, tienen derecho a promover y sostener la accion apostélica también
con sus propias iniciativas, cada uno segin su estado y condicion; pero ninguna iniciativa se atribuya el
nombre de catdlica sin contar con el consentimiento de la autoridad eclesidstica competente».
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unos®, los bienes de las fundaciones candnicas privadas han de sujetarse a
las normas sobre la enajenacion de los bienes eclesidsticos (cc. 1290-1298)
porque aunque el ¢. 1257, 2 dice que habran de regirse «por sus estatutos pro-
pios», el c. 1295 establece que <os requisitos establecidos en los cc. 1291-1294,
a los que también deben acomodarse los estatutos de las personas juridicas,
deben observarse no s6lo en una enajenacion, sino también en cualquier
operacion de la que pueda resultar perjudicada la situacion patrimonial de la
persona juridica». A juicio de estos autores, puesto que el canon 1295 habla
solo de personas juridicas, sin distinguir entre publicas y privadas, también
estas ultimas habrian de sujetarse a las condiciones y licencias previstas para
los bienes eclesidsticos. Otros autores, en cambio, entienden que aplicar los
cc. 1291-1294 a las personas juridicas privadas seria tanto como suprimir la
distincion entre los bienes eclesidsticos y los que no lo son”.

Siguiendo esta ultima opinion, los citados Criterios basicos dados por
la Conferencia Episcopal para el régimen de fundaciones canénicas privadas
establecen que: «en los Estatutos de la fundacién constaran las normas de
administracion de los bienes propios de la fundacién», recomendando a conti-
nuacion, no imponiendo la obligacion, que sigan las normas establecidas por
el CIC para la enajenacion de bienes eclesiasticos®. Congruentemente con
ello, se dispone lo contrario, esto es, la sujecion a las normas del CIC sobre la
enajenacion de bienes eclesidsticos, a la transferencia de bienes del patrimo-
nio de la entidad fundadora® a la fundacion privada (II. 2.1.), puesto que la
fundadora es persona juridica publica (véase c. 634-635, 741, 1).

También manda el c. 1295 que las normas codiciales sobre la enajena-
cion de bienes eclesiasticos (bienes de personas canénicas publicas) de los cc.
1291-1294, ademds de observarse en cualquier operacion que pueda causar
un perjuicio patrimonial a la persona juridica, consten expresamente en sus
Estatutos. El mandato del canon es relevante en el derecho espanol, puesto

46 Vid. AZNAR, F., Comentario al ¢. 1295, in: CIC, nueva edicion bilingtie edicion comentada,
Madrid: BAC, 2013, 763; y BENEYTO, R., Las fundaciones religiosas de la Iglesia catdlica. Fundaciones
pias autonomas, Madrid: Asociacion espanola de fundaciones, 2007, 113.

47 Vid. MANTECON, J., sub. 1295, Comentario exegético al CIC, Pamplona: EUNSA, 2002, 167;
Lo mismo se deduce de lo dicho por SHOUPPE, J., voz Bienes temporales en la Iglesia, in: Diccionario
General de Derecho Canoénico, Madrid: Thomson Reuters ARANZADI, 2012, 705, 706 y 708.

48 Precisamente, este punto fue uno de los que se modifico en los Criterios aprobados
anteriormente en 2010, pasando de decir «Los actos de enajenacion patrimonial se someterdn a la licencia
de la Santa Sede, segtn la norma del CIC> a expresarse, en los Criterios vigentes, que «Se recomienda
que, para el caso de enajenaciones, se asuma el procedimiento establecido en el CIC para la enajenacion
de bienes eclesidsticos» (II. 2.2.1).

49 La entidad fundadora puede ser un IVC o una SVA. En las Sociedades de Vida Apostdlica lo
fundamental es el apostolado y la vida fraterna en comun y, algunas, ademas, también abrazan los con-
sejos evangélicos, pero todas ellas se caracterizan por no emitir votos publicos (vid. c¢. 731). Estas socie-
dades también son personas juridicas pablicas y sus bienes se rigen por las prescripciones del Libro V
sobre los bienes temporales de la Iglesia.
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que el Codigo civil remite a los Estatutos de las personas juridicas para deter-
minar su capacidad de obrar y de disponer de sus bienes (art. 37 y 38), asi
como a lo acordado en este punto entre la Iglesia y Estado. El Acuerdo sobre
asuntos juridicos establece al respecto que «para determinar la extension y
limite de la capacidad de obrar y de disponer de sus bienes, se estard a lo que
disponga la legislacion candnica, que actuard en este caso como derecho esta-
tutario» (art. I, 4). Del mismo modo, las instituciones o entidades candnicas
de cardcter benéfico o asistencial, que adquieran personalidad juridica civil
mediante inscripcion en el correspondiente registro del Estado, «se regirdn por
sus normas estatutarias» (art. V, 1). De todo ello se deduce la importancia de
que las normas canoénicas, especialmente aquellas referentes a la capacidad
patrimonial de las personas juridicas, con independencia de que sean publicas
o privadas, y sean cuales sean, se contengan en sus Estatutos, con el fin de
hacer valer frente a terceros, especialmente en el ambito civil y, en caso de
conflicto ante los tribunales del Estado, su actuacion conforme a las normas
del derecho canonico que les resulten de aplicacion.

Por lo demads, para entender lo que dispone el ¢. 1295, debe considerarse
no so6lo su texto de modo independiente, sino su texto en su contexto, COmo
dispone que debe hacerse la interpretacion de las leyes eclesiasticas el ¢. 17,
1°°. El contexto de la norma es el de los bienes eclesidsticos y las normas que
rigen su enajenacion, por lo que aunque el c. 1295 no especifique que sélo
obliga a las personas juridicas publicas, asi debe entenderse, pues solo los
bienes de éstas son calificados como bienes eclesidsticos por el c. 1257, 1.
Para que en este contexto el canon 1295 obligase también a las privadas debe-
ria decirlo expresamente, como asi dispone el ¢. 1257, 2, bien sea de modo
explicito, bien implicito, esto es, que se deduzca inequivocamente. Al no
hacerlo explicitamente®, ni deducirse de su texto y de su contexto, sino mas
bien lo contrario por lo dicho respecto al contexto, no deberia entenderse
aplicable a las privadas, maxime cuando ello seria una excepcion al principio
establecido en el c. 1257, 1, y siendo norma excepcional también se impone
la interpretacion estricta (c. 18). En ultimo término parece que, dada la con-
tradiccion que se observa entre los autores que la comentan, podriamos estar

50 «La interpretacion de la ley es una tarea siempre necesaria, no ocasional. Se activa siempre
con ocasion de la aplicacion del derecho, y no solo en casos excepcionales de oscuridad textual»,
OTADUY, JAVIER, La ley canénica. Guia de uso, in: CAMPO IBANEZ, M. (ed.), Actas de las XXXIII
Jornadas de actualidad candnica. Problematicas y Respuestas (Madrid 3-5 de abril de 2013), Madrid:
Dykinson, 2014, 193.

51 Asi se hace, por ejemplo, en el c. 1280, que dice que «¢oda persona juridica ha de tener su
consejo de asuntos economicos (...)», 0 en el ¢. 264, 2, que sujeta al tributo que pueda imponer el
Obispo para sostener al seminario a «todas las personas juridicas eclesidsticas, también las privadas, que
tengan sede en la diéeesis». En parecido sentido, c. 1263.
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ante una duda de derecho, en cuyo caso la norma, en virtud de lo dispuesto
en el ¢. 14, tampoco urgiria para las personas juridicas privadas®.

Por otra parte, en el CIC estd claro que la condicion candnica de los bie-
nes temporales de la Iglesia deriva del sujeto al que pertenecen (c. 1257, 1y 2),
de tal modo que si estin en manos de la Iglesia universal, de la Sede Apostélica
o de otra persona juridica publica, seran calificados como eclesidsticos™ y se
regirin por los cinones del Libro V del CIC, mientras que si son propiedad de
una persona juridica privada seran bien temporales (vid. c. 1255) administrados
libremente de acuerdo con sus Estatutos. Pero éstos habrin de ajustarse en
cualquier caso a las normas del derecho canénico dadas para todas las insti-
tuciones eclesiales, especialmente en cuanto a su relacion con la jerarquia y al
destino finalista de sus bienes (c. 325), por lo que el distinto régimen patrimo-
nial previsto para uno u otro tipo de bienes, no puede entenderse como una
total sujecion de unas (las personas juridicas publicas también gozan de cierta
autonomia, véase el c. 315) o una total independencia de las otras, puesto que,
como se sabe, todos los bienes temporales (sean de personas juridicas publi-
cas y, por tanto, eclesidsticos, o pertenezcan a las privadas y no tengan esa
consideracion) estan al servicio de los fines de la Iglesia, y a ésta corresponde
determinar cudles son estos fines (véase cc. 1254, 2; 114, 2) y dictar las normas
que han de regular su uso. Por ejemplo, la norma del ¢. 1269 sobre las cosas
sagradas destinadas al culto (c. 1171), si bien permite que estando en manos
privadas (y no ser, por tanto bienes eclesidsticos) pase su dominio a otras per-
sonas también privadas, éstas no pueden usarlas para usos profanos si antes no
han perdido su consagracion tal y como dispone el derecho™.

De ahi que los Criterios basicos dados por la CEE a las fundaciones cané-
nicas privadas, no exigiéndoles que «indan cuentas» (lo cual seria preceptivo
si fueran publicas), establezcan su deber de «presentar las cuentas anuales» a
la CEE y someterlas a auditoria externa (del mismo modo que han de hacer
las fundaciones civiles), con el fin de garantizar la transparencia y eficacia en
el destino de unos bienes que, al fin y al cabo no son propiedad de quien los
administra y estan al servicio de un fin eclesial, asi como de facilitar la labor
de control de la autoridad (véanse los Criterios II. 2.2.2 y 2.2.3). La obligacion

52 El c. 14, basindose en el principio lex dubia, lex nulla, declara la no obligatoriedad de las
leyes sobre las que recae una duda de derecho. Se considera duda de derecho la que recae sobre la
existencia y pervivencia de la ley (promulgacion, legitimidad, revocacion), o sobre su aplicacion. Este
altimo supuesto es el que se darfa en el texto del ¢. 1295, sobre el cual se discute su extension, dado
el texto y el contexto. La duda de derecho sélo harfa decaer la obligacién de observar la ley en lo que
imponga dudosamente, por lo que en el caso que comentamos, el ¢. 1295 no urgiria para las privadas,
pero si para las puablicas.

53 El CIC de 1917 sélo contemplaba las personas juridicas publicas, unidas a la titularidad de los
bienes eclesidsticos.

54 Véanse los. cc. 1212, 1238, 1222, 1.
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de presentar cuentas se recoge expresamente en el citado Criterio II. 2.2.2.
Sera el Consejo Episcopal de Fundaciones Canoénicas, como asi dispone su
Reglamento (n. 5, d), quien las reciba y revise con el fin de verificar que los
bienes se emplean para los fines propios de la Fundacion, enviindolas poste-
riormente a la Vicesecretaria para asuntos econémicos de la CEE®. Nos parece
una funcion protectora minima que corresponde a la autoridad eclesidstica
por la naturaleza finalista de las personas juridicas fundacionales, por la com-
petencia que le atribuye el c. 1301, 1°° y porque, de no ser asi, las fundacio-
nes privadas candnicas no estarian sujetas, a diferencia de las civiles y de las
canoénicas publicas, a ningln tipo de control sobre su gestion y el destino de
sus bienes, lo cual podria redundar en menoscabo de la propia fundacion si
sus administradores no actuasen con la diligencia necesaria.

8. TAREA DE VIGILANCIA DE LA AUTORIDAD ECLESIAL

Toda persona juridica candnica es una institucion eclesial que ostenta
en la Iglesia una personalidad cualificada recibida a través de un acto de
potestad de régimen de la autoridad, por lo que los derechos y deberes que
le corresponden en virtud de esa personificacion no pueden ejercerse con
independencia de la jerarquia, a la cual debe fidelidad, pues solo estando
en plena comunion eclesial tiene sentido su existencia en la Iglesia (véase,
¢. 209)”. Por su parte, la autoridad eclesidstica que ha otorgado esa perso-
nalidad tiene el derecho-deber de velar para que las condiciones que se han
dado para incorporar el ente al ambito canénico se mantengan, tanto en su
forma de actuar como en cuanto a su finalidad. De ahi que la autoridad haya
de aprobar expresamente, mediante decreto singular, los Estatutos de la per-
sona juridica, como acto de discernimiento previo a dotarla de personalidad
(cc. 114, 3 y 117), y pueda también decretar su supresion como tal persona

55 Una de las funciones que se atribuye a este Consejo es el vigilar el cumplimiento de los fines
y la orientacion catélica de la Fundacion (n. 5, b del Reglamento).

56 «1. El Ordinario es ejecutor de todas las pias voluntades tanto mortis causa como inter vivos. 2.
En virtud de este derecho, el Ordinario puede y debe vigilar, también mediante visita, que se cumplan
las pias voluntades.. ..

En las publicas, el Ordinario puede exigir la rendicion de cuentas, c. 1287, 1 a los administrado-
res. Véase también, en perfecta sintonia con el c. 1301, la competencia que le atribuye el c. 1302 sobre
aquella persona (fiduciario) que haya recibido, mediante fideicomiso, como encargo de confianza, unos
bienes para que, a través de su mediacion, se apliquen a causas pias.

57 Como recuerda San Juan Pablo II en la Constitucién Apostélica Sacrae disciplinae leges por la
que se promulga el CIC, da finalidad del Codigo no es en modo alguno sustituir en la vida de la Iglesia
y de los fieles la fe, la gracia, los carismas y sobre todo la caridad. Por el contrario, el Codigo mira mis
bien a crear en la sociedad eclesial un orden tal que asignando la parte principal al amor, a la gracia
y a los carismas, haga a la vez mis ficil el crecimiento ordenado de los mismos en la vida tanto de la
sociedad eclesial como también de cada una de las personas que pertenecen a ella.
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juridica canonica, sea publica o privada, si comprobase que su actividad es
contraria a la doctrina o disciplina de la Iglesia o resultase gravemente danina
o escandalosa; también, tratindose de una fundacion privada, si la autoridad
constatase que ha dejado de existir segin sus estatutos (cc. 120 y 326)%.

En cuanto al contenido y extension de la vigilancia de las personas juridi-
cas privadas que prevén los cc. 305, 1; 323 y 325, ademas del 1301, 2 respecto
a las pias voluntades, se realiza fundamentalmente a través del derecho-deber
de visita de la autoridad competente (cc. 397, 305, 1y 2) sin que por lo demas
el CIC especifique en qué ha de consistir. En cualquier caso, serd una vigilan-
cia general, limitada a comprobar que se mantiene la identidad eclesial de la
institucion, que en su seno no se cometen abusos, que se cumplen sus fines
y, en caso de fundaciones, también la voluntad de los fundadores y donantes,
todo lo cual en nada merma su reconocida autonomia de actuacion y libertad
de administracion. Por el contrario, las personas juridicas publicas, aunque
también se gobiernan con la autonomia en el marco de sus estatutos, estin
sujetas a la «alta direccion» de la autoridad que las ha erigido (c. 315), la cual
se manifiesta, por ejemplo, a tenor de los cc. 317 a 319 (este ultimo habla
de «superior direccién»), en su competencia para nombrar y remover al pre-
sidente o al capellin, en su derecho de intervencién, incluso nombrando un
comisario para que gobierne en su nombre en caso de necesidad, asi como
en la obligacion de rendicion de cuentas, que ha de ser «exacta» en el caso de
ofrendas y limosnas (c. 319, 2)%.

En el caso de las personas juridicas fundacionales, aunque su personali-
dad sea privada, dicha vigilancia general se especifica y se refuerza en virtud
de los cc. 1301-1302 y 325, 2, puesto que los bienes donados por los fieles
para obras de piedad, caridad o apostolado son especialmente protegidos por
la Iglesia, tanto para preservar la voluntad del donante, lo cual es una exigen-
cia de la justicia, como para garantizar que esos bienes lleguen a aplicarse al
destino eclesial dispuesto®.

Myriam Cortés Diéguez
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58 Es importante que la autoridad revise a fondo los Estatutos, especialmente los de aquellos
entes que han surgido por iniciativa de los fieles. Tal labor no sélo constituye para ella un derecho, sino
también un deber de servicio que ha de prestar para que el nuevo ente que va a desarrollar su actividad
en el ambito eclesial tenga unos Estatutos juridicamente correctos y verdaderamente utiles, que guien y
faciliten su labor adecuadamente, y sirvan de garantia para que la autoridad eclesidstica pueda ejercer
la vigilancia que el derecho le encomienda en materia de fe y costumbres, en lo relativo a la disciplina
eclesidstica, al apostolado y respecto al cumplimiento de todas las pias voluntades (véanse los cc. 305,
323, 325, 1301).

59 Véanse también al respecto los cc. 636, 2; 637; 1276, 3; 1287, 1.

60 El principio canénico de respeto a la voluntad de los fieles que hacen donaciones a la Iglesia
estd presente, entre otros, en los cc. 1267, 3; 121-123; 326, 2; 616, 1; 1284, 2, 3°, 1302, 1).
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