LA APORTACION DE LAS IGLESIAS AL ESTABLECIMIENTO DE
LAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION ALEMANA DEL 11 DE
AGOSTO DE 1919 (CONSTITUCION DEL REICH DE WEIMAR) Y DE
LA LEY FUNDAMENTAL DE BONN DEL 23 DE MAYO DE 1949,
REGULADORES DEL DERECHO ECLESIASTICO DEL ESTADO

IL—EL PASO DE UNA IGLESIA DEL ESTADO A UN SISTEMA DE
INDEPENDENCIA DE LAS IGLESIAS EN EL SIGLO XIX

I.1. La época primitiva de <«Iglesia de Estado».

En el desarrollo de las relaciones entre el Estado y la Iglesia en
el pasado coinciden por dos veces los sucesos espailoles y alemanes.
Durante la. Reforma ambos paises llegaron a estar temporalmente
bajo una misma regencia: la de Carlos V. Los dos paises sufrieron
decisivos cambios al extenderse la Revoluciéon Francesa y el Imperio
napolednico, destruyéndose el Antiguo Régimen. La época de la Re-
forma unio estrechamente al Estado y a la Iglesia en los dos paises,
lo que puede denominarse «sistema de Iglesia Nacional del Estado»,
aunque tomé diferentes formas. Carlos I (V) pudo mantener en Espafa
la unidad de la Religién Catélica, pero sus intentos fallaron en Ale-
mania. De este modo se determinaron en Alemania dos principios
del desarrollo posterior. El paralelismo de ambas confesiones que-
daba reconocido por ei Derecho Constitucional del Reich, primero,
en la «Paz de Religi6tn» de Augsburgo de 1555 y, mas adelante, en
la Paz de Westfalia. Finalmente se reconocié como norma constitucio-
nal del Reich. En la Paz de Westfalia se reconocia, pues, a los refor-
mados junto con los luteranos. Con ésto se le atribuyé al Reich el
derecho a determinar los principios de Religién, lo que se ha man-
tenido desde entonces, mientras que el verdadero derecho a disponer
el «status» religioso quedaba a discrecién de los Lander del Reich.
Establecia la Religiéon del Land como una tUnica Religién autorizada.
Sélo en algunas zonas aisladas se establecié por la Paz de Westfalia
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la coexistencia de confesiones en un mismo Land. No habia una liber-
tad religiosa para el individuo, sino que era el soberano quien deter-
minaba la Religién.

Hasta el siglo XVIII no se nota una tendencia mas tolerante; al
final de este siglo ya se proclama en Austria (1781) y Prusia (1788) la
tolerancia de confesiones. Pero el Estado absolutista mantuvo el con-
trol sobre las Iglesias tanto en los territorios catélicos como en los
protestantes; incrementé la interferencia en la Iglesia hasta tal punto
que se cred un sistema de Iglesia del Estado que se denominé en
Austria «Josefinismo» (por José II) y que en los territorios protestan-
tes encontré su expresion en el soberano que, a su vez, era la cabeza
de la Iglesia territorial.

1.2. El siglo XIX.

El antiguo régimen de la Iglesia alemana, con sus Obispados con-
vertidos en sefiorios temporales, desaparecié en la época napoleénica y
la Iglesia Catélica perdié la mayor parte de su patrimonio. La Restau-
raciéon mantuvo, después de 1814, la estrecha relacién entre el Estado
y la Iglesia introduciendo en la mayoria de los Estados la libertad
religiosa para las tres confesiones reconocidas. Durante el siglo XIX
se llevd a cabo paulatinamente un gran paso para la mayor autonomia
de las Iglesias y la libertad religiosa en general.

La Revolucién de 1848 abrio el camino hacia la libertad religiosa
general, aunque las Iglesias reconocidas mantenian una situacién pri-
vilegiada. El proyecto de Constituciéon del Reich, elaborado por la
Asamblea Nacional en Francfort, volvia a establecer algunos princi-
pios desde el Estado en su conjunto. Se oponia a una Iglesia del Esta-
do; disponia la igualdad de Religiones y concedia, sin embargo, la
autonomia a las comunidades religiosas frente al Estado con arreglo
a las leyes generales del Estado. Todo ello son ideas que tuvieron gran
influencia en la Constitucién de Weimar, Fueron adoptadas, en parte,
por las Constituciones de los Lander. Estas disposiciones de la Cons-
titucion de! Reich de 1848 tuvieron un gran significado. Sirvieron de
modelo, no s6lo para la regulacién de la libertad religiosa, sino tam-
bién para determinar en el Derecho Constitucional importantes puntos
de las relaciones entre el Estado y las Iglesias, y para lograr de este
modo claridad para ambas partes.

Aunque se tendia hacia una mayor independencia de la Iglesia,
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seguian en pie algunos importantes puntos de unién: la escuela seguia
siendo cristiana y se impartian clases de Religién; las Facultades de
Teologia seguian siendo parte de la Universidad del Estado; y las
Iglesias reconocidas mantenian su posicién como corporaciones de
Derecho Publico.

En la segunda mitad del siglo XIX aument6 la autonomia de las
Iglesias. La Iglesia Catoélica alcanz6 dicha autonomia gracias a las
tendencias liberales desde 1845 y en el Kulturkampf de los aiflos 70,
las Iglesias evangélicas se liberaron de la estrechisima unién con el
Estado y obtuvieron dirigentes propios bajo el mandato del soberano
como cabeza de la Iglesia. Subsisti6, sin embargo, una soberania esta-
tal de la Iglesia, un control.

II.—LAS DIFERENCIAS FUNDAMENTALES ENTRE LA IGLESIA Y EL
ESTADO EN LA CONSTITUCION DE WEIMAR Y LA INCORPORACION
DE SUS PRINCIPIOS EN LA LEY FUNDAMENTAL DE 1949

11.1. El sistema de Derecho Eclesidstico del Estado de Weimar.

La Revolucién de 1918 acabd con la estrecha unién del Estado y de
la Iglesia mantenida durante el siglo XIX a pesar del deterioro de
sus relaciones. Las Iglesias protestantes abolieron al soberano como
jefe de la Iglesia y alcanzaron la autonomia. La Iglesia Catélica tam-
bién perdié un apoyo que le habia permitido gran influencia, sobre
todo, en las escuelas. Al comenzar en 1919 las deliberaciones de la
nueva constitucion del Reich se planteé el problema de encontrar
otras bases y principios para las relaciones entre Estado e Iglesia.
No existian vinculaciones contractuales por Concordatos, si se excluye
el Concordato bavaro de 1817. Las opiniones de los partidos politicos
diferian mucho a éste respecto. Los socialdemécratas defendian las
exigencias anunciadas en sus programas: la separacién del Estado
y la Iglesia !; la Religion deberia ser un asunto privado. Esta tenden-
cia ya habia encontrado eco en las medidas adoptadas por algunos
Lander, sobre todo en Prusia. Frente a ésto, habia otros partidos como
el «Centro», sostenido por ciudadanos catoélicos, y la derecha, cercana

1 Bericht der Verfassunggebenden Deutschen Nationalversammlung Nr. 391,
Berich und Protokolle des Achten Ausschusses iiber den Entwurf einer Verfassung
des Deutschen Reiches (Berlin 1920). Véase la intervencién del diputado Meerfeld
el 17 de marzo de 1919, en p. 77.
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a los circulos evangélicos, que mantenian la opiniéon de que la posi-
cién de las Iglesias deberia quedar asegurada por la Constitucién
Realmente se logré la formulacién adecuada en las deliberaciones de
la Asamblea Nacional, porque fue necesario el pacto de tres grupos
para la aprobacion de la Constitucion de Weimar: los Socialdemécra-
tas; el Centro, y el partido Demécrata, que representaba el elemento
liberal. Result6é asi que las disposiciones sobre las comunidades reli-
giosas contenidas en la Constitucién de Weimar se basaban en el
consenso de las corrientes politicas diferentes y de este modo adqui-
rieron un fundamento mas amplio.

Las Iglesias no participaban en estas deliberaciones, pero sus
intereses siempre encontraban representacién en la Asamblea Nacio-
nal. Por parte de la Iglesia Catélica intercedian sobre todo los prela-
dos Josef Mausbach y Grober, poniendo especial atencién a los pro-
blemas escolares. Por parte evangélica resulté decisiva la personalidad
del profesor de Derecho Publico de Berlin, Wilhelm Kahl, cuyas expli-
caciones conceptuales, por ejemplo, la aplicacién del concepto de cor-
poracién para las Iglesias o las diferentes formas de separacién del
Estado y la Iglesia 2, influyeron decisivamente en las soluciones. Tam-
bién destacé como representante gubernamental, el te6logo Adolf von
Harnack.

El resultado de las deliberaciones realizadas con gran minuciosi-
dad, sefialé una serie de rasgos que influyeron mucho en el des-
arrollo posterior y que pueden considerarse ejemplares:

a) Una primera cuestién se referia especialmente al Reich aleméan
como Estado Federal. Los Lander eran responsables de las cuestiones
religiosas tal y como lo habian sido en el antiguo Reich de 1806
y lo eran desde entonces. Pero la Constitucién del Reich siempre
habia contenido algunos principios sobre Religién y la situacién de
las Iglesias —a excepcion de la de 1871—. En el aiio 1919 las Iglesias
pretendian tal ordenamiento en la Constitucién del Reich como afian-
zamiento frente a la actuacién de cada Liand. Se sobreentiende que
en Espafa no son las regiones, sino el Estado como totalidad, quien
legisla sobre lo religioso.

Las normas de la Constitucién del Reich referentes a cuestiones
religiosas tenian un caracter especial: no establecian competencias

2 Kahl, sobre la corporacién en el Bericht des Achten Ausschusses, del 1 de
abril de 1918, 196; y sobre la separacién, el mismo dia, 189 ss.
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del Reich para cuestiones religiosas, pero si un marco firme para los
Lander que al propio tiempo vinculaba las Constituciones de los
mismos.

b) Un segundo factor depende del primero: el proyecto de Cons-
titucién de Weimar ponia en primer término la libertad de Religion
y de conciencia e intentaba desarrollar un ordenamiento de sus con-
secuencias. Quedaba dispuesto que nadie estaria obligado a mani-
festar su creencia religiosa, que los derechos politicos y civiles no
dependerian de la confesién religiosa, que nadie deberia realizar o
participar en ejercicios religiosos en contra de su voluntad: todo ello,
consecuencias negativas de la libertad religiosa. S6lo sobriamente se
garantizaba la libertad de culto y el derecho de asociacién de comu-
nidades religiosas (art. 30 del Proyecto de 17.2.1919) 3. Esto se les an-
tojaba demasiado poco a los que defendian la posicién de las Iglesias
vy por ello provocaron en las deliberaciones una ampliacién conside-
rable de esta disposicién, lo cual fue muy importante. De hecho no
puede construirse una relacién entre el Estado y la Iglesia —conte-
niendo indicios de cooperaciéon— tan sélo sobre la base de la garantia
de la libertad religiosa, puesto que en la actualidad esta libertad reli-
giosa podria ser interpretada mas bien como una actitud reservada
del Estado en cuestiones religiosas, e incluso como la falta de una
relacién entre Estado e Iglesia. Si el Estado concede a las Iglesias
una posicién dentro del Derecho Publico, si garantiza ciertas mani-
festaciones de la vida religiosa, parece necesario que ésto se refleje
en la Constitucion. Asi ha quedado demostrado claramente en la
jurisprudencia referente a las disposiciones sobre Religién en el De-
recho Constitucional Aleman.

c) La Constitucion de Weimar logré una igualdad de las Iglesias
como corresponde a una libertad religiosa total. Las comunidades reli-
giosas mas pequeias podian alcanzar, al igual que las Iglesias tradi-
cionales, la calidad de corporaciones de Derecho Publico, lo que con-
llevaba el derecho de imposicién de contribuciones a sus miembros,
ademas de otras ventajas financieras+

d) Correspondia a las orientaciones basicas de la Constitucién que
las asociaciones obtuvieran su total independencia para la resolucién

3 Texto del proyecto en Triepel, Quellensammlung zum deutschen Reichsstaats-
recht, 5 Aufl., 20 (Berlin 1931).

4 Para conocer estas otras ventajas, véase Entscheidungen des Bundesverfas-
sungsgerichts 19, 18s, y 133 ss.
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de sus asuntos, aunque quedaran al mismo tiempo sujetas a las limi-
taciones de la ordenacién general del Estado en forma de la ley
vigente para todos (art. 137, parrafo 3 de la Constitucién de Weimar).
Pero en 1919, del reconocimiento de la posicién de las Iglesias (y pe-
quefas comunidades religiosas) como corporaciones publicas, aun se
sacaba la conclusién de que a dicho reconocimiento le deberia corres-
ponder un control estatal, en todo caso sobre la parte financiera y
juridica (segin el diputado Kahl, cuyo criterio era la base de la opinién
vigente) 5. Este criterio fue el que se impuso y ya veremos que no
se abandoné hasta después de 1945.

e) Pero en la Constitucion del Reich se incluye sobre todo cierto
numero de puntos importantes que tratan las relaciones Estado-Igle-
sia y que contenian ciertas vinculaciones entre el Estado y la Iglesia:
las Iglesias mantenian su posicién de corporaciones de Derecho Pu-
blico. Mientras poseyeran esta cualidad, el Estado les conferia la
posibilidad de imponer contribuciones a sus miembros. Con ésto con-
firmaba una situacidén juridica surgida paulatinamente durante el
siglo XIX. Las pérdidas sufridas por las Iglesias, sobre todo la Caté-
lica, en la época de hundimiento del antiguo Reich, les privé de
gran parte de su patrimonio. Algunos Linder manifestaban también,
después de 1814, su intencion de restablecer los patrimonios de la
Iglesia, pero no llegaron a realizarlo. Comprendieron, sin embargo,
la responsabilidad del Estado en atender a las necesidades econémi-
cas de las Iglesias. En algunos casos aislados se realizaron pagos
anuales (prestaciones estatales); pero los Lénder tendieron cada vez
mas a permitir a las parroquias el cobro de impuestos con el fin de
cubrir los gastos de la Iglesia. Esta autorizacién regulada legalmente
para la imposicion de contribuciones, de las que maéas adelante se
pagarian también las necesidades centrales de la direccién de la
Iglesia no cubiertas por el Estado, formé la base de un Derecho fiscal
eclesiastico, ratificado en Weimar (art. 137, parrafo 6). Ademas, se
garantizaba la continuidad de las prestaciones estatales vigentes a
favor de las comunidades religiosas y el mantenimiento de sus patri-
monios, exceptuando la amortizacién del primero a cambio de una
indemnizacion (art. 138, parrafos 1 y 2 de la Constitucién de Weimar).

Finalmente, se garantizaba la permanencia de las Facultades de

5 Manifestaciones de Kahl en el pleno de la Nationalversammlung del 17 de
julio de 1919, 1647. La contraria opinién la mantuvo sin éxito Godehard. Josef
Ebers, Staat und Kirche im neuen Deutschland (Minchen 1930) 289 ss.

Universidad Pontificia de Salamanca



LAS IGLESIAS Y LA LEY FUNDAMENTAL DE BONN 167

Teologia en las Universidades del Estado (art. 149, parrafo 3), asi
como las actividades pastorales en el ejército, en las carceles y en
los hospitales (art. 141, de la Constitucién de Weimar). Todas estas
disposiciones demostraban que no se habia realizado una verdadera
separaciéon entre el Estado y la Iglesia, sino que se mantenian rela-
ciones en determinados asuntos.

f) Las escuelas constituian uno de esos asuntos. Las decisiones
sobre el caracter cristiano de las escuelas estaban a discreciéon de
los Lander, aunque ya se habia fijado la clase de Religién como
asignatura regular (art. 149, parrafo 1, de la Constitucién de Weimar)
y la permanencia de las escuelas privadas (art. 147). Realmente que-
daron abiertos muchos puntos de discusion en este terreno. Estaba
previsto que el Reich fijara mas adelante con una ley los principios
fundamentales de la organizacion escolar (arts. 146 y 174), pero las
ideas tan antagénicas que se mantenian acerca del caracter de las
escuelas impidieron que ésto se realizara después de 1919.

Por tanto, el sistema de relaciones entre el Estado y la Iglesia
en la Constitucién de Weimar, no pudo ser abarcado a partir de un
solo principio dominante. No puede denominarse sistema de sepa-
racién. La idea de una separacién entre Estado e Iglesia admite inter-
pretaciones muy diferentes. No es necesario interpretarlo en un sen-
tido laicista de apartamiento del Estado de la Iglesia, como se des-
prendia de las leyes francesas de 1905, sino que puede explicarse en
el sentido de una no-discriminaciéon del Estado frente a diferentes
confesiones e ideologias. La experiencia demuestra que el Estado no
puede sustraerse de ciertas relaciones con las comunidades religiosas
si no quiere perjudicar la libertad religiosa 8. Desde luego el sistema
de Weimar no surgio de tal principio, sino que se componia de un
conjunto de regulaciones aisladas.

Ulrich Stutz, el conocido profesor de Derecho Eclesiastico, lo de-
nominé sistema de «separacién limitada», aunque también se podria
hablar de una vinculacién limitada entre el Estado y la Iglesia. Sin
embargo, no es necesario un cambio general para la comprension
del sistema. El parrafo «no hay una Iglesia del Estado» (art. 137, parra-
fo 1, de la Constitucién de Weimar) tampoco contiene la determi-
naciéon de una separacion, sino que unicamente rechaza la vincula-

68 Sobre la interpretacion de la separacién o neutralidad del Estado, véase René
Metz, Eglises et Etat en France (Paris 1977) 36 ss.
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cién del Estado a una confesién determinada. Es de vital importancia
que la Constitucién de Weimar contenga, ademas de la libertad reli-
giosa, las reglamentaciones institucionales sobre asociaciones religio-
sas, que determinen el «status» en su totalidad.

Las normas de la Constituciéon de Weimar fijaron realmente la
situacién de las Iglesias. Los Lander la completaron, por ejemplo, con
leyes sobre el control del Estado, percepcién de impuestos y activi-
dades pastorales en las diversas instituciones. Se realizaron impor-
tantes complementos a la regulacion concluyendo los Concordatos de
Baviera (1924), Prusia (1829) y Baden (1931), a los que correspondian
respectivamente convenios con las Iglesias Evangélicas de los Lander.
Se trataba aqui de la distribucion de diécesis, de las prestaciones esta-
tales, del derecho de imposiciéon de contribuciones, de las Facultades
de Teologia y —a excepcién de Prusia— de las disposiciones sobre la
organizacion escolar. Las disposiciones constitucionales han apoyado
en cierto modo a la Iglesia, incluso en tiempos del Nacionalsocialismo,
cuya meta final era traspasar las comunidades religiosas al «statuss»
de asociaciones privadas.

11.2. La reglamentacién bajo la Ley Fundamental de 1949.

Con la elaboracion de la Ley Fundamental se repitieron algunos
fendmenos observados ya en 1919. Las Iglesias se encontraban en una
situacién mas favorable después de 1945. Su actitud frente al Nacio-
nalsocialismo fortalecié su posiciéon. En general se juzgaba de forma
mas positiva la importancia del elemento religioso que en 1918-19.

A pesar de todo, los primeros proyectos de Constitucién se con-
formaban con asegurar la libertad religiosa sin acoger los demas
elementos institucionales de las relaciones entre el Estado y la Iglesia.
Puede ser que aqui haya influido decisivamente el elemento fede-
ralista.

Los intereses religiosos fueron defendidos en el Parlamento por
la CDU/CSU que pidié en un articulo la adopcién, en lo esencial, de
los principios precedentes. Al fracasar esta proposicién por los repa-
ros puestos por la FDP (liberales) y la opinién de la SPD, que mani-
festaba que la reglamentacion de la libertad religiosa era suficiente,
la CDU/CSU presenté una mocién para adoptar los articulos fun-
damentales de Weimar en la Ley Fundamental. Esta cuestiéon junto
con ciertos problemas escolares formaron el elemento a negociar en
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Ias Comisiones Parlamentarias que finalmente anunciaron el acuerdo
v aprobacién de la nueva constitucién. Se habia aceptado la inclusién
de los articulos 136, 137, 138 y 141 de la Constituciéon de Weimar v
ron ello quedaron incorporados en la Ley Fundamental —con algunag
excepciones sin importancia— los articulos reguladores de las relacio-
nes Estado-Iglesia de la antigua constitucion. Pero hay una peculia-
ridad: los articulos no constan directamente en el texto, simplemente
se hace referencia a ellos en el art. 140 de la Ley Fundamental. Esta
singularidad en la redaccion ha llevado en cierto modo a que se pro-
duzca una tendencia que dé mayor importancia al art. 4 de la Ley
Fundamental que contiene la referencia a la libertad religiosa. El
Tribunal Constitucional Federal se ha opuesto a ésto?, y ha desta-
cado expresamente en un nuevo fallo del 21.9.1976 que el «statuss
de las Iglesias queda reglamentado de forma especial por el art. 140
de la Ley Fundamentals.

De este modo se basa la constituciéon de la Ley Fundamental en
el compromiso de los poderes politicos, ya que fue necesario un acuer-
do para la aprobacién de la Constitucién. Por otro lado, también
aprobaron este acuerdo los diputados socialdemocratas compartiendo
asi el compromiso. Lo han reconocido en declaraciones posteriores
v en manifestaciones del gobierno actual, buscando una relaciéon de
cooperacion con las Iglesias. En el afio 1949 sélo quedaba la debatida
cuestién de si deberian mantenerse en vigor los Concordatos de las
Iglesias y sobre todo, el Concordato del Reich de 1933. Para los pri-
meros, la decision estaba en manos de los Lander, que afirmaron su
continuidad generalmente en las constituciones regionales. Respecto
del Concordato del Reich se incluyd una disposicién evasiva en la Ley
Fundamental (art. 123, 2). La cuestién se decidié con la sentencia
del Tribunal Constitucional Federal en un pleito de la Federacién
contra 2 Lander, en el que el Tribunal decidié la continuidad del Con-
cordato, pero sin efecto vinculante para los Lander en su ambito de
competencia ®.

En un conocido ensayo, Rudolf Smend se plantea la cuestién de
si no deberian recibir los articulos de Weimar un sentido nuevo, en
relacién a la nueva Constitucién!o. Considera que la mayor autono-

Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts 19, 208, 218.
Entscheidung 2 BvR 350/75 del 21 de septiembre de 1876.
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts (=BVerfGE) 8, 309 ss.
R. Smend, Zeitschrift fiir evangelisches Kirchenrecht 1 (1951) 4 ss.

4
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mia alcanzada por las Iglesias merece gran atencién. La doctrina
siguié temporalmente este planteamiento, pero mas tarde surgieron
dudas en torno a esta tesis. Probablemente Smend tenga razén, pero
no puede partirse del origen de la Ley Fundamental de Bonn, sino
de que las regulaciones fundamentales para la Iglesia y el Estado
siempre estan supeditadas a cierto desarrollo ulterior y que ésto es
igualmente valido en la actualidad para los articulos de 191911,

III.—PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LAS ACTUALES RELACIO-
NES ENTRE EL ESTADO Y LAS IGLESIAS EN LA R. F. DE ALEMANIA

II1.1. Bases juridicas.

No puedo hacer aqui una exposicion del estado actual de las
relaciones Estado-Iglesia, pues habra otras ponencias posteriores que
se refieran a puntos muy concretos e importantes de este tema. Sélo
destacaré brevemente algunos principios fundamentales de la extensa
reglamentacion de dichas relaciones.

Hay que partir de la base de que la reglamentacién de las rela-
ciones Estado-Iglesia es en la actualidad tarea del Derecho del Estado.
El Estado siempre requiere para si un poder de decisién superior al
que somete igualmente a la Iglesia. Sea cual sea la postura de la
Iglesia acerca de su situacién frente al Estado, éste tiene asegurado
por el Derecho del Estado la tultima disposicién acerca de su limita-
cién. Evidentemente respetara, como Estado liberal, la posicién de la
Iglesia en el marco de la libertad religiosa —que también es un de-
recho corporativo— y se abstendra asimismo de intervenir en la vida
interna de las comunidades religiosas. Pero los principios fundamen-
tales que determinan la situacion de las Iglesias se fijan por el Estado
mediante la Constitucion y la ley. Parte de las cuestiones se podran
regular también mediante convenios; el que ésto se haga o no, es
una cuestién politica que presupone la buena disposicién de ambas
partes y la correspondiente actitud de la opinién publica.

Parece adecuado ordenar en la Constitucién ciertos principios de
las relaciones Estado-Iglesia. Sé6lo asi se estableceran para estas rela-

11 Esto es asi sobre todo cuando tales disposiciones se refieren a hechos verda-
deros de la vida publica, tales como instituciones del Estado, tipos escolares, etc.,
que estén sujetos & cambios. Deberan ser interpretados de acuerdo con su sentido.
Véase mi exposiciébn en Handbuch des Staatskirchenrechts, 1 (Berlin 1974) 40 ss.
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ciones unas bases seguras y duraderas que inspiren confianza, sirvan
a la libertad religiosa y dén firmeza al Estado en un sector esencial.
Realmente se trata de una relacién muy sensible, que reacciona con
rapidez a las corrientes politicas e ideolégicas, por ello necesitara aun
mas de una base juridica.

En la Republica Federal de Alemania no se modificaron los articu-
los de la Ley Fundamental, aunque la jurisprudencia le ha dado algunos
retoques.

1I1.2. El sistema de relaciones.

Parece equivocado intentar solucionar todas las cuestiones a partir
de un solo principio. La libertad religiosa, comoc se entiende hoy,
deja bastantes cosas claras: exige, junto con el principio de igualdad,
el mismo trato para todas las confesiones religiosas, tanto las gran-
des como las pequefas; con lo que en algunos puntos les correspon-
deria una posicién mas destacada a las comunidades de mayor enti-
dad 12, La libertad religiosa puede incluso justificar en algunos casos
la ayuda del Estado, como por ejemplo, para las necesidades religiosas
de los trabajadores islamicos. Naturalmente la libertad religiosa no
exige una postura arreligiosa del Estado, pero las posibilidades de
cooperacién entre la Iglesia y el Estado necesitan de una determina-
cién constitucional expresa —como ocurre en el art. 16 del proyecto
constitucional espafol. Las Constituciones modernas tienden a resal-
tar el lado negativo de la libertad religiosa: la no obligacién de decla-
rar su confesién, no obligacién de participar en actos religiosos, etc.
Frente a esto s6lo se lograra el equilibrio subrayando las relaciones
del Estado hacia la Iglesia.

La formula que perfila hoy la posicién del Estado frente a las
Religiones se denomina generalmente con el término de «neutrali-
dad» 13, El Estado no se vincula a una religion determinada, en
general no se compromete ideolégicamente aunque ésto no tiene que
significar que deba renunciar a toda vinculacién o proteccién de la
Religién. Desde luego no hay que entender la neutralidad como sepa-
racién laica, tampoco como la necesaria exclusién de una Iglesia de
Estado. En la Constitucion deberian aparecer en todo caso las dispo-

12 Para valorar la cantidad de asociaciones religiosas, véase BVerfGE 198, 1 y 8.
No hay un tratamiento esquematicamente igualitario. Debe tener en cuenta su
magnitud social.

13 VBerfGE 41, 29 vy 30.
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~iciones que contengan una garantia institucional de la Iglesia parg
asegurar el mantenimiento de las relaciones existentes.

"11.3. Postura de la Iglesia.

Ya postura de la Iglesia, asi como la de las comunidades reli
giosas mas pequefias, estd caracterizada por su autonomia frente
] Estado. Esto responde al principio de plena libertad religiosa y a’
de la igualdad de todas las comunidades religiosas. Esta autonomis
reine en si el derecho de la Iglesia a determinar por si misma sv
organizacion, designar libremente sus cargos y a fijar en cierto mode
su ordenamiento interior y la legislacién para los servidores de la
Tglesia 4. El Estado no puede intervenir en estos sectores indepen
dientes.

Naturalmente esta autonomia no es ilimitada. La Iglesia debe inte
grarse necesariamente en el ordenamiento juridico y subordinarse @
4l en cierto modo. Este limite se denomina en el proyecto espafa/
siguiendo la Declaracién de Libertate religiosa del Vaticano II de)
7-12-1865 como «ordo publicus». El Decreto de la Ley Fundamental
utiliza aqui el concepto de la «ley valedera para todo». Este concepto
aclara el hecho de que la autodeterminacién de las Iglesias tendré
que mantenerse dentro de los limites de los fundamentos del ordena
miento estatal. Resulta dificil fijar estos limites en una definiciép
formal. Hay que establecerlos en cada caso concreto, basandose, por
un lado, en la importancia de la libertad de las Iglesias, por otro
teniendo en cuenta los fundamentos del ordenamiento estatal, a la
vez que sopesando ambos elementos. La Iglesia se subordina al Dere
cho general del Estado sobre todo alli donde se dedica a tareas mun
danas: edicion de revistas, administracién de terrenos, relaciones
laborales; aunque deba hacer valer su propio ordenamiento cuande
se trata del cumplimiento de sus objetivos: del culto, de la actividad
caritativa y de las modernas formas de predicacién 15,

El Derecho de la Republica Federal de Alemania describe la pos
tura de las comunidades religiosas como corporaciones de Derechc
Publico. Esto es una forma de darles un puesto en vida publica y de
remitirlas al Derecho Publico. Con esto no se trata de mingun modo
de vincularlas mas al ordenamiento estatal. En 1945 se suprimi6 e

14 VBerfGE 24, 238 ss. y la sentencia 2 BvR 208/78 del 11 de octubre de 1877
15 Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts, 23, 347 y 27, 360.
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derecho de supervisién del Estado que todavia se reconocia en 1918
y que ya no puede deducirse de la definicién como corporacién. Aqui
se entronca formalmente el derecho de imposicién de contribuciones,
aunque mo sea necesario conceptualmente. Simplemente le facilita
al Estado dar tal autorizacién y prestar su ayuda punto que se trata
de una institucion de Derecho Publico.

111.4. Cooperacién entre Estado e Iglesia.

Parece importante, sobre todo, definir aquellas materias de la
Constitucién en las que se prevé una colaboracién entre el Estado
vy la Iglesia. La Ley Fundamental indica estas materias en cada caso:
la asistencia espiritual en el ejército y en las carceles del Estado, asi
como en los hospitales; el mantenimiento de las Facultades de Teo-
logia en las Universidades del Estado, y destaca especialmente en
el sector escolar donde aparecen enfrentadas las diferentes opiniones.
En este caso quedan garantizadas las clases de Religién por el articu-
lo 7, 2 y 3 (ver art. 28 del proyecto espaifiol) y la subsistencia de
escuelas privadas entre las que ocupan un lugar destacado las es-
cuelas dependientes de las Iglesias. Resulta significativo que la juris-
prudencia de la RFA reconozca la obligacién del Estado de subven-
cionar en gran parte estas escuelas privadas. En los afos 60 se
produjo un cambio en el punto en el que la Ley Fundamental dejaba
a discrecién de los Lander la decisién de si las escuelas confesionales
deberian o no encontrar un lugar dentro del sistema escolar. La
creciente presién de la opinién publica contra las escuelas confe-
sionales —que frente a ésta presién se remitian a la libertad reli-
giosa— se debia a la consideracién de que imprimian un caracter
cristiano a las asignaturas correspondientes. Esto llevé a que muchos
Lander hayan tenido que modificar fundamentalmente su Constitu-
cién territorial (Baviera tuvo que convenir incluso un nuevo Con-
cordato) y se tuvo que pasar a un tipo de escuela interconfesional
en la que el elemento cristiano pierde mucha importancial?,

18 Vertrag zur Anderung und Erganzung des Bayerischen Konkordates, del 7

de octubre de 1968.
17 La escuela interconfesional cristiana también fue reconocida en este sentido

por el Bundesverfassungsgericht. Véase BVerfGE 41, 29 ss., 65 ss. y 88 ss,
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IV.—.NOTA FINAL

Si me permiten una observacién final, me gustaria indicar que,
si bien es cierto que la Republica Federal de Alemania se diferencia,
con el mantenimiento de las relaciones entre Estado e Iglesia, de
los sistemas de separacién que rigen en Estados Unidos o en Francia,
si es verdad que tiene cierto parentesco con los ordenamientos de
Suiza y Austria. Inglaterra y los paises escandinavos tampoco adop-
taron un sistema de separacién.

En el mundo moderno nos encontramos con que las comunidades
religiosas ocupan un lugar importante en la vida publica de los
sistemas liberales, especialmente alli donde se mantiene una antigua
tradicién cristiana. El Estado moderno reconoce la significacién para
la vida publica de los grupos importantes. Les garantiza un lugar
en su Constitucién y su administracién. Por eso seria injusto que el
Estado sé6lo asignara a las comunidades religiosas un lugar en el
Derecho Privado. El Estado moderno también limitaria todo su orde-
namiento publico si no respetara el rol de las Iglesias y no estuviera
dispuesto a colaborar con ellas, en el marco de la igualdad y la
libertad religiosa, en las esferas publicas en las que las Iglesias des-
empefian un gran papel. Inversamente, tal colaboracién tampoco per-
judica la independencia sobre la que se basan actualmente las aso-
ciaciones religiosas. Una reglamentacién abierta y duradera aparece,
por eso, como un elemento del que deberia ocuparse una moderna
Constitucién liberal. Con ello s6lo responderia a la exigencia de que
la Constitucién del Estado no debe ocultar problemas, sino que debe
buscarles soluciones claras y abiertas. Una solucién abierta y legal-
mente fijada ayudaria a su vez a fomentar un principio del Estado
que cobra mas y maéas importancia en la actualidad, sobrepasando
el ambito religioso del que procede: el concepto de tolerancia. Una
libertad religiosa que lleve a una estricta separacién, se opondria
al desarrollo total de la libertad religiosa y significaria la preferencia
del elemento laico. Por otro lado, el mantenimiento de una estrecha
relacion entre el Estado y una confesién determinada no se ajustaria
a la idea de igualdad. Todas estas soluciones para las relaciones Esta-
do-Iglesia no lograran nunca cumplir todas las expectativas. En su
alguna vez a un lado las ideas propias, en favor de la libertad de
aplicaciéon siempre presuponen tolerancia, la predisposicién a dejar
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otro, y sobre todo a estar dispuesto a vivir con los demaés, sin tener
en cuenta sus diferentes formas de pensar.

Tal disposiciéon de animo seria quiza aun hoy deseable en otros
campos, como en el social y en las relaciones reciprocas entre los
grupos politicos. Asi es como deberia irse por delante en el ambito

de la Religién.
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