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NOTAS FUNDAMENTALES DE LA NUEVA LEY
DEL TRIBUNAL SUPREMO DE LA SIGNATURA APOSTOLICA

RESUMEN

La actividad del Tribunal Supremo de la Signatura Apostdlica ha sido regula-
da en el ano 2008, por la nueva «ex propria» de ese Tribunal, contenida en las
Letras apostolicas dadas en forma de Motu proprio «Antiqua Ordinationes. Es un
texto novedoso y que permitird una aplicacion interesante y estudios sobre los
numerosos aspectos juridicos contenidos en la norma.

Se destaca que esta norma es resultado de una larga evolucion doctrinal y
jurisprudencial, exponiéndose los antecedentes mds notables para facilitar la com-
prension de la norma y pautas para el estudio de los contenidos y aplicacion.

A la vez que se comenta la nueva ley, se exponen por el autor los rasgos
mds destacables de esta nueva norma, tanto los aspectos formales como los sus-
tantivos. El punto de partida de la ley son la composicion y las competencias del
Tribunal. Las competencias se traducen en las actividades propias de la Signatura
Apostolica agrupadas en tres bloques de tareas: la judicial, el recurso contencio-
so-administrativo, y la actividad administrativa. La regulacion de cada una de estas
tareas es el objeto de la ley, lo que es detallado por el autor indicando los aspec-
tos mds importantes.

SUMMARY

The activity of the Supreme Tribunal of the Apostolic Signature has been
regulated in 2008, by the new «{Lex propria» of that Tribunal, contained in the Litt.
ap. Motu proprio «Antiqua Ordinatione». It is a novel text and that will allow to
an interesting application and studies on the numerous contained legal aspects in
the norm.

One stands out that this norm is been from one long doctrinal and legal
evolution, so that the antecedents most remarkable are exposed to facilitate the
understanding of the norm for the study of the contents and its application.

At the same time as the new law comments, the most remarkable characte-
ristics of this new norm are exposed by the author, as much the formal aspects
as the nouns. The departure point of the law is the composition and the compe-
titions of the Tribunal. The competitions are translated in grouped the own activi-
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ties of the Apostolic Signature in three blocks of tasks: the judicial one, the con-
tentious-administrative resource, and the administrative activity. The regulation of
each of these tasks is the object of the new law, which is detailed by the author
indicating the most important aspects.

1.  ANTECEDENTES

El dia 21 de junio de junio de 2008 fue sancionada por el Papa Bene-
dicto XVI la «Lex propria» del Tribunal Supremo de la Signatura Apostdlica
(en adelante LP), por medio de las Letras apostolicas dadas en forma de Motu
proprio «Antiqua Ordinatione.. En el fasciculo n°® 8 del Acta Apostolicae Sedis,
de 1 de agosto de 2008, se contiene el texto oficial de esta disposicion!.

Concluye asi una etapa cuanto menos peculiar, por la ausencia de un
texto legal oficialmente promulgado que regulara el funcionamiento del
Tribunal Supremo de la Iglesia; y es que con esta ley se pone punto y
final a esta situacion que se venia prolongando desde las Normae Specia-
les (NS) del ano 1968, normas no publicadas oficialmente en AAS? sino en
un fasciculo separado editado en Ciudad del Vaticano en el ano 1968, pero
que tal y como indicamos ha sido la norma que ha regido el funciona-
miento de la Signatura Apostélica durante cuatro décadas®. De igual modo

1 Benedicto XVI, Litt. ap. mot. propr. dat. Antiqua ordinatione», quo Supremi Tribunalis Sig-
naturae Apostolicae dex propria» promulgatur, 21 giugno 2008, in AAS, 100, 2008, 513-538 (citado Lex
propria Signaturae 2008) (fasciculo 8, 1° agosto 2008). En adelante LP. También publicado en Com-
municationes XL, n. 2, 2008, 223-246. Consta que el texto ha sido «nviato alla Segnatura Apostolica il
17 dicembre 2008, cf. http://bibliotecanonica.net/docsac/btcaco.htm. En noviembre de 2009 se ha
publicado el texto latino de esta disposicion en la pagina web oficial de la Santa Sede:
http://www.vatican.va/holy_father/benedict_xvi/apost_letters/documents/hf_ben-xvi_apl_20080621_anti-
qua-ordinatione_lt.html

2 Normae speciales in Supremo Tribunali Signaturae Apostolicae ad experimentum servandae,
25 marzo 1968, publicadas en diversos lugares, v. gr. Ius Canonicum, 9, 1969 501-521, Enchiridion
Vaticanum, vol. 8, Bologna, 1984, 522-587; I. Gordon, Normae speciales in T. S. Signaturae Apostolicae
ad experimentum servandaer, in: Periodica de re canonica, 59, 1970, 75-161; Apollinaris 53, 1970,249-
280; X. Ochoa, Leges Ecclesiae post Codicem Iuris Canonici editae, vol. III, Roma 1972, coll. 5321-5332;
Acerca de la falta de promulgacion de estas Normas, cfr. E. Baura, Analisi del sistema canonico di gius-
tizia amministrativa, in: E. Baura y J. Canosa (a cura di), La giustizia nell'attivita amministrativa della
Chiesa: il contenzioso amministrativo, Milano, 2006, 6-7; 15-18. El mismo tema se trata en Z. Grocho-
lewski, La giustizia amministrativa presso la Segnatura Apostolica, in: 1E 4, 1992, 5-6.

3 Grocholewski considera que tales normas, desde la publicacion de la C. Ap. Pastor Bonus
ya no se encuentran en vigor al haber cesado la ley para cuya aplicacion se dieron (c. 33, § 2), pero
que se han observado de modo supletorio, conforme al c. 19 en tanto en cuanto no resultaban con-
trarias a la nueva ley, Cf. Comentario al c. 1445, in: A. Marzoa-J. Miras-R. Rodriguez-Ocana (eds.),
Comentario exegético al CIC, vol. IV/1, 3.* ed. actualizada, Eunsa, Pamplona 2002, 902. Por su parte,
F. Daneels, afirma en un articulo muy ilustrativo sobre la evolucion de la normativa de la Signatura
Apostélica que al ano siguiente de la Regimini Ecclesiae Universae, en una carta del Secretario de
Estado el 23 de marzo de 1968, Pablo VI aprobaba ad experimentum durante tres anos las Normae
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se completa la configuracion de la misma Signatura Apostolica recapitulin-
dose en la misma LP las competencias ya contenidas en diversos textos
elaborados durante mas de cuarenta anos, a partir de la Regimini Eccle-
siae Universae®, a la vez que también se detalla el funcionamiento de este
Tribunal, de una manera acorde y actualizada, en consonancia con la nece-
sidad de respuesta que requieren los diferentes asuntos que son objeto de
la actividad del Tribunal Supremo de la Signatura Apostolica’.

El Motu proprio que sanciona el texto de la LP se inicia con un texto
de contenido historico, centrado en los antecedentes mas inmediatos de la
Signatura Apostélica®. Se sefialan en el texto del M. Pr. varios anteceden-

Speciales. Después de que el periodo de prueba, prorrogado por seis meses, habia procedido a una
revision de las normas con miras a su aprobacion definitiva. El periodo de experimentacion, de hecho,
dur6 alrededor de cuarenta anos. Esto no se debi6 a la negligencia, y hubo motivos justificados. En
primer lugar, se consideré conveniente esperar a la promulgacién del nuevo Codigo, cuyo trabajo de
redaccion duré casi veinte anos. En esta espera Pablo VI, en la audiencia concedida al prefecto de la
Signatura Apostolica, el Cardenal Dino Staffa, el dia 13 de noviembre de 1975, decidi6 prorrogar las
Normae Specialessdonec aliter por novas leges provideatur(Hoja de audiencia, el 13 de noviembre de
1975, prot. Var. N © 258/68). Posteriormente, indica el mismo P. Daneels, la promulgacion del codigo
latino de 1983 y del oriental de 1990, y de la C. Ap. Pastor Bonus en 1988, aconsejaron aplazar una
nueva norma para la Signatura Apostolica. Posteriormente, se cred un Comité Interdicasterial en 1996,
pero la carga de trabajo de sus miembros y la existencia de otros comités (v. gr. elaboracion de la
Inst. Dignitas Connubii) retrasaron nuevamente la redaccion de las normas de la Signatura Apostolica.
El mismo P. Daneels indica en el articulo referido el método de trabajo seguido en las 80 sesiones
del Congreso para la elaboracion de la Lex Propria, desde el ano 2000 hasta el ano 2008; cf, F. Dane-
els, La nueva {Lex» del Tribunal Supremo de la Signatura Apostélica, in: L'Osservatore Romano, 24 de
diciembre de 2008. Este mismo tema de la falta de promulgacion de las Normae Speciales lo indica J.
Canosa, Presente y futuro de la justicia administrativa en la Iglesia, in: IC 49, 2009, 130-31.

4 Pablo VI, Const. ap. Regimini Ecclesiae Universae, 15 de agosto de 1967, in: AAS, 59, 1967,
885-928.

5 F. Daneels, art. cit.

6 Como es sabido, y aunque en el Motu proprio no se indiquen expresamente, los origenes
de la Signatura Apostolica se remontan al s. XIII. Como refiere el P. Gordon, en el pontificado de
Inocencio 111, los Notarios de la Cancilleria Apostélica daban cuenta al Papa por escrito (referebant)
de las peticiones que le dirigian los fieles; y el mismo Papa respondia escribiendo de su propia mano
una determinada sigla o senal (signum), que, con el correr del tiempo quedé substituida por estas o
semejantes formulas: fiat, fiat ut petitur, fiat et dispensamus, ntc. Bajo Inocencio IV (1243-1254) estos
Notarios que «eferfan» empezaron a ser designados con el titulo de Referendarios. El mas antiguo de
estos personajes, cuyo nombre ha llegado hasta nosotros, es el espanol Pedro Roderico, que ejercio
su cargo en el pontificado de Bonifacio VIII (P. Santini, Segnatura Apostolica, in: Enciclopedia Cattoli-
ca, vol. XII, Citta del Vaticano 1954, col. 499).

Eugenio IV (1431-1437) concedié a los Referendarios que pudieran firmar (subsignare) la con-
cesion de determinadas gracias y comisiones; por eso su nombre evolucioné en el de-Referendarii
Signaturae, y su oficio o colegio fue llamado Signatura gratiae et commissionum. Las «Commissiones»
eran concesiones de orden judicial, mientras que las «gracias» eran indultos de especie juridica diver-
sa. Asi se prepar6 la division de la Signatura en dos dicasterios distintos: La Signatura gratiae y la
Signatura iustitiae.

Los historiadores no han logrado determinar atn el momento en que sucedio esta division;
pero nos dicen que ciertamente tuvo lugar antes del pontificado de Julio II, que empezé en 1503
(Cit. P. Santini: De Referendariorum ac Signaturae bistorico-iuridica evolutione, Romae 1945, 22-29).
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tes legislativos de la LP, entre ellos la Constitucion Apostdlica de S. Pio X,
Sapienti consilior, de 29 de junio de 1908. En la misma se decia sobre la
misma Signatura Apostélica que:

dtem supremum Signaturae Apostolicae tribunal restituendum cense-
mus, el praesentibus litteris restituimus, seu melius instituimus, iuxta modum
qui in memorala Lege determinatur, antigua ordinatione tribunalium Signa-
turae papalis gratiae el iustitiae suppressa»’.

Con razén empleaba ya hace cien anos el Pontifice como mis exacta
la palabra «nstituere», es decir, crear, puesto que la Signatura piana era
un organismo nuevo, diverso de las dos antiguas Signaturas, aunque en la
linea de la Signatura de Justicia. Como ella, era Tribunal Supremo, pero
solamente eclesidstico, y dotado de potestad ordinaria. Su competencia
retenia tres de los capitulos tradicionales: conocer las querellas de nulidad
contra las sentencias rotales, las peticiones de restitucion «in integrum» y
las excepciones de sospecha y recusacion contra los jueces; a los que se
anadi6 un cuarto: «de violatione secreti ac de damnis ab Auditoribus illatis,

La Signatura iustitiae era un verdadero tribunal, cuya estructura y competencia fue establecida
sobre todo por Pio IV el 1 de julio de 1562, mediante la constitucion Cum nuper nos (Bullarium
Romanum, t. VII, 224-226). Durante los siglos XVI-XVIII el Tribunal de la Signatura constaba del Car-
denal Prefecto y de diversos Referendarios, algunos de los cuales fueron elevados a la categoria de
jueces con derecho a voto deliberativo, y por eso se les llamé Votantes. (P. Santini : Op. cit., 442-44).
La competencia de la Signatura era delegada, y no se extendia al mérito de las causas o cuestiones,
sino que se limitaba a las siguientes funciones: 1) declarar nulas las sentencias (circumscribere) en
determinados casos, 2) conceder apelaciones o restituciones «n integrum», 3) remover los jueces sos-
pechosos, 4) resolver los conflictos que surgian entre diversos tribunales, y responder (rescribere) a
los jueces que preguntaban cémo debian conducirse en casos especialmente delicados o nuevos (Op.
cit., 55-56, 63-67) Ademids, por razon de los Estados Pontificios, era simultineamente Tribunal ecle-
sidstico y Tribunal civil.

En el s. XIX la Signatura fue suprimida por Napoleén (1809) y restaurada por Pio VII (m.p.
Quando per ammirabile, 6 de julio 1816, in: Bullan Romani continuatio, T. VII, P. 11, Prati 1852,
1274-75, y Gregorio XVI (m.p. Elevati appena, 10 noviembre 1834, en Acta Gregorii Papae XVI, vol.
IV, Romae 1904, 322-23, 323-25); y dejo de actuar (siluit) al ser ocupados los Estados Pontificios en
1870.

La Segnatura gratiae fue presidida desde su origen por el mismo Romano Pontifice, como
recordaria Sixto V, quien la estructuré a manera de Congregacion en su bula Iminensa aeterni Dei,
22 de enero de 1588 (Bullarium Romanum, T. VIII, 985-989). Sin embargo, tenia también alguna
competencia judicial, y uno de sus primeros dignatarios era el Auditor Papae (Santini: Op. cit., 51-
52); cargo que bajo Pio VII pasé a la Signatura iustitiae (Codice della procedura civile, L. VI, en:
Bullarii Romani continuatio, T. VII, P. 11, p. 1638). Debido a las ocupaciones del Papa, las sesiones
de la Signatura gratiae cada vez fueron menos frecuentes, hasta quedar inoperante a fines del s.
XVIII. Después de una efimera restauracion bajo Leén XII, cesé de actuar definitivamente en 1839 (P.
Santini: Op. cit.,, p. 67; art. cit., col. 500). Cf. I. Gordon, La renovacioén de la Signatura Apostdlica, in:
REDC 28, 1972, 571-2. Una resena historica mas completa puede verse en 1. Gordon, Normae specia-
les in T. S. Segnaturae Apostolicae ad experimentum servandae, in; Periodica 59, 1970, 75-84. También
V. Ciarcel Orti, Il Supremo Tribunale Della Segnatura Apostolica. Cenni Storici, in: Dilexit Iustitiam, Fs.
A. Card. Sabattani, Vaticano, 1984, 168-196.

7 Pio X: Const. Sapienti consilior, 29 junio 1908, II, 3°, in: AAS 1, 1909, 15.
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eo quod actum nullum vel iniustum in iudicando posuerint. Era asimismo
tipico de la nueva Signatura que, como este Gltimo capitulo, también los
tres precedentes se referian exclusivamente a los Auditores o a las senten-
cias rotales. Otros capitulos de competencia judicial, o tradicionales o que
habian sido anadidos mas recientemente por Pio VII y Gregorio XVI, que-
daron suprimidos, como igualmente toda la competencia administrativa, los
Colegios de Votantes y Referendarios, y el alto cargo de «Auditor Papae.

Suprimidas también las antiguas normas de ambas Signaturas, S. Pio
X promulgé la «Lex propria Sacrae Romanae Rotae et Signaturae Apostoli-
cae con la misma fecha de la const. Sapienti Consilio®, y también el «Ordo
servandus» en toda la Curia Romana, que, aunque de fecha posterior, debia
considerarse como complemento de la citada constitucion. A estos docu-
mentos siguieron en el ano 1912 las Regulae servandae in iudiciis apud
Supremum Signaturae Apostolicae tribunab.

Posteriormente el Papa Benedicto XV conservé el nuevo organismo
creado por su predecesor; pero el 28 de junio de 1915, a instancias del
Cardenal Lega, introdujo principalmente estas innovaciones: 1.°) aumento
la competencia judicial, permitiéndole conocer los recursos contra las sen-
tencias rotales que niegan la admision de las causas matrimoniales a un
nuevo examen, y 2.°) restituyo la antigua competencia administrativa (en
relacion, sin embargo, con la judicial) de decidir con potestad delegada
«an et quomodo expediat precibus [certas gratias petentibus] annuere»; y
3.°) llam6 de nuevo a la existencia el Colegio de los Votantes, el de los
Referendarios, y el cargo de Auditor Papae», que quedaria unido con el
de Secretario del Tribunal. La stplica del Cardenal Lega, el quirégrafo pon-
tificio y unas normas elaboradas por el mencionado Cardenal para regular
la nueva actividad administrativa de la Signatura (aprobadas también por
Benedicto XV) fueron recogidos en un tnico documento, que se anadié a
las reglas publicadas por S. Pio X en 1912°.

El Codigo de Derecho candnico de 1917 recogioé en sus canones sobre
la Signatura lo mas esencial de la legislacion de Pio X y Benedicto XV,
contenida en los documentos que acabamos de enumerar, y que por lo
demas quedaba en pleno vigor. Aporté también un par de innovaciones:
restituyd a la Signatura la facultad de decidir los conflictos de competen-
cia que surgieran entre los Tribunales (can. 1603, § 1) y estableci6 el prin-
cipio de la validez de las sentencias de este Supremo Tribunal, aunque no
se expresen en ellas las razones de la decision (can. 1605)'.

8 AAS 1, 1909, 29-35.
9 AAS 7, 1915, 320-325.
10 E. Labandeira, La Signatura Apostolica y los Tribunales administrativos, en: IC, 1981, 671-73.
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Esta legislacion permanecio invariable hasta que el 15 de agosto de
1967 el Papa Pablo VI promulgé la C. Ap. Regimini Ecclesiae Universae'!
que en sus arts. 104 a 108 establecia la composicion, secciones y compe-
tencias del Tribunal Supremo de la Signatura Apostolica, disponiendo que
este Tribunal «se rige por una ley propia.

A esa fase inicial sigui6, en marzo de 1968, la aparicion de las Nor-
mas de la Signatura Apostolica (NS), que regularian el funcionamiento del
Tribunal. Era el modo de llevar a cabo ese propdsito sin mayor dilacion,
y sin esperar al Cédigo que se estaba empezando a preparar. Este paso
muestra la percepcion que existia en aquel momento de la importancia y
de la urgencia del tema.

A ningun autor se le ocurri6 entonces manifestar perplejidad por el
hecho de que las Normas Especiales> de 1968 no hubieran sido promul-
gadas. Es mas, parecia razonable que fueran ad experimentum y provisio-
nales, a la vista de la novedad de la materia y también porque, en cierto
modo, cabia esperar que la promulgacion del Cédigo determinara ajustes
y correcciones en el sistema de Justicia Administrativa que estaba comen-
zando su andadura, con una necesaria fase de rodaje. Ademas, nadie puso
objeciones en lo referente a la falta de rango legislativo de la norma, que
en aquel momento no constituia mayor inconveniente porque, en contras-
te con otros dmbitos del Derecho Canonico, en este tema lo que predo-
minaba era una especie de entusiasmo, dentro, claro estd, de la diversidad
de opiniones, normal en cualquier sector de la ciencia.

Los autores que se interesaban por la materia sostenian que gran parte
de las perspectivas de desarrollo se cifraban en la legislacion y en la juris-
prudencia futura.

De este modo la promulgacion en el ano 1983 del Codigo de Dere-
cho candnico supuso en esta materia un punto de llegada y a la vez de
arranque. Se lograba un codigo en el que en esta materia se explicitaban
las competencias de la misma Signatura Apostolica (c. 1445) por lo que se
requeria una norma que fuera acorde con la codicial, no olvidando el sis-
tema de Justicia Administrativa que contenia ya el mismo CIC.

Y asi al paso del tiempo se promulgd otra fuente fundamental de la
Lex propria de 2008 que fue la Constitucion Apostolica Pastor Bonus del
ano 1988'2. Los arts. 121 a 125 de la C. Ap. Pastor Bonus son sin duda
alguna la espina dorsal de la nueva Lex propria al aportar la configuracion

11 Pablo VI, Const. ap. Regimini Ecclesiae Universae, 15 de agosto de 1967, in: AAS, 59, 1967,
885-928. E. Labandeira, art. cit., 673-74.
12 Juan Pablo II, «Const. ap. Pastor Bonus», del 28 de junio de 1988, en AAS, 80, 1988, 841-924.
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y competencias de la Signatura Apostolica que sintetiza toda una evolu-
cion de la Justicia en la Iglesia en pro de la tutela de los derechos de los
fieles, y articulando un Tribunal con un sistema de competencias en evo-
lucion, pero fundamentadas y delimitadas para el futuro, conforme a la
doctrina y legislacion de la Iglesia. Estos articulos de la C. Ap. Pastor
Bonus llevaban a cabo, conforme al c¢. 20 CIC, la abrogacion de los cano-
nes referidos a los Tribunales de la Sede Apostolica, excepto el c. 1442
referido al Romano Pontifice!?.

Con el Codigo de Canones de las Iglesias Orientales de 1990 conclu-
yo6 el proceso de codificacion y desde ese momento se dispone de un
corpus legal que es la base de cuantas normas se han desarrollado poste-
riormente.

Como ya indicamos anteriormente!?, la elaboracion de la nueva Lex
propria de la Signatura Apostolica ha sido una tarea larga y que se pre-
senta como un texto técnicamente bien elaborado y capaz de dar respues-
ta funcional y agil a los conflictos y a las cuestiones de diversa naturaleza
que se presenten para su resolucion, en aras a la tutela de los derechos
de los fieles que no a una legitimacion de la litigiosidad intraeclesial'®.

Con la exposicion de los rasgos fundamentales de esta norma preten-
demos ofrecer una vision global de la misma, con indicacién de las parti-
cularidades que permitan situar, al menos de una manera sumaria, cada
uno de los numerosisimos temas contenidos en la LP. Otra tarea serd el
estudio detallado del articulado de la norma, su aplicacion y las implica-
ciones y alcance candnicos de cada aspecto. A buen seguro que la doctri-
na y esperemos que la jurisprudencia tendrin como objetivo inmediato
llevar a cabo esta tarea, para el bien de la Justicia en la Iglesia y la salva-
cion de las almas (c. 1753 CIO).

13 Z. Grocholewski, Comentario al c. 1445, in: A. Marzoa-J. Miras-R. Rodriguez-Ocana (eds.),
Comentario exegetico al CIC, vol. 1V/1, 3.* ed. actualizada, Eunsa, Pamplona 2002, 758.

14 F. Daneels, art. cit. Destacamos de esta aportacién que a principios del ano 2000, bajo el
impulso del arzobispo y cardenal Mario Francesco Pompedda, prefecto, y del obispo Francesco Save-
rio Salerno, secretario, el Congreso de la Signatura inici6 el trabajo de revision, segin un método
muy simple: se dividieron las materias y fueron entregadas a los diversos oficiales, que, teniendo
como base el texto Normae en la fuerza y las fuentes disponibles (C. Ap. Pastor Bonus, el Codigo de
Derecho Canénico, el Codigo de los Canones de las Iglesias Orientales, el Reglamento General de la
Curia Romana y la jurisprudencia de la Signatura Apotolica desde 1968), redactaron el nuevo esque-
ma de articulos, que luego fueron sometidas a examen y aprobacion de Congreso.

15 J. Llobell, La stuttura del processo contenzioso administrativo nella nuova <ex propria» della
Segnatura Apostolica, in: G. Dalla Torre y C. Mirabelli (ed.), e Sfide del diritto, Scritti in onore del
card. Agostino Vallinp, Soveria Mannelli, 2009, 367.
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2. PRINCIPALES RASGOS FORMALES DE LA LEX PROPRIA

La estructura general de LP es mds simple que las Normae Speciales.
La division del texto se ha hecho en titulos, que a su vez se dividen en
capitulos que constan de articulos, numerados de acuerdo con el método
de los canones del Cédigo de Derecho Canédnico y el Cédigo de los Cano-
nes de las Iglesias Orientales'®.

Una de las novedades formales mas destacables de la LP es que
no se ha seguido un esquema de division del propio Tribunal de la
Signatura Apostolica por secciones!’, sino que encontramos una atribu-
cion global al Tribunal de la Signatura Apostélica de materias de una
manera conjunta, es decir competencias, tareas o ambitos y areas de
especializacion, superindose asi el esquema de funcionamiento en sec-
ciones, a las que se atribuian las diferentes materias; y asi encontramos
en la LP la atribucion del proceso judicial (arts. 36-72), del proceso
contencioso administrativo (arts. 73-105), y de las competencias en
materia administrativa o de administracion de justicia (arts. 106-121).
Esta atribucion tripartita es el reflejo de la experiencia y de la prictica
de la Signatura Apostélica después de la C. Ap. Regimini Ecclesiae Uni-
versae, por lo que cabe decir que la nueva Lex propria nace ya proba-
da por la practica's.

De otra parte se ha tratado de excluir el caracter reglamentista. Regla-
mentar es un riesgo de toda norma general o fundamental dada para regu-
lar un organismo concreto, y la pretension de conjugar agilidad con rigor
puede hacer que un texto que por su propia naturaleza ha de ser breve y
conciso entre a detallar aspectos ajenos a lo que es propio de, en este
caso, una ley. Es un principio de esencialidad que logra no incorporar a
la ley lo que puede y debe ser desarrollado por ulteriores normas de desa-
rrollo o funcionamiento.

3. COMPOSICION DEL TRIBUNAL

Propiamente la LP no recoge una definicion de la Signatura Apos-
tolica, si bien su calificacion como Tribunal Supremo deja clara su natu-
raleza juridica', llegindose al completo alcance de esta definicion por

16 F. Daneels, art. cit.

17 Z. Grocholewski, La giustizia administrativa... art. cit. 3. E. Labandeira, art. cit. 679-699.

18 Ibid.

19 Z. Grocholewski, IT Supremo Tribunale della Segnatura Apostolica nella struttura giudiziaria
della Chiesa, in: Forum 6, 1995, 33-35.
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la atribucion de competencias judiciales-contencioso-administrativo y
administrativas del Tribunal, sin perder de vista que es uno de los Dicas-
terios de la Santa Sede (arts. 32 a 35 LP).

Una novedad de la LP es la composicion del Tribunal (art. 1, § 2),
pues se designa como miembros propiamente dichos del Tribunal al
conjunto de Padres Cardenales y Obispos?’, nombrados por el Sumo
Pontifice con un Cardenal Prefecto al frente elegido por el mismo Sumo
Pontifice?!. Al Tribunal pueden ser adscritos otros clérigos (cann. 1009 y
ss. CIC). Esta ampliaciéon permitiendo la incorporaciéon de otros clérigos
estd en consonancia con el art. 3 de la C. Ap. Pastor Bonus?’. Es una
norma que sin duda facilitara el desarrollo del trabajo de la misma Sig-
natura Apostolica®.

Igualmente se prescribe, en feliz concrecion, que estando la Santa
Sede vacante, el Prefecto y los Miembros del Tribunal de la Signatura Apos-
tolica pueden actuar en las causas judiciales, no en las materias adminis-
trativas, lo que se establece en consonancia con los arts. 14, 25 y 26 de la
C. Ap. Universi Dominici Gregis y con el art. 18§ 1 y 3 de la C. Ap. Pas-
tor Bonus. Dada la naturaleza de tribunal de la Signatura Apostdlica se
prevé el mantenimiento de la gestion y de los asuntos ordinarios®, tarea
que es encomendada al Secretario del Tribunal, que necesita de confirma-
cion en el cargo en el plazo de tres meses por el Sumo Pontifice desde
Su eleccion, al igual que todos los Miembros.

20 Ya en 1991 el Romano Pontifice nombré a varios Obispos miembros del Tribunal Supremo
de la Signatura Apostolica, cf. AAS 83, 1991, 631. Se consideraba asi abrogado el art. 104 de la REU,
cf. Z. Grocholewski, Comentario exegeético... 1V/1, 2002, 902.

21 W. L. Daniel, The Power of Governance enjoyed by the Supreme Tribunal of The Apostolic
Signatura with historical antecedens, in: IE 21, 2009, 646-649.

22 Juan Pablo II, «Const. ap. Pastor bonus, del 28 de junio de 1988, en AAS, 80, 1988, 841-
924, articulo 3§ 1: Los dicasterios, a no ser que por su particular naturaleza o por una ley especial
tengan otra estructura, estin formados por el cardenal Prefecto o un arzobispo Presidente, por una
asamblea de padres cardenales y de algunos obispos, con la ayuda del secretario. En ellos hay con-
sultores y trabajan oficiales mayores, asi como un adecuado nimero de otros oficiales.

§ 2. De acuerdo con la naturaleza peculiar de algunos dicasterios, a la asamblea de los mismos
pueden ser adscritos clérigos y otros fieles cristianos.

§ 3. Pero, los miembros propiamente dichos de las Congregaciones son los cardenales y los
obispos.

23 Z. Grocholewski, d Tribunali», in AA.VV., La Curia Romana nella Cost. Ap. Pastor Bonus,
Citta del Vaticano 1990,402-03.

24 M. F. Pompedda, Supremo Tribunale della Segnatura Apostolica, in V. Pinto (ed.), Commen-
to alla cost. ap. Pastor Bonus e alle Norme Sussidiarie della Curia Romana, Citta del Vaticano 2003,
173-174; N. Schoch, Presentazione della Lex propria del Supremo Tribunale della Signatura Apostica,
in: AADC, XV, 2008, 209.
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4. OFICIOS Y DEMAS PERSONAL; ABOGADOS7 EXPENSAS Y DISCIPLINA

El art. 3 LP indica quiénes prestan sus servicios en la Signatura Apos-
tolica, desarrollandose de manera concreta cada una de las funciones a lo
largo de todo el articulado; son el Promotor de justicia, el Defensor del
vinculo, Promotores de justicia Sustitutos y Prepdsito de la Cancilleria, asi
como Oficiales y Auditores, y los Refrendarios o consultores.

En materia de nombramientos, el Secretario, el Promotor de justicia,
el Defensor del vinculo, los Promotores de justicia Sustitutos, asi como los
Ministros mayores, y también los Refrendarios, son nombrados por el Sumo
Pontifice (art. 4) y toman posesion segin la norma de Ordenacion general
de la Curia Romana.

En los arts. 5 a 15 se senalan los oficios singulares que se desempe-
nan por los diferentes intervinientes en el Tribunal. Se indican de manera
concreta sus competencias, y asi encontramos las funciones del Prefecto
(art. 5), del Secretario® (art. 6), Promotor de justicia, y de los dos sustitu-
tos del Promotor de justicia con funciones de ayudantes (art. 7).

También se contienen las competencias del Defensor del vinculo (art.
8), que debe intervenir en las causas y asuntos en los que se trata de la
nulidad de la sagrada ordenacién o de nulidad o disolucién del matrimo-
nio, dejando al Secretario un margen de decision para la posible interven-
cion del Defensor del vinculo en otros asunitos. El mismo Secretario (art. 9)
puede nombrar Promotor de justicia y/o Defensor del vinculo ad casum,
por justa causa, de entre los Ministros mayores, Refrendarios u otros peritos.

Se establece un sistema de sustituciones de manera que en caso de
imposibilidad o de ausencia, el Secretario sustituye al Prefecto (art. 6, § 3),
y el Promotor de justicia al Secretario (art. 7, § 3).

El cese del Promotor de justicia (art. 7, § 4) y del Defensor del vin-
culo (art. 8, § 3) se fija al alcanzar los 75 anos de edad.

Se fija también la figura de los Refrendarios o consultores (art. 10), a
los que como técnicos que han de ser, se les exige el grado de Doctor en
derecho canénico y esforzarse en llevar una vida honesta, asi como distin-
guirse por su prudencia y jurispericia®.

Se indican también las funciones del Prepdsito de la Cancilleria como
moderador de la misma (art. 11, §§ 1-2), de los Notarios y los adjuntos a la

Cancilleria (art. 13, § 1) y de los ayudantes de los Notarios y los adjuntos

25 Sus funciones se completan en otros arts. de la LP tales como el art. 43, § 2.
26 Se ha suprimido la figura del Votante, dejindose una sola categoria de votante-consultor
bajo la denominacién de Refrendario.
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(art. 11, § 3). Destacamos la funcion de recoger las decisiones; algunas son
seleccionadas cada ano por el Prefecto en el Congreso, para su publicacion
(art. 11, § 7.

Los Patronos (Abogados y Procuradores)® —considerandose la condi-
cion de tales conforme a las vigentes normas de la Curia Romana—, se
presentan en el texto de la LP de modo que resulta preceptiva su inter-
vencion (art. 16,§ 1), y la falta de designacion en tiempo y forma acarrea
la perencion de la causa.

Se permite (Art. 17, § 1) que el patrocinio de las causas pueda ser desem-
penado por los Abogados de la Curia Romana y son admitidos los Abogados
de la Rota Romana en las causas judiciales y en las disciplinares. Se limita la
intervencion en las causas contencioso administrativas, en las que el Prefecto
puede admitir para un caso concreto a Abogados de la Rota Romana, con tal
de que sean verdaderamente peritos, o, si el caso lo requiere, otros verdade-
ros peritos que con el grado de doctor en derecho canénico.

Su funcion es (art. 18), defender los derechos de las partes y guardar
secreto de oficio. Se mantiene la norma de que han de ser satisfechos
honorarios justos y congruentes. Se les permite (art. 26 § 1) pedir y obte-
ner copia de los autos, con licencia del Secretario y oido el Promotor de
justicia pero con la obligacion de que no sea entregada a nadie copia total
o parcial de las actas, ni siquiera a las partes.

27 Es interesante la reclamacion reiterada de la doctrina de que se publiquen las resoluciones
de la Signatura Apostdlica de una manera sistematica. S. Berlingd, La competenza di legittimita e di
merito della Segnatura Apostolica secondo la Lex propria, in: Stato, Chiese e pluralismo confessionale
Rivista telematica (www.statoechiese.it), aprile 2009, 21-23; J. Canosa: La funzione della giurisprudenza
della Segnatura Apostolica nello sviluppo del diritto amministrativo canonico, in IE 17, 2005,414-15.

28 Hasta la C. Ap. Pastor Bonus solian intervenir en los asuntos ante la Seccion segunda de la
Signatura Apostélica los Abogados Consistoriales y los Procuradores de los Sagrados Palacios Apostoli-
cos, y excepcionalmente los Abogados rotales con concesion por Decreto en cada caso del Cardenal
Prefecto y siendo verdaderamente expertos en materia contencioso administrativa. Desde la C. Ap. Pas-
tor Bonus (art. 183-185) y por ulteriores normas en la materia los Abogados Consistoriales y los Procu-
radores de los Sagrados Palacios Apostdlicos se han sustituido por el cuerpo de Abogados de la Santa
Sede, a los cuales les corresponde asumir el patrocinio de las causas en nombre de la Santa Sede y de
los Dicasterios de la Curia Romana ante los Tribunales bien sea eclesiasticos (evidentemente ante la Sig-
natura Apostolica) o civiles; y se ha instituido un elenco general de Abogados ante la Curia Romana, a
los cuales corresponde patrocinar las causas ante la Signatura Apostdlica y también ante los Dicasterios
de la Curia Romana. Ante la seccion primera de la Signatura podian ejercer también el patrocinio los
Abogados Rotales, cf. Z. Grocholewski, La giustizia ... art. cit., 12-13; Idem, in: Comentario exegético...
IV/1, 2002, 911. Cf. Juan Pablo II, M. P. Tusti iudicis de 28 junio 1988, in: AAS 80, 1988, 1258-1201;
Segretaria di Stato, Ordinario ad exsequendas Literas Apostolicas usti iudicis» Motu propio datas (appro-
vata dal Sommo Pontifice il 23 de luglio 1990), in: AAS 82, 1990, 1630-1634. J. Llobell, Avvocati e procu-
ratori nel processo canonico di nullita matrimoniale, in Apollinaris, 61, 1988, 800-806; Idem., Nota al
m.p. Jdusti ludicis, in 1E, 1, 1989, 735-739; J. L. Acebal, Normas para la ejecucion de la carta apostlica
M. P. Tusti iudicis, in: REDC 48,1991, 610-618. C. de Diego-Lora, Los Tribunales de Justicia de la Sede
Apostdlica: 1. La Signatura Apostdlica, in: IE 5, 1993, 130-132.
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Los incidentes sobre honorarios son resueltos por el Secretario, reso-
lucion que es recurrible ante el Prefecto.

Se recoge la posibilidad del patrocinio gratuito, con cargo a los fon-
dos del Tribunal (art. 20). Esta materia va estrechamente ligada a los arts.
30 y 31 que establecen que en materia de expensas y de patrocinio gra-
tuito es el Congreso de la Signatura el que fija las normas sobre presta-
cion de cauciones, expensas judiciales, honorarios y tasas de rescriptos,
concretando que sobre caucion y tasas puede excepcionar con justa causa
el Secretario.

Toda peticidon de patrocinio gratuito ha de ir acompanada de la acre-
ditacion de la situacion econémica del peticionario (Art. 31. § 1), y es
resuelta por el Prefecto, oidos previamente el Secretario y el Promotor de
justicia, con posible recurso en reposicion ante el mismo Prefecto.

El Patrono de oficio es nombrado por el Secretario, lo que no obsta
para que la parte indique un Patrono especifico (art. 31, 84° LP).

En materia de disciplina u organizacion interna del Tribunal (arts. 21 a
29) destacan varias cuestiones. En primer lugar el Colegio de Jueces® estd
compuesto por cinco, salvo que haya de decidirse sobre el recurso contra
el decreto de rechazo dado por el Prefecto en el Congreso, en cuyo caso
el asunto puede ser juzgado por un Colegio de tres Jueces.

La composicion del Congreso es la siguiente (art. 22,§ 1)*: el Prefec-
to, el Secretario, el Promotor de justicia, el Defensor del vinculo y, si con-
currieran, los Promotores de justicia Sustitutos asi como otros que puedan
haber sido designados en las causas para el oficio de promotor de justicia
o defensor del vinculo con la asistencia del Preposito de la Cancilleria; tam-
bién pueden ser invitados, a juicio del Prefecto, los Refrendarios cuya pre-
sencia se considere util. Cabe que se abstenga o inhiba algtn juez si procede
conforme a derecho (cann. 1448, § 1 CIC y ¢. 1106, § 1 CCEO); también
cabe la recusacion (art. 24, § 1), cuestion sobre la que decide el Prefecto,
salvo que los recusados sean el mismo Prefecto u otro Cardenal en cuyo
caso la cuestion es llevada al Santo Padre (art. 24, § 2)3'.

En materia de recurribilidad, y para tutelar el derecho a una «egun-
da instancia» con cardcter general en el art. 28 se establece la norma de

29 W. L. Daniel, art. cit., 648-651.

30 Ibid.

31 Pontificia Commissio decretis Concilii Vaticani II interpretandis, 1 iulii 1976, in: AAS 68,
1976, 635. L. Del Amo, La excepcion de sospecha contra los Cardenales de la Signatura Apostdlica,
in: REDC 32, 1976, 349-357; X. Ochoa, De recusatione iudiciali Patrum Cadenalium Signaturae Apos-
tolicae, in: Apollinaris 50, 1977, 194-245. Por su parte, la excepcion de sospecha contra los jueces de
la Rota Romana se recoge en esta misma LP (arts. 62-65).
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que ante un decreto denegatorio del Secretario no meramente ordenato-
rio cabe recurso fundamentado; este recurso se interpondrd ante el Pre-
fecto en el plazo perentorio de diez dias con la facultad, que siempre
existe, de poder recurrir al Colegio contra el decreto denegatorio del
Congreso, recurso que se ha de presentar fundamentado dentro del plazo
perentorio de diez dias.

Se fija el uso del latin como lengua oficial sin excluir el uso de otras
lenguas hoy mis conocidas (art. 29).

5.  COMPETENCIAS DE LA SIGNATURA APOSTOLICA

Las competencias de la Signatura Apostdlica, en la Lex propria de
2008, son las contenidas en los arts. 122 a 124 de la C. Ap. Pastor Bonus.
De este modo encontramos el enunciado del art. 32 LP, confiriendo las
competencias que en las NS de 1968 se atribuian a las dos secciones de
la Signatura Apostolica, y que desde la C. Ap. Pastor Bonus lo hacen en
tres, como tiene reconocido la doctrina®.
En la actualidad el articulado de la LP es el resultado de ordenar los
cauces para la resolucion de los tres grandes bloques de actividades, de
la Signatura Apostolica:
— la judicial dada la condicion de Supremo tribunal de la Justicia ordi-
naria —arts. 36-72;

— la judicial del proceso contencioso administrativo arts. 73-105;

— la provision de la recta administracion de la justicia en la Iglesia
(arts. 106-121).

Las principales novedades contenidas en la LP con respecto a la C.
Ap. Pastor Bonus son:

— El art. 33, 1° al decir que la Signatura Apostdlica conoce de las
querellas de nulidad contra las decisiones definitivas o con fuerza
de sentencia definitiva dadas por la Rota Romana®. El art. 123, 1°
de la C. Ap. PB establecia esta competencia genéricamente frente a

32 M. F. Pompedda, Supremo Tribunale della Segnatura Apostolica, art.cit.,174; Z. Grocholews-
ki, Comentario... Ibid.

33 El efecto de actio iudicati se da no solo en las sentencias que no pueden impugnarse direc-
tamente (c. 1642), sino que también afecta a las sentencias definitivas sobre el estado de las personas
(cc. 1643 y 1644), cf. C. De Diego-Lora, Comentario exegético al ¢. 1618, in: A. Marzoa-]. Miras-R.
Rodriguez Ocana (eds.), Comentario exegético al CIC, vol. IV/2, 3.* ed. actualizada, Eunsa, Pamplona
2002, 1612.
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JLas querellas de nulidad y las peticiones de restitucion «in integrumy
contra las sentencias de la Rota Romana». De este modo se aclara
el alcance de la querella de nulidad ante la Signatura Apostdlica,
tema controvertido en la doctrina®*,

— Una segunda novedad es la del art. 33,5° que senala que la Signa-
tura Apostolica conoce de los conflictos de competencia entre tri-
bunales, que no estdn sujetos a un mismo tribunal de apelacion a
no ser que el derecho haya provisto de otro modo. Esta ultima expre-
sion resulta novedosa y busca prevenir este tipo de conflictos de
competencia permitiendo normas particulares al respecto, o que
incluso se pretenda desconocer v. gr. la competencia de tribunal
ordinario de apelacion de la Rota Romana (art. 128 PB).

— Es relevante el contenido del art. 34, § 1 que amplia el plazo de inter-
posicion de recurso contra los actos administrativos singulares hasta
los sesenta dias utiles, frente a la prevision del art. 123, 1 de la Const.
Ap. PB que fijaba este plazo en treinta dias, al igual que se senalaba
en el art. 105§ ,1 de las NS*. Por tanto la nueva LP, en consonancia
con la PB permite la presentacion de recurso contra los actos admi-
nistrativos singulares dados por los Dicasterios de la Curia Romana o
sancionados por ellos, siempre que esté en discusion si el acto impug-
nado ha violado cualquier ley al deliberar o al proceder.

— Es de destacar que la vigilancia por la Signatura Apostolica se
extiende, segin el art. 35, 1° LP a los ministros de los tribunales,
manteniendo la anterior norma de vigilancia también de abogados
y procuradores, norma desarrollada en el art. 113 LP, como compe-
tencia administrativa.

— Igualmente el art. 35, 2° LP, tal y como ya hacia el art. 18 NS decla-
ra competente a la Signatura para resolver sobre las peticiones diri-
gidas a la Santa Sede para obtener la comision de una causa a la
Rota Romana, dispensar de las leyes procesales’, no excluidas las
Iglesias Orientales, u otras gracias relativas a la administracion de
justicia. La referencia a las Iglesias orientales es una novedad reco-
gida en concordancia con la legislacion vigente®.

34 Vid. infra. Comentario a los arts. 51 a 54 LP.

35 En materia de plazos ha de tenerse en cuenta siempre lo preceptuado en el Art. 27 LP.

36 J. Miras, J. Miras, El objeto del recurso contencioso-administrativo en el derecho canénico
vigente, in: IC 92, 2006, 574-79; J. Llobell, dl «petitum» e la «ausa petendi» nel contenzioso-amminis-
trativo canonico. Profili sostanziali ricostruttivi alla luce della cost. Ap. Pastor Bonus», en VV. AA., La
giustizia amministrativa..., cit., 97-124, especialmente 109 ss.

37 G.P. Montini, La prassi delle dispense da leggi procesuali del Supremo Tribunale della Segna-
tura Apostolica (art. 124, n.2, 2° parte, Cost. Ap. Pastor Bonus), in: Periodica 94, 2005, 43-117.

38 Cf. art. 58§ 2 de la C. Ap. Pastor Bonus; sobre cuya formulacién se pronuncia M. F. Pom-
pedda, Supremo Tribunale... art. cit. 179. N. Schoch, art. cit., 212-13; y ¢. 1537 CCEO.
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6. PROCESO jupICIAL (ARTS. 36-72 LP)

El titulo TII de la LP sobre el proceso judicial consta de siete capitu-
los: normas generales (arts. 36 a 50), querella de nulidad contra las deci-
siones de la Rota Romana (arts. 51 a 54), peticiones de restitutio in
integrum contra decisiones de la Rota Romana (arts. 55 a 57), recursos
contra la denegacion por la Rota Romana de nuevo examen de la causa
(arts. 58 a 61), excepciones de sospecha contra jueces de la Rota Romana
(arts. 62 a 65), causas contra jueces de la Rota Romana (arts. 66 a 69) y
conflictos de competencia entre tribunales (arts. 70 a 72)%,

El capitulo I comprende una serie de articulos que, por expresa remi-
sion, se aplican también al proceso contencioso administrativo®.

Algunos de los rasgos mis notables de este capitulo son que el pro-
ceso judicial se inicia con la presentacion de la demanda (art. 36), que
habra de ser notificada a los interesados (art. 38), a lo que sigue el voto
pro rei veritate del Promotor de justicia, con posibilidad de réplica por las
partes en diez dias, y de duplica por el Defensor del vinculo. Se fomen-
tan los principios de contradiccién y publicidad pues ademas se ha de
comunicar a las partes la fecha de reunion del Congreso (art. 40).

Es competencia del Congreso admitir o rechazar el recurso. Si se
admite se sigue lo previsto en los arts. 43 a 50, que en sintesis contienen
la instruccion de la causa a partir de la litiscontestacion; esto se nos pre-
senta en un articulado denso y breve que en cierto modo reproduce las
normas codiciales de los procesos ordinarios (cc. 1513-1606 CIC)*!. Como
rasgos destacables cabe senalar que se establecen amplias competencias
de instruccion a favor del Secretario, asi como de resolucion de incidentes
o ulterior instruccion ordenada por el Colegio de jueces tras el debate pre-
vio a la resolucion®. Tras la resolucion final, el art. 50 reitera que no hay
lugar a la impugnacion contra las decisiones del Colegio, a no ser que se
establezca otra cosa expresamente. Si se rechazara el recurso, el art. 42
establece posible ulterior recurso (es una auténtica segunda instancia),
recurso que se habrd de motivar y que se presentard ante el Colegio de

39 C. Ap. Pastor Bonus, art. 122. C. De Diego-Lora, Los Tribunales Apostdlicos..., art. cit.,
133-158. P. A. Bonet, La competenza del Tribunale della Rota Romana e del Supremo Tribunale
della Segnatura Apostolica, in: IE 7, 1995, 3-37.

40 En concreto los arts. 83, 84, 87 y 89 de la LP.

41 No hay que olvidar, como criterio de compresion y aplicacion de esta nueva LP que el art.
122 LP preceptia que en lo no previsto en esta ley propia, deben observarse, en la medida que pue-
den aplicarse, las normas procesales codiciales, teniendo también en cuenta la tradicion canonica y la
praxis de la Signatura Apostolica.

42 7. Grocholewski, Supremo Tribunale Della Segnatura Apostolica e Sentenza canonica, in:
Apollinaris 59, 1986, 198-211.
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jueces en el plazo de diez dias, tras lo cual las demas partes pueden ale-
gar lo procedente, a lo que sigue el voto del Promotor de justicia y la
decision definitiva del Colegio de jueces.

El conjunto de los capitulos II a VI del titulo III comprende la activi-
dad impugnatoria frente a la actuacion de la Rota Romana, como Organo
judicial que por razon del grado es inmediata a la Signatura Apostolica.
Son competencias que en las NS de 1968 correspondian a la Seccion pri-
mera de la Signatura, y que se contindan atribuyendo a la misma Signatu-
ra Apostolica por disposicion del art. 122 de la C. Ap. Pastor Bonus, y
ahora son recogidas en esta parte de la LP.

En esta nueva LP encontramos los siguientes capitulos:

a) En primer lugar la querella de nulidad contra las decisiones de la
Rota Romana (arts. 51 a 54 LP)®. Es preciso sefalar, como es sabi-
do, que las sentencias de la Signatura Apostdlica son inapelables
(c. 1629,§ 1°); sin embargo no se pueden excluir la querella de
nulidad o la peticion de restitutio in integrum contra ellas*. Esta
posibilidad es desarrollo de lo previsto en el art. 33, 1° LP, y asi
se permite, poniendo fin a opiniones diferentes sobre el alcance
de la impugnabilidad de las resoluciones rotales®®, que la querella
de nulidad pueda ser propuesta no solamente contra las senten-
cias definitivas, sino también contra las sentencias interlocutorias y

43 Como recoge J. Llobell, una coram Fagiolo del 27 febrero de 1993, sostuvo que dada la
directa conexion de la querella y de la restitutio con la rationabilitas y el favor veritatis tipicos del
ordenamiento canénico, debe ser afirmada la posibilidad de la interposicion de querella y de restitu-
tio contra la decision de la Signatura Apostélica, como ha afirmado esa c¢. Fagiolo en la cual se ha
concedido la r.i.i contra una anterior sentencia definitiva de otro turno del mismo tribunal, conforme
al ¢. 1645 § 2, 4. También el ilustre procesalista manifiesta que «mediante il ricorso al turno superiore
o widentibus omnibus, sara rispettata la natura di vero nuovo giudizio sul merito presso un organo
sostanzialmente diverso e verra risolta anche la questione della restitutio in integrum nelle fattispecie
di cui al can. 1645 § 2, 4° e 5°. In tale modo ha proceduto la Segnatura nella menzionata sentenza
coram Fagiolo del 27 febbraio 1993, in cui e stata pure accolta la possibilita dell’esercizio della quere-
la di nullita contro le sentenze della Segnatura Apostolica. Quando la sentenza della Segnatura, con-
tro la quale é richiesto l'appello o la restitutio in integrum, sia stata emessa da un turno,
limpugnazione dovra essere chiesta presso il turno superiore o presso la plenaria. Quando, invece, la
sentenza impugnata sia stata emessa dalla plenaria, 'impugnazione dovra essere rivolta alla stessa
Segnatura, secondo i principi del beneficium novae audientiae, benché la via adita sia giudiziaria, e
non administrativa», J. Llobell, Note sull'impugnabilita delle decisioni della Segnatura Apostolica, in:
IE 5, 1993, 675-698. Idem., 1l diritto al processo giudiziale contenzioso amministrativo, In: E. Baura y
J. Canosa (a cura di), La giustizia nell'attivita amministrativa della Chiesa: il contenzioso amministra-
tivo, Milano, 2006, 211-273.

44 STSA, sentencias de 27 de febrero de 1993, prot. N. 18.190/86 CA; 27 de marzo de 1993,
prot. N. 22.221/90 CA y decl. de 24 de septiembre de 1993, prot. N. 19.070/87 CA; cfr. También P.
Montini, De querella nullitatis deque restitutione in integrum adversus sentencias Sectionis alterius
Supremi Segnaturae Apostolicae Tribunales, in: Periodica 82, 1993, 669-697; J. Llobell, Note sull impug-
nabilita delle decision della Segnatura Apostolica, in: TE 1993, 675-698.

45 Z. Grocholewski, Comentario exegetico... 1V/1, 2002, 902.
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decretos que tengan fuerza de sentencia definitiva, emitidos de
cualquier modo por la Rota Romana, a no ser que el derecho pre-
vea otra cosa. En caso de acumulacion, la querella se interpondrd
ante la Signatura y la apelacion ante la Rota, y la decisién sobre
la querella ha de preceder a la decision sobre la apelacion, a no
ser que la Signatura Apostélica decrete otra cosa,;

b) Peticiones de restitutio in integrum contra decisiones de la Rota
Romana (arts. 55-57 LP), con la novedad de previsiéon indemniza-
toria del art. 55, § 2 LP. En los casos en los que existan indicios
probables de que se lleva a cabo la peticion de restitucion in inte-
grum con el fin de retrasar la ejecucion, el Congreso va a poder
decretar que se ejecute la sentencia, pero dando suficiente garan-
tia de que se indemnizard si la restitucion fuera concedida;

¢) Recursos contra la denegacion por la Rota Romana de nuevo exa-
men de la causa (arts. 58 a 61 LP). La resolucion de estos recur-
sos es competencia del Congreso de la Signatura (también la
posible suspension de la ejecucion de la sentencia), y su decision
es irrecurrible. Se establece la tramitacion de estos recursos: antes
de la resolucion se dard plazo al recurrente por el Secretario para
exponer los motivos de la peticion, presentard alegaciones el
Defensor del vinculo (se trata de causas sobre el estado de las
personas) y se emitird el voto pro rei veritate del Promotor de jus-
ticia. El decreto revocatorio del Congreso se debe notificar a la
parte y al Decano de la Rota Romana, y comunicarlo a la otra
parte (art. 60 LP);

d) En los casos de excepcion de sospecha contra jueces de la Rota
Romana (arts. 62 a 65 LP), el art. 63 LP establece el proceso al efec-
to, siendo competencia del Congreso de la Signatura resolver el
asunto sin posibilidad de apelacion. De la LP se deduce que frente
a aquellos jueces de la Rota Romana que tienen obligacion de inhi-
birse y no se abstienen por la razon que sea, la parte a quien inte-
rese puede oponer excepcion de sospecha contra ellos, al igual que
la misma LP reconoce explicitamente esta facultad siempre que las
partes abriguen sospecha fundada contra los jueces.

e) Las causas tanto penales como contenciosas contra jueces de la
Rota Romana por las actuaciones realizadas en el ejercicio de su
cargo, tal y como recogen los arts. 66 a 69 LP, son tratadas de un
modo mis extenso que las excepciones de sospecha. A estos efec-
tos se fija un proceso propio, con remision a las normas generales
de la misma LP (art. 66, § 1 LP que remite para el procedimiento
a los arts. 36 a 49 de la misma LP y a las normas del codigo que
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resulten de aplicacion). La resolucion es competencia del Colegio
de jueces, compuesto en estos casos por cinco jueces (art. 68), y
con la particularidad destacable de posible recurso frente a la reso-
lucién correspondiente (art. 69)%°, para lo que estin legitimados
tanto la parte que se considera perjudicada como el Promotor de
justicia.

Siguiendo la linea constante en la LPY resulta novedosa la previ-
sion del art. 66, § 2, que permite ejercer la acciéon contenciosa de
resarcimiento a la parte perjudicada por los danos causados por la
actuacion delictuosa del juez*®.

f) Finalmente, se regulan los casos de conflictos de competencia® entre
tribunales (arts. 70 a 72 LP). Cabe que el Secretario suspenda el
proceso pendiente, y la resolucion por medio de decreto es compe-
tencia del Congreso de la Signatura Apostélica, previa remision de
actas, intervencion de las partes y en su caso del Defensor del vin-
culo y del Promotor de justicia.

7. PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (ARTS. 73-105 LP)

El titulo IV (arts. 73-105 LP) se ocupa del proceso contencioso admi-
nistrativo, materia nuclear en la actividad de la Signatura Apostdlica y que
ha sido objeto de especial estudio y atencion por diferentes autores y
comentaristas, al tratarse del proceso por el que se ventilan la mayoria de

46 Distincion aceptada por gran parte de la doctrina; cf, por ejemplo, la sentencia revocationis
Sfacultatum, de 28 abril de 2007, prot. n. 37937/05 CA, coram Grocholewski. Es muy interesante para
la distincion entre derecho penal y derecho administrativo en el ordenamiento canénico, en razon de
los distintos principios que guian una y otra rama del Derecho. La distincion no es una mera cues-
tion académica. Al mismo tiempo se manifiesta la capacidad de Tribunal de pronunciarse sobre otras
cuestiones juridicas distintas del objeto del recurso, que necesariamente han sido examinadas durante
el proceso, para evitar que el silencio acerca de las mismas pudiera ser entendido como el refrendo
de actuaciones, parcial o totalmente, carentes de acierto. Para el ambito del Derecho administrativo,
se hace evidente en esta sentencia como efectivamente la denegacion de un rescripto puede también
ser objeto de recurso, cf. J. Canosa. Presente y futuro... art. cit. 141, con remisién a: Tribunal Supre-
mo de la Signatura Apostélica, Sentencia, revocationis facultatum, del 28 abril de 2007, prot. n.
37937/05 CA, coram Grocholewski, in: IE 19, 2007, 611-626, con comentario de D. Cito.

47 V. gr. art. 101 LP.

48 Algo ya previsto en el art. 9, 1 de la Lex propria de la Signatura Apostélica del ano 1909
cuando senalaba que «Auditores qui secretum violaverint, aut ex culpabili negligentia vel dolo grave
litigantibus detrimentum attulerint, tenentur de damnis; et ad instantiam partis laesae, vel etiam ex
officio, Signaturae Apostolicae iudicio a SS.mo confirmato, puniri possunt, Lex propria Sacrae Roma-
nae Rotae et Signaturae Apostolicae, 29 giugno 1908, in: AAS 1, 1909, 20-35.

49 J. Llobell, Comentario exegético... 1V/1, 2002, 750-753.
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litigios®®. Como senala el actual Secretario de la Signatura Apostolica, las
novedades en este titulo son mds numerosas por el hecho de que por las
NS de 1968 se establecié una normativa sobre una competencia nueva atri-
buida a la Signatura Apostélica y por tanto esa fue realmente ad experimen-
tum. La mayor parte de las novedades de este titulo constituyen la recepcion
de la praxis aplicada por la Signatura Apostélica desde hace anos que ha
dado buena prueba de su validez en el ambito practico o de aplicacion.

En general, las innovaciones tratan de desarrollar el proceso adminis-
trativo en la Signatura Apostolica segin una estructura candnica, en un
ambito especialmente influenciado por el derecho administrativo continen-
tal de los paises occidentales. La estructura en la LP resulta asi mas sensi-
ble a las necesidades de la justicia menos formal y mds sustantiva, en
estricto cumplimiento de las limitaciones institucionales impuestas por la
Administracion segin la interpretacion auténtica de los anos setenta’!.

Este titulo TV de la LP comprende cinco capitulos: de los recursos con-
tra actos administrativos singulares (arts. 73-94), la suspension de la ejecu-
cion de los actos administrativos (arts. 95-100), la peticion de reparacion de
danos (arts. 101-103), de las controversias llevadas al Tribunal Supremo (art.
104), y los conflictos de competencias entre dicasterios (art. 105).

a)  Actos recurribles

El procedimiento contencioso administrativo, configurado a partir del
art. 123 de la C. Ap. Pastor Bonus, se inicia por el recurso interpuesto
contra los actos administrativos singulares dados por los Dicasterios de la
Curia Romana o sancionados por ellos*, siempre que esté en discusion si

50 De especial interés es la obra de E. Labandeira, Tratado de Derecho Administrativo Canoni-
co, 2* Ed. actualizada, Pamplona 1993, 461-530; K. K. Schwanger, Contentious-Administrative Recourse
before the Supreme Tribunal of the Apostolic Signatura, in: The Jurist 58, 1998, 171-197; J. J. Coughlin,
The Historical Development and Current Procedural Norms of Administrative Recourse to the Apostolica
Signatura, in: Periodica de re morali, canonica, liturgica 90, 2001, 455-496, 661-690.

51 F. Daneels, art. cit.

52 Permanece firme la exigencia legal de que el recurso se interponga contra un acto adminis-
trativo. Las Normae speciales de la Signatura Apostolica (art. 106.2) exigian que en el recurso se iden-
tificara concretamente el acto o el decreto administrativo que se impugnaba, so pena de nulidad del
recurso (art. 107 § 1.2). Estos articulos se corresponden con los arts. 34 y 73 de la LP.

Estin comprendidos en la categoria codicial de acto administrativo todos los actos de la autori-
dad eclesidstica que retnan las siguientes caracteristicas:

— Ser dados por una autoridad que actie en ejercicio de su potestad ejecutiva (cfr. cc. 35, 48,
59). A la vista del régimen canonico de distincion de las funciones de la potestad de gobierno y de
asignacion de cometidos propios a cada una de ellas, esta caracteristica se verificard siempre que la
autoridad emita un acto juridico publico y unilateral que no sea encuadrable entre aquellos que el
derecho asigna especificamente a la potestad legislativa o a la potestad judicial.
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el acto impugnado ha violado cualquier ley al deliberar o al proceder™.
Al citar los actos dados por los Dicasterios de la Curia Romana o sanciona-
dos por ellos, nos hemos de remitir para la comprension de esta expresion
al c. 1445 § 2 CIC que se refiere genéricamente al objeto formal del con-
tencioso-administrativo al declarar la competencia de la Signatura Apostoli-
ca para conocer de los recursos en materia administrativa que sean llevados
a ella legitimamente. La const. Pastor Bonus precisa que son legitimamen-
te llevados al tribunal los recursos contra actos «sive a Dicasteriis Curiae
Romanae latos sive ab ipsis probatos> (PB, art. 123). Esta determinacion,
como se sabe, retoma la mens de una interpretacion auténtica que en 1971
aclar6 las incertidumbres causadas por el tenor de la const. Regimini Eccle-

— Ser un acto singular y concreto, es decir, no general ni abstracto, sino referido a una situa-
cién particular, a una o varias personas determinadas (cfr. cc. 48, 49, 59).

— Tener como contenido una decisiéon, un mandato o una provision de la autoridad (conteni-
dos tipicos de los decretos y de los preceptos singulares: cfr. cc. 48-49), o bien el otorgamiento o la
denegacion de una concesion, generalmente a peticion del interesado (contenido propio de los res-
criptos de gracia y de otras concesiones no graciosas, pero que siguen las normas formales y proce-
dimentales de los rescriptos: cfr. ¢. 59).

Teniendo en cuenta las caracteristicas del régimen codicial de los actos administrativos, cual-
quier providencia de la autoridad ejecutiva dirigida a producir efectos vinculantes y caracterizada por
estas notas ha de calificarse sustancialmente como acto administrativo singular. Podria decirse que,
con independencia de su forma externa o de la voluntad de su autor respecto a la forma de proce-
der y de exteriorizar su resolucion, el derecho mismo atrae ese acto a la categoria formal de acto
administrativo, sometiéndolo, en consecuencia, a las normas correspondientes (las relativas a los
decretos, o las relativas a los rescriptos) segin sus contenidos y finalidad sustanciales; cf. J. Miras, El
objeto del recurso contencioso-administrativo en el derecho canénico vigente, in: IC 92, 2006, 560-61.

53 Como afirma J. Miras en una sintesis completa del contenido de los motivos del recurso, se
exige como motivacion del recurso, la violacion de ley (cfr. NS, arts. 96, 106). Pero este motivo, aun
siendo el unico admisible, puede darse bajo formas diversas. Lo sugiere ya la distincion del art. 123
PB entre violacion de ley en el procedimiento seguido para la emision del acto impugnado (es decir,
infraccion de las normas relativas al iter formativo de la voluntad de la Administracion, a la forma de
exteriorizar el acto, a la notificacién o a la ejecucion), y la violacion de ley en la deliberacion, es
decir, en la decision misma, que podria resultar ilegitima por su objeto, por sus motivaciones o tam-
bién por la finalidad pretendida por su autor, si fuera divergente de la prevista por la ley para el
acto emitido.

Cabe, pues, una gran variedad de supuestos encuadrables en la violacion de ley. Y el elenco
se amplia ain si se advierte que el concepto de ley en Derecho candnico no ha estado nunca limita-
do a la ley en sentido formal, sino que comprende genéricamente toda norma juridica legitimamente
aplicable para el tratamiento justo y equitativo de la situacion a la que afecta el acto impugnado.
Incluye, por tanto, el Derecho divino, natural o positivo, toda norma juridica eclesiastica consuetudi-
naria o escrita, tenga o no rango formal de ley, y también los principios generales del Derecho apli-
cados con equidad canénica (cfr. ¢. 19).

Esta concepcion amplia del contenido de la legitimidad, dirigida a excluir una interpretacion
estrictamente formalista, estaba presente, como se sabe, en los trabajos preparatorios del Cédigo; y se
percibe también en la redaccion del c¢. 1519 § 1 del CCEO, cuando llama a la autoridad que dicta un
decreto a la observancia de las leyes, de las legitimas costumbres, de la justicia y de la equidad.
Habida cuenta de la escasa tradicion formalista del Derecho canénico y de las lagunas de las normas
escritas que regulan el procedimiento y el contenido de los actos administrativos, un concepto de
legalidad-legitimidad de ese corte parece mas acorde con nuestro sistema de Derecho administrativo.
Cf. J. Miras, art. cit., 574-75.
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siae Universae (art. 106), que hablaba de las «decisiones» de los dicasterios
como objeto del recurso. Un término cuya interpretacion, en algunos casos,
corria el riesgo de restringir la tutela juridica ofrecida por el contencioso-
administrativo, entonces recién nacido, considerando impugnables Unica-
mente los actos producidos por el dicasterio al decidir sobre controversias
originadas por provisiones de las autoridades administrativas inferiores™.

Por tanto, la expresion de la C. Ap. Pastor Bonus incluye todos los
actos en los que la intervencion de un dicasterio —tanto si es primaria
como si es secundaria, relativa a un acto previo de otra autoridad— agote
la via administrativa. Segin esto, serian objeto del recurso contencioso-
administrativo:

— Los actos producidos por los dicasterios en las materias de su compe-
tencia, de propia iniciativa o por encargo pontificio (cfr. PB, art. 13).

— Los actos puestos por un dicasterio cuando actia como superior
competente para decidir un recurso jerarquico. En este sentido, el
¢. 1739, que enumera las diversas modalidades que puede adoptar
la resolucion de un recurso por parte del superior jerirquico, ofre-
ce una orientacion valida para interpretar la expresion «actus sive
datos sive probatos» por el dicasterio, usada por el art. 123 PB.

— Los actos en los cuales el dicasterio actia como organismo compe-
tente de la Santa Sede para aprobar, autorizar o ejercitar de otro modo
el control administrativo previsto por el Derecho sobre especificos
actos de competencia de las autoridades administrativas inferiores™.

El recurso ha de contener unos requisitos formales minimos (art. 73 LP),
de un modo semejante a la demanda del proceso ordinario contenido en el
CIC®. Por lo que se refiere a los motivos del recurso, y como ya se ha indi-
cado, el art. 123 § 1 de la const. Pastor Bonus declara la competencia del tri-
bunal para admitir la impugnacion «quoties contendatur num actus

54 «Utrum recurri possit ad Supremum Signaturae Apostolicae Tribunal —Sectionem Alteram—
adversus decisionem competentis Dicasterii, quoties defuerit decisio ex parte auctoritatis ecclesiasticae
inferioris. R. Affirmative.. Comision Pontificia para la Interpretacion de los Decretos del Concilio Vati-
cano II, Responsa ad proposita dubia», 11.1.1971, in: AAS, 63, 1971, 329. E. Labandeira, Tratado...,
497-502. J. Llobell, Note sull'impugnabilita delle decisioni della Segnatura Apostolica, in IE 5, 1993,
675-698.

55 J. Miras, El objeto del recurso contencioso-administrativo en el derecho canénico vigente,
in: IC, 92, 2006, 506-568.

56 Por lo demds la norma codicial, como indica el art. 122 LP es aplicable con carater supleto-
rio, criterio que también ayuda a la comprension de algunos institutos de la LP como este del art. 73,
y algo que también es reiterado a lo largo de la misma Ley, como cuando el art. 104 LP indica como
aplicables también las normas del procedimiento contencioso administrativo y del contencioso ordina-
rio a los casos de controversias administrativas llevadas ante la Signatura Apostolica, salvo que el
Romano Pontifice hubiera prescrito otra cosa.
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impugnatus legem aliquam in procedendo vel in decernendo violaverit. El
RGCR insiste (art. 136 § 4) en que los actos impugnados han de examinarse
«por violacion de ley en la deliberacion o en el procedimiento”.

Es novedoso el plazo para interponer el recurso (art. 74, § 1 LP en
relacion con el art. 34, § 1LP), que es el plazo perentorio de 60 dias utiles
a contar desde el dia en que se haya cumplido el acto de la notificacion,
frente al plazo de 30 dias de la legislacion anterior (art. 123, § 1 PB y art.
105, § 1 NS). Una posible remision in terminos se concede por el Romano
Pontifice (art. 74, § 2 LP).

A partir de la presentacion del recurso caben tres posibles situacio-
nes: que el recurso sea rechazado por el Secretario pues carece de cual-
quier presupuesto de prosperabilidad; una segunda posibilidad es que
existan defectos subsanables; y en tercer lugar, ante la posibilidad de que
el recurso sea aceptado, se lleva a cabo una instrucciéon previa para que
el Prefecto en el Congreso pueda decidir la admision a trimite.

b)  Rechazo por el Secretario

Tanto el rechazo por el Secretario por defectos manifiestos como el
rechazo del recurso por el Prefecto (art. 116 NS) han sido actividades muy
discutidas, tanto por la naturaleza de tales actos como por la posible recu-
rribilidad de los mismos y los efectos de tales decisiones habida cuenta
de los derechos en juego. Sin entrar ahora en los problemas expuestos,
nos cabe destacar que la LP (art. 76, § 1 LP) indica de modo ejemplificati-
vo los casos en los que el Secretario, oido el Promotor de justicia, debe
rechazar de entrada y por decreto el recurso que indubitada y evidente-
mente carezca de cualquier presupuesto. Esta ejemplificacion pone fin a la
indefinicion ante tales supuestos, si bien ya era praxis consolidada de la

57 Permanece firme, por tanto, que el tribunal administrativo de la Signatura Apostélica no es
competente para entrar en el mérito administrativo del acto impugnado. Es decir, no interviene del
mismo modo que el superior jerdrquico que resuelve un recurso. No gobierna, sino que juzga, y por
tanto no puede emplear los criterios o entrar en las valoraciones que son caracteristicas de la activi-
dad inmediata de gobierno y de la discrecionalidad administrativa. Se trata de una instancia verdadera
y propiamente judicial, y esto determina los motivos admisibles para el recurso —motivos de legitimi-
dad— vy la funcién del juez, que no puede tomar decisiones de gobierno sobre la situacion sustantiva
que subyace al acto impugnado.

El tnico limite natural de la potestad decisoria del tribunal administrativo —y, en consecuen-
cia, del objeto del recurso— serfa, por tanto, el ambito de la verdadera y propia discrecionalidad de
la Administracion. Pero, quedando a salvo este limite nada impide a la jurisprudencia administrativa
dar a sus juicios de legitimidad el contenido de meérito judicial necesario y adecuado para un ejerci-
cio cumplido de su funcion de tutela; J. Miras, art. cit., 579.
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Signatura el rechazo de entrada por el Secretario de estos recursos, lo que
a la vez suponia una importante carga de trabajo del Tribunal®®.

Contra el rechazo del Secretario el recurrente puede interponer recur-
so al Congreso en el plazo de diez dias (art. 76, § 3 LP); y frente al decre-
to del Congreso que confirme lo proveido por el Secretario no cabe
ulterior remedio juridico (art. 76, § 4 LP). De este modo la LP ha introdu-
cido este procedimiento para valorar, en una doble instancia, ante el Secre-
tario (art. 76, §§ 1 y 2 LP) y ante el Congreso (art. 76, §§ 3 y 4 LP), la
existencia de fumus boni iuris de la demanda contra un acto administrati-
vo de los contenidos en el art. 123 C. Ap. Pastor Bonus. Nos encontramos
ante un juicio previo al del Prefecto en el Congreso (art. 83 LP), algo
semejante a la aceptacion de la demanda por el Presidente del tribunal en
el proceso contencioso ordinario (CIC 1505 y CCEO c. 1188)%.

) Subsanacion de defectos

El art. 77 LP, dejando a salvo la posible perencion de la causa por
inactividad de la parte (art. 16, § 2 LP), permite que el Secretario establez-
ca un plazo para reiterar el recurso, si contiene defectos, que pueden ser
subsanados.

d)  Instruccion para el juicio de admision ante el Congreso de la Signatura

Una vez comprobado por el Secretario que el recurso puede llegar a
ser admitido, podemos decir que goza de fumus boni iuris, el mismo
Secretario mediante decreto comunica la situacion al Dicasterio competen-
te y a todos los Dicasterios legitimamente intervinientes e invita a los mis-
mos a que nombren Patrono por medio de mandato legitimo®. A la vez
requiriere al Dicasterio correspondiente para que dentro del término de
treinta dias remita copia del acto impugnado y todos los autos (art. 79§ 1
LP). El Secretario es, a estos efectos, el instructor. La inactividad de un

58 J. Canosa, Presente y futuro... art. cit. 135-137; Z. Grocholewski, La giustizia amministrati-
va... art. cit. 14-19; 21.

59 J. Llobell, La stuttura del processo contenzioso administrativo nella nuova dex propria»...
art. cit. 376-377.

60 Proveniente de la respuesta (2) de la Comision pontificia para la interpretacion de de los
Decretos del Concilio Vaticano 1I de 11 de enero de 1971, in: AAS 63, 1971. Z. Grocholewski, La
parte resistente nei processi contenzioso-amministrativi presso la Signatura Apostolica, in Iustus Iudex,
485-480.
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Dicasterio no nombrando Patrono es subsanada ex lege pues el art. 80 LP
preceptia que en estos casos el Prefecto lo nombra de oficio.

A partir de este momento (art. 81 LP) se concede un plazo al Aboga-
do de la parte recurrente para que proceda a presentar alegaciones (memo-
rial), con el objeto de concretar los aspectos del recurso que tal vez no se
hayan expuesto claramente, permitiéndose incluso la aportacion de docu-
mentos. Posteriormente la parte resistente podrd presentar sus alegaciones
y nuevos documentos, a lo que sigue el voto pro rei veritate del Promotor
de justicia. A esta actuacion le sigue la réplica en el plazo de diez dias
entre las partes, siendo la dltima intervencion la del Promotor de justicia.

e) Juicio de admision ante el Congreso de la Signatura y decision del
Prefecto

Posteriormente se convoca reunion del Congreso de la Signatura, en
la cual el Prefecto decide si el recurso es admitido a discusion, o si ha de
ser rechazado porque el mismo carece manifiestamente de presupuesto o
fundamento. La actuacion del Prefecto en el Congreso cabe considerarla
como un juicio de primera instancia sobre la legitimidad del acto de la
autoridad administrativa®!,

Tras el correspondiente decreto de rechazo por el Prefecto en el Con-
greso cabe recurso ante el Colegio de Jueces, como senala el articulo 84
LP, y este se propone y trata conforme a lo prevenido en el art. 42 LP.

£)  Instruccion judicial y resolucion

Si es admitido el recurso por el Prefecto en el Congreso (o en su caso
si hubiera habido resolucion del Colegio de Jueces que fuera revocatoria
del rechazo por el Prefecto en el Congreso), continda el procedimiento con
la convocatoria por parte del Secretario, de los Abogados y del Promotor
de justicia para una breve deliberacion oral, y atendiendo a sus peticiones
y respuestas, establece los términos de la controversia (férmula de dudas).
Si hubiera recurso contra el decreto fijando la férmula de dudas lo resolve-
ria definitivamente el Prefecto sin que haya lugar a nuevos recursos. Com-
pletada por el Secretario la instruccion de la causa, y resuelta alguna posible
excepcion, se presentan escritos de conclusiones por los abogados, el voto

61 Sobre el alcance de esta actuacion es muy interesante el parecer de E. Labandeira, Trata-
do..., op. cit.,, 521-523.
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pro rei veritate del Promotor de justicia, nueva réplica por los abogados, y
el escrito final, de duaplica, por el Promotor de justicia.

El art. 89 LP remite a los arts. 46 a 49 de la misma norma sobre varios
extremos: envio al Colegio de jueces de la causa, reunion de los mismos,
debate, acuerdos por mayoria de votos y redaccion de sentencia. Si hubie-
ra lugar, por acuerdo del Colegio de Jueces, a una ulterior instruccion, la
misma es llevada a cabo por el Secretario.

Para resolver la controversia los jueces pueden fijar en la sentencia
los efectos inmediatos y directos de la ilegitimidad (art. 90 LP), facultad
que proviene de la famosa c. Ratzinger de 27 octubre 1984 y del decreto
de ejecucion de la misma de 1 de junio de 1985%.

Dictada la sentencia, la cosa juzgada inherente a la misma, y de mane-
ra semejante a lo que sucede en el fuero civil, hace ley entre las partes y
da lugar a la accion y a la excepcion de cosa juzgada, que también puede
el juez declarar de oficio para impedir que vuelva a introducirse la misma
causa (c. 1642, § 2° Codigo de derecho candnico). Esto significa que de
manera constitutiva o declarativa la resolucién correspondiente, por su
caracter de firme y ejecutiva, adjudica el derecho u objeto del pleito, y
permite al vencedor poder ejercitar la ejecucion de lo que se ha dispues-
to, asi como poder poner la excepcion de cosa juzgada frente a posibles
pretensiones de introducir de nuevo una causa sobre el mismo objeto y
por el mismo titulo.

g)  Ejecucion

Una vez notificada la sentencia a las partes, el art. 92, § 1 LP ordena
que la ejecucion de la sentencia se lleve a cabo por el Dicasterio que
dict6 o aprobd el acto impugnado, lo cual puede realizar el Dicasterio por
si mismo o por medio de otros. Si hubiera negligencia o retraso cabria
reparacion de danos, lo que resulta novedoso, nuevamente en linea con
el denominador comin de la LP de reconocer resarcimiento de danos e
impulso de diligencia en la tramitacion de las causas. En todo caso, si el
Dicasterio correspondiente se niega a llevar a cabo la ejecucion, o es negli-
gente o actda mas alld o después del tiempo establecido, la parte cuyo
interés es la ejecucion inmediata la pide al mismo Tribunal de la Signatura
Apostolica, dindose cuenta a la Autoridad Superior.

62 Cfr. Segntatura Apostolica, coram Ratzinger, sentenza, Romana, 27 ottobre 1984, Dimissionis
a munere docendi, in Il Diritto Ecclesiastico, 96/2 (1985), 260-270; 1d., decreto, 1° giugno 1985, in ibi-
dem, 260.
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En consonancia con las previsiones de la C. Ap. Pastor Bonus, sobre
los extremos sobre los que se puede y debe pronunciar el recurso con-
tencioso-administrativo seguido ante la Signatura Apostélica, el texto del
art. 93, §§ 2 a 4 LP recoge tres posibles pronunciamientos ejecutorios®:

— resarcimiento econémico: ordena que el pago debe ser hecho en
el plazo de treinta dias desde la notificacion de la sentencia, a no
ser que el Supremo Tribunal determine otra cosa,

— ilegitimidad del acto declarada sobre el proceder: en este caso la
Autoridad puede poner ese acto de nuevo solo conforme a derecho
y segin el modo y en los términos determinados en la sentencia;

— ilegitimidad declarada al deliberar; en estos casos la Autoridad
puede resolver la cuestion de nuevo solo conforme a la norma juri-
dica vulnerada, y segin el modo y términos determinados en la
sentencia.

h)  Suspension de la ejecucion de los actos administrativos

Los arts. 95 a 100 LP, al reconocer la posibilidad de suspender total o
parcialmente la ejecucion de los actos impugnados, contienen una medida
cautelar elemental, y que sirve de una manera evidente al interés de evi-
tar o prevenir mayores danos o perjuicios derivados de una resolucion
que pudiera llegar a ser de imposible o dificil cumplimiento; la ejecucion
provisional se solicita litis pendente evitando asi la que puede resultar ser
una actuacion divergente con la resolucion final, y en definitiva injusta y
no querida ni buscada por el derecho.

La gravedad de los intereses en juego hace que la LP haya previsto
que la suspension pueda solicitarse en cualquier estado en que se encuen-
tre la causa, y que en los casos mas graves el Promotor de justicia pueda
proponer la suspension de la ejecucion de los actos impugnados. Se esta-
blece (art. 96 LP) una especie de doble juicio sobre la procedencia de la
peticiéon de suspension: de una parte el Secretario, oido el Promotor de
justicia ha de considerar inicialmente si procede, en cuyo caso la peticion
es tramitada por un ¢procesiculor: traslado a las otras partes para que pue-
dan presentar sus alegaciones, y tras el voto pro rei veritate del Promotor
de justicia, el Congreso resolvera. El plazo para la resolucion es de sesen-
la dias desde la peticion. No es recurrible la resolucion del Congreso; sin

63 Estructura del art. 93 LP que no es lejana a lo dictaminado en la famosa c. Ratzinger de 27
octubre 1984 y en el decreto de ejecucion de la misma de 1 de junio de 1985; antecedentes e iter
jurisprudencial y legislativo in:... J. Llobell, La stuttura.. op. cit. 370-371.
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embargo la cuestion, puede ser propuesta de nuevo, aduciendo nuevos
argumentos (art.98 LP).

No esta de mas recordar que la jurisprudencia de la Signatura sobre
la suspension de la ejecucion de los actos impugnados es que la ejecu-
cion de la suspension depende de dos elementos conexos entre si:

— en primer lugar, hay que ponderar la probabilidad de la decision
favorable respecto del recurso por el cual se impugna la legitimi-
dad del acto, de tal manera que cuanto mayor sea aquella probabi-
lidad tanto mas fundada sea la concesion de la suspension, y
viceversa;

— en segundo lugar, hay que juzgar la irreparabilidad de los danos
en el caso de una decision favorable, de tal manera que cuantos
mas efectos produzca la ejecucion del acto administrativo impugna-
do que puedan retrotraerse facilmente, tanto menos urgente resulta

la concesion de la suspension, y viceversa®.

Este es el procedimiento para obtener del tribunal la suspension de
la ejecucion del acto, ya que el recurso, por regla general, tiene efecto
simplemente devolutivo. Pero hay unas excepciones a la regla: los proce-
sos administrativos tienen un efecto suspensivo automatico cuando lo tenga
también el recurso jerdrquico correspondiente. Esto ha sido confirmado
por una respuesta de la Comision interpretadora, y tiene su refrendo en la
prictica jurisdiccional®. En tales casos el efecto suspensivo se produce
desde el mismo momento de la interposicion del recurso, hecha legitima-
mente®,

i) Reparacion de darios (arts. 101-103 LP)

Es una de las grandes novedades de la LP. Como afirma J. Miras, la
inclusion, en el art. 123 § 2 de la C. Ap. Pastor Bonus de la competencia
del tribunal para el juicio sobre la reparacion de los danos derivados del
acto ilegitimo ha contribuido de manera muy significativa a la interpreta-
cion correcta de la naturaleza del contencioso-administrativo. De ese inci-
so se deduce, ante todo, que el juicio de la Signatura no queda limitado

64 Decreto Signatura Apostolica c. Burke, 12 de septiembre de 2008, in: Ecclesia Digital, 23 de
septiembre de 2008.

65 AAS 63, 30 novembris 1971, 860. Y también Decr. 20, De recursu in suspensivo contra
dimissionem a religione 26 iulii 1972, in: Apollinaris 45, 1972, 401-402.

66 Cf. Decr. 21, De termino a quo effectus suspensivi recursos, 9 iulii 1972, in: Apollinaris 45,
1972, 402.
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natura sua al simple juicio formal sobre la legitimidad, desde el momento
en que puede pronunciarse también sobre la responsabilidad de la Admi-
nistracion. Es claro que para comprobar la ilegitimidad del dafo que obli-
ga a una reparacion, el tribunal no puede dejar de juzgar sobre los
derechos y sobre las situaciones juridicas del caso y, al menos de manera
implicita, reconocerlas. Asi resulta, por lo demas, de las noticias que espo-
radicamente se han ido conociendo sobre la actividad del tribunal (por
mas que, lamentablemente, la dispersion y el cardcter fragmentario de los
datos publicados de forma privada no permitan hablar de jurisprudencia,
en sentido formal)®’.

La cuestion de la reparacion de dafnos es compleja en si misma®.
Para que sea objeto de juicio la peticion de reparacion de danos ha de
ser pedida expresamente antes de la deliberacion oral en el procedimiento
contencioso-administrativo (arts. 34, § 2 y 101 LP). La resolucion es com-
petencia del Congreso (art. 30, § 3 LP).

En el texto de la LP se resuelve ademds una cuestion compleja sobre
los antecedentes concretos con los que debe contar la Signatura Apostoli-
ca antes de pronunciarse sobre la reparacion de danos, que no son otros
que los elementos contenidos en la resolucion previa o coetinea sobre el
mérito. Ante la solicitud de reparacion de danos, el art. 103 LP permite
que, para evitar demoras innecesarias, el Prefecto o el Colegio puedan
diferir la cuestion sobre los dafios en tanto que el Supremo Tribunal no
emita sentencia definitiva sobre la ilegitimidad del acto recurrido.

La reparacion de danos, tiene su base en el c. 128 CIC, y deriva de
la violacion de la ley por parte de la autoridad administrativa en el acto
concreto impugnado, que es lo que la Signatura examina, siendo por lo
tanto necesario que el juicio sobre el resarcimiento del dano en el ambito
contencioso-administrativo sea consecuencia del juicio sobre el mérito,
como reconocen la célebre c. Ratzinger de 1984% y el Decreto de su eje-
cuciéon. Se confiere asi a la Signatura Apostélica un papel tGnico: decidir
en el ejercicio de la potestad pontificia vicaria qué actos de los Dicasterios
son eventualmente origen o causa de un dano que ha ser en consecuen-
cia reparado. Logicamente la obligacion de reparacion recae sobre el ofi-
cio, no sobre la persona (art. 102 LP).

67 J. Miras, El objeto... art. cit,, 578; J. Canosa, La funzione della giurisprudenza della Segnatu-
ra Apostolica nello sviluppo del diritto amministrativo canonico, in Jdus Ecclesiae» 17, 2005, 414-15.

68 G. P. Montini, dl risarcimento del danno provocato dall’atto amministrativo illegittimo e la
competenza del Supremo Tribunale della Segnatura Apostolica», in VV. AA., La giustizia amministrati-
va..., cit., 179-200.

69 Cfr. Segntatura Apostolica, coram Ratzinger, sentencia y decreto, loc. cit.
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La ilegitimidad del acto es un concepto ya contenido en el c¢. 128
CIC como adverbio (ilegitime), y que en el art. 123, § 2 de la C. Ap. Pas-
tor Bonus fue recogido como un adjetivo (ilegitimo), y que los autores
han venido englobando bajo el concepto de violatio legis, comprendién-
dose las modalidades de abuso de poder e incompetencia, rasgos previos
a la calificacion del acto impugnado. El art. 101 LP, bajo la expresion «peti-
tio reparationis damnorum ex actu illegitimo illatorum» permite la aplica-
cion en los términos que constantemente han recogido los autores y las
mismas resoluciones de la Signatura.

No creemos arriesgado decir que la LP ha consolidado lo que pode-
mos denominar un «derecho de danos», cuya concrecion se presenta com-
pleja’, pero que no puede eludir para su configuracion dos extremos: de
una parte los principios candnicos —principalmente los de las consecuen-
cias de la aplicacion de la justicia sustantiva y formal—, y de otra parte
los elementos y normas de los ordenamientos civiles fundamentadores de
doctrina y jurisprudencia sobre la responsabilidad contractual o extracon-
tractual (reparacion de danos fisicos y/o morales, su cuantificacion, restitu-
cion, indemnizaciones...). La traduccion o concrecion del dano, fijacion
del quantum, la forma y el modo de reparacion pueden resultar comple-
jos. Por ejemplo, puede resultar dificil distinguir entre el bien comin bus-
cado con el acto en su funcion de gobierno y el dafio causado a un fiel
por una eventual ofensa personal al mismo, en el caso de una condena a
un Obispo por el acto de remocion de un parroco.

8. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA (ARTS. 106-121 LP)

El titulo V de la nueva LP contiene la regulacion de los diferentes
procedimientos que como indican el art. 124 de la C. Ap. Pastor Bonus y
el art. 35 de la misma LP, constituyen la actividad de vigilancia de recta
administracion de la Justicia en la Iglesia, asi como otras competencias
relacionadas con la actividad ordinaria de los tribunales, y lo asignado a
la propia Signatura Apostolica por acuerdos entre la Santa Sede y los Esta-
dos. Esta actividad de la Signatura Apostolica, antes reconocida como acti-
vidad de la «seccion tercerar, es una actividad administrativa, no judicial, y
como se ha venido senalando, por el conjunto de competencias se puede
asimilar al Ministerio de Justicia de los ordenamientos estatales’!.

70 P. Hayward, Changes in ecclesiastical administrative justice brought about by the new com-
Dpetence of the “Sectio altera” of the Apostolic Signatura to award damages, in: IE 5, 1993, 658-661; 666~
673.

71 Z. Grocholewski, Supremo Tribunale... art. cit., 195.
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El texto de la LP, al igual que la C. Ap. Pastor Bonus, tienen una
mayor claridad y linealidad en comparacion con las NS: ha obtenido una
distincion entre las normas generales de procedimiento que se aplican a
la conducta de todos los poderes del Titulo V, y normas especiales de
procedimiento de cada jurisdiccion, es decir, la supervision de la recta
administracion de justicia, las sanciones disciplinarias, apelaciones jerar-
quia, comisiones y otros rescriptos, la declaracion de nulidad de matrimo-
nio «n casibus qui accuratiorem disquisitonem vel investigationem no
exigant», y la aplicacion de los decretos para obtener los efectos civiles.

Este titulo V se divide en cuatro articulos introductorios y cinco capi-
tulos dedicados: a la recta administracion de justicia (arts. 110-112 LP), a
las sanciones disciplinares (art. 113 LP), a los recursos jerarquicos (art. 114
LP), a las comisiones y a otros rescriptos (arts. 115-117 LP), a la declara-
cion de nulidad de matrimonio (art. 118), y finalmente a la ejecutividad
de decretos para la obtencién de efectos civiles (art. 119-121 LP).

Se trata de un campo vastisimo de la tarea de la Signatura Apostolica.

Para el tratamiento de las materias concretas contenidas en el art. 35
LP7? se dispone en los arts. 106 a 109 LP, que es competencia del Prefecto
decidir sobre esos asuntos, con el voto previo del Promotor de justicia y
oido el Secretario, y si fuera procedente oido ademis el Defensor del vin-
culo. El Congreso trata los asuntos mas importantes. Se preceptia que el
Secretario, previo el voto del Promotor de justicia, rechace de entrada el
recurso o peticion con manifiesto defecto de presupuesto o fundamento,
quedando firme la facultad de recurrir conforme al art. 28, § 1 LP. Se esta-
blece una norma para la tutela de los derechos de aquellos que pueden
verse lesionados, preceptuindose la audiencia a los mismos.

Del resto de actividad de la Signatura Apostolica recogida en este
titulo son de destacar, en lo referente a la vigilancia de la recta adminis-
tracion de justicia (arts. 110-112 LP), las facultades de intervencion de que
se provee a la Signatura Apostdlica ante una denuncia en los casos mds

72 Senala el art. 35 LP que corresponde a la Signatura Apostélica vigilar sobre la recta admi-
nistracion de la justicia, y en especial:

1° proceder contra los ministros de los tribunales, abogados y procuradores, cuando sea nece-
sario;

2° resolver sobre las peticiones dirigidas a la Santa Sede para obtener la comisiéon de una
causa a la Rota Romana, dispensar de las leyes procesales, no excluidas las Iglesias orientales, u otras
gracias relativas a la administracion de justicia;

3° Prorrogar la competencia de los tribunales inferiores;

4° conceder la aprobacion, reservada a la Santa Sede, del tribunal de apelacion correspondiente;

5° promover y aprobar la ereccién de tribunales interdiocesanos;

6° conocer de aquello que le estd asignado a la Signatura Apostolica por acuerdos entre la
Santa Sede y los Estados.
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graves (concepto que consideramos indeterminado y que habra de ser
concretado)’”. Es estos casos mds graves el asunto es remitido al Prefecto,
pues en los casos ordinarios la competencia de vigilancia y de consejo
estd atribuida al Secretario. En caso de detectarse graves irregularidades
(por inobservancia de los mandatos dados a un tribunal la tutela de la
recta jurisprudencia o sobre el modo de proceder conforme a derecho,
sobre la remision de la causa a otro tribunal, la suspension de la ejecu-
cion establecida o sobre la inspeccion del tribunal), la decision correspon-
de al Congreso. Para la recta aplicacion de la jurisprudencia, la Signatura
Apostolica puede pedir al Sumo Pontifice potestad de juzgar incluso sobre
el mérito (art. 111, 3° LP), en cuyo caso se aplicarfan las normas del pro-
cedimiento contencioso ordinario.

En materia de sanciones disciplinares (art. 113 LP en desarrollo del
art. 35, 1° LP) se articula un proceso propio (casos de proceder contra los
ministros de algin tribunal, abogados o procuradores), cuyas competen-
cias de examen y resolucion se atribuyen al Prefecto, y cuya decision
puede variar o revocar en el Congreso; se dictamina que resuelva el Con-
greso. Igualmente otras cuestiones disciplinarias son examinadas por el
Promotor de justicia, que tras oir las defensas decide si confirma o enmien-
da su parecer, resuelve el Congreso. Cabe amonestacion por el Prefecto
fuera del Congreso.

En caso de recurso jerirquico sobre materias que corresponden a la
recta administracion de justicia (art. 114 LP), la resolucion del mismo se
lleva a cabo conforme al art. 106 LP (decide el Prefecto, con el voto pre-
vio del Promotor de justicia y oido el Secretario, y en su caso el Defensor
del vinculo), con la posibilidad de que el Prefecto, puede mandar habi-
tualmente al Secretario, que, previo el voto del Promotor de justicia, des-
pache algunos asuntos ordinarios.

Los arts. 115 a 117 LP contienen varias cuestiones para las que es
competente la Signatura Apostdlica, en materias diversas y bajo el epigrafe
de Comisiones y otros rescriptos. Estas cuestiones son variadas: la forma de
tramitacion de peticiones sobre la competencia de tribunales (en casos de
incompetencia absoluta o relativa); la concesion de dispensa de doble

73 Permitasenos la digresion de advertir una cuestion, sobre la que no hay que perder la aten-
cion a la hora de aplicar la nueva LP, y es la reiterada cita a lo largo del texto de expresiones como
i casus ferab, que en definitiva pueden resultar conceptos de dificil determinacion, y llegado el caso
fuentes de una aplicacion excesivamente discrecional, si no se interpretan y aplican debidamente en
cada caso. Cf. V. gr. arts. de la nueva LP de 2008: 6,§ 2,2; 17,§ 3, 20; 30,§ 3; 48,§ 2; 63§ 2; 71; 72;
76,§ 2; 86; 91§ ,2; 110,§ 2. A pesar de que el cardcter garantista de la LP es un dato muy loable, estos
extremos habrian de ser observados atentamente en la aplicacion.
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decision conforme en las causas de nulidad de matrimonio o encomendar
la causa al Tribunal de la Rota, la decision de encomendar la causa al jui-
cio del Tribunal de la Rota Romana, o el beneficio de nueva audiencia).
En los casos de competencia de tribunales es de aplicacion el art. 106, § 1
LP: decide el Prefecto, con el voto previo del Promotor de justicia y oido
el Secretario; oido ademas el Defensor del vinculo conforme al art. 8, § 1
LP. En el resto de las competencias citadas anteriormente, su resolucion
estd encomendada al Congreso de la Signatura Apostolica.

En la resolucion de estos asuntos nunca estd permitida la dispensa
de los elementos esenciales que configuran el proceso.

También decide el Prefecto, con el voto previo del Promotor de justi-
cia y oidos el Secretario y en su caso el Defensor del vinculo, cuando se
trata de la aprobacion de decretos de ereccion de tribunales interdiocesa-
nos o tribunales de apelacion, en los casos en que se reserva a la Santa
Sede la designacion de la aprobacion.

El capitulo V regula los casos de declaracion de nulidad de matrimo-
nio por el Tribunal de la Signatura Apostolica (art. 118 LP). Se mantiene
la norma de que en los casos que no se exige un examen o investigacion
mis cuidadosos, el Congreso de la Signatura Apostolica conoce de los mis-
mos, previas las observaciones del Defensor del vinculo y el voto del Pro-
motor de justicia’’. No se contiene en el texto la expresion «por via
administrativa».

Sobre la ejecutividad de decretos para la obtencion de efectos civiles
(arts. 119-121 LP), la Signatura Apostolica tiene también ciertas competen-
cias administrativas relativas al foro judicial, basadas en el Acuerdo de 18
de febrero de 1984 entre la Santa Sede y la Republica Ttaliana (art. 8,2 y
protocolo adicional) que aporta modificaciones al Concordato Lateranense;
también en el Concordato con la Republica Dominicana de 16 de junio de
1954 (art. 16, § 2°), en el Concordato entre la Santa Sede y la Republica
de Portugal de 18 de mayo de 2004, y en el art. 12 del Acuerdo entre la
Santa Sede y Brasil ratificado el 10 de diciembre de 20097. La competen-
cia es atribuida por la LP al Secretario de la Signatura Apostélica, y si
hubiera dudas se procede conforme al art. 106: decisién por el Prefecto,

74 R. Burke, La procedura amministrativa per la dichiarazione di nullita del matrimonio, in:
AA. VV. T procedimenti speciali nel diritto canonico, Studi giuridici 27, Ciudad del Vaticano, 1992,
93-105, C. De Diego-Lora, Los tribunales de justicia de la Sede Apostélica: 1I La Signatura Apostoli-
ca, in: IE 5, 1993, 154-155. C. Moran Bustos-C. Pena Garcia, Nulidad de matrimonio y proceso cané-
nico; Comentario adaptado a la Instruccion Dignitas Connubii; Madrid 2007, 45.

75 Z. Grocholewski, Comentario exegetico... IV/1, 2002, 910; J. L. Santos y C. Corral (Eds.),
Acuerdos entre la Santa Sede y los Estados. Version espaiiola de los textos. Madrid 2006, 502, 680 y 693.
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con el voto previo del Promotor de justicia y oido el Secretario, y si pro-
cediera el Defensor del vinculo, quedando a salvo la posible decision en
el Congreso. Si estuviera pendiente la impugnacion sobre el foro juridica-
mente competente no se dard por norma general decreto ejecutivo. Pero
si se diera el mencionado decreto ejecutivo, el Prefecto puede suspender
o revocar de oficio el mismo decreto por causa grave, oidos previamente
el Defensor del vinculo, el Promotor de justicia y el Secretario, y quedan-
do a salvo el art. 109 LP, que establece que han de ser oidos, en la medi-
da de lo posible, aquellos cuyos derechos puedan resultar lesionados.

9.  DERECHO APLICABLE (ART. 122 LP)

La LP concluye con el art. 122 que establece cual es el derecho suple-
torio de la LP, clarificando de una manera acertada y util. Este derecho
estd constituido por las normas procesales de los codigos, asi como tam-
bién, por este orden, la tradicion canénica” y la praxis de la Signatura
Apostolica.
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