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LA INSTRUCCION DE LA CONFERENCIA EPISCOPAL
ESPANOLA SOBRE LA INSCRIPCION DE ASOCIACIONES
Y FUNDACIONES DE LA IGLESIA CATOLICA
EN EL REGISTRO DE ENTIDADES RELIGIOSAS.
TEXTO Y COMENTARIO

I. TEXTO

INSTRUCCION SOBRE LA INSCRIPCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES DE LA IGLESIA CATOLICA
EN EL REGISTRO DE ENTIDADES RELIGIOSAS DEL MINISTERIO DE JUSTICIA. COMISION PERMANENTE
DE LA CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA
(BOLETIN OFICIAL DE LA CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA 00 [1999] 36-40)

El Acuerdo entre el Estado Espanol y la Santa Sede sobre Asuntos Juridicos, de
3 de enero de 1979, establece en su articulo 1, 4), parrafo tercero, que las asociacio-
nes y otras entidades y fundaciones religiosas que, estando erigidas canénicamente
en la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo, no gocen de personalidad
Juridica civil y las que se erijan canonicamente en el futuro por la competente auto-
ridad eclesidastica podrdan adquirir la personalidad juridica civil con sujecion a lo
dispuesto en el ordenamiento del Estado, mediante la inscripcion en el correspon-
diente Registro en virtud de documento auténtico en el que consten la ereccion,
fines, datos de identificacion, organos representativos, régimen de funcionamiento y
Sacultades de dichos érganos.

Ello no obstante, la inscripcion de ciertas asociaciones y fundaciones de la Igle-
sia Catélica en el Registro de Entidades Religiosas ha suscitado a veces problemas y
dificultades en relacion con la exigencia del caricter religioso de algunos de sus fines.

Con el fin de resolver estas dificultades, estableciendo unos criterios uniformes
que faciliten y agilicen la inscripcion de las asociaciones y otras entidades y fundacio-
nes de la Iglesia Catdlica en el Registro de Entidades Religiosas del Ministerio de Justi-
cia, la Comisioén Permanente de la Conferencia Episcopal Espafiola, con la conformidad
del Ministerio de Justicia, segiin consta en carta de la Sra. Ministra, que se acompana
como Anexo [ de esta Instruccién, ha establecido las siguientes normas de procedi-
miento, que en ningln caso significan renuncia o modificacion alguna a lo establecido
en los Acuerdos entre la Santa Sede y el Estado Espanol, de 3 de enero de 1979.
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1. Serdn de aplicacion las normas sobre procedimiento para la inscripcion de
asociaciones y fundaciones en el Registro de Entidades Religiosas, aprobadas por la
CHI reunion de la Comision Permanente de la Conferencia Episcopal Espanola, de
fecha 11-13 de julio de 1984, que se incorporan como anexo a esta Instruccion.

2. En relaciéon con el «Certificado de los fines religiososs a que hace referencia
el punto 11, 5 del citado documento de la Comision Permanente de la Conferencia
Episcopal Espanola, se entiende que son fines religiosos los que tienen por obeto ¢l
cumplimiento de funciones propias de la Iglesia Catolica, como son:

1Y) El culto: su ejercicio e incremento, asi como la construccion, conservacion
y mejora de los lugares sagrados donde se ejerce y de los instrumentos y bienes mue-
bles a ¢l destinados.

2. La predicacion y difusion de la doctrina catolica.

3.%) Las labores directa y especificamente apostolicas y evangelizadoras, inclui-
das las actividades y obras misioneras.

4.%) La formacion «seminarios, centros de espiritualidad y de ciencias eclesiasti-
cas» y sustentacion «alojamiento, alimentos, asistencia» de los ministros de culto y
auxiliares de oficios eclesiasticos.

5.4 La formacion religiosa y moral de los fieles, por medio de catequesis, escue-
las de Teologia, institutos y centros de formacion religiosa, y otros instrumentos aptos
para obtener la formacion integral de la persona segin los principios de la Iglesia
Catolica.

6.%) La ensenanza confesional, mediante la creacion y direccion de centros docen-
tes de cualquier grado y especialidad, conforme a los principios y valores propios de la
doctrina de la Iglesia Catolica, sin perjuicio de que, en el desarrollo de sus actividades,
los centros docentes de la Iglesia hayan de acomodarse a la legistacion general.

En relacion con la ensenanza de que se habla en este nimero, se especifica que
los Centros educativos que podrin crear o mantener las correspondientes entidades
religiosas, asociativas o fundacionales, deberan reunir las siguientes caracteristicas,
que habrin de constar claramente en sus Estatutos:

a) La direccion del centro educativo debera ser ejercida por un sacerdote, reli-
gi0so 0 laico nombrado o aprobado por su propio Ordinario y bajo su dependencia.

b) Los Estatutos del Centro deberin contener una cliusula explicita de su iden-
tidad religiosa catdlica.

¢) Deberd haber constancia de que se impartird, de manera regular, ensenanza
religiosa catélica dentro de los planes de estudio propios, para aquellos alumnos
cuyos padres, tutores legales o ellos mismos, si son mayores de edad, libremente lo
deseen.

d) Existird un servicio de asistencia religiosa institucionalizado para los alumnos
que deseen libremente acogerse al mismo.

e) Dispondra el Centro de capilla o lugar de culto apropiado para [a celebra-
cion de actos religiosos de culto.

Universidad Pontificia de Salamanca



La Instruccion de la Conferencia Episcopal Espariola... 215

7. La asistencia religiosa personal e institucionalizada a los fieles en sus diver-
sas situaciones y circunstancias (hospitales, carceles, centros de acogida y similares).

8.%) La practica de la caridad evangélica, tanto espiritual como temporal, en sus
diversas formas y manifestaciones, incluidas las actividades benéfico-asistenciales insti-
tucionalizadas (como casas de asistencia, hospitales, asilos, orfanatos, centros de acogi-
da) en servicio especialmente de los mids necesitados (como pobres, huérfanos, ancia-
nos, emigrantes, discapacitados fisicos y mentales, marginados y anilogos), siempre
que los servicios senalados se ofrezcan sin contraprestaciones econdémicas obligatorias.

3. En los Estatutos deberd establecerse, con nitidez y en lugar destacado, la
finalidad religiosa de la entidad, de acuerdo con el espiritu evangélico y la doctrina
de la Iglesia Catolica, especialmente cuando se trate de la caridad o de la beneficen-
cia en sus diversas manifestaciones, con declaracion expresa de no perseguir fines
lucrativos y politicos.

4. La autoridad eclesidstica competente, antes de otorgar el correspondiente
certificado de los fines religiosos, se asegurard de que las asociaciones y fundaciones
que pretenden obtener la inscripeidn en el Registro de Entidades Religiosas cumplan
lo establecido en los nimeros anteriores.

5. La documentacion requerida para la inscripcion, expedida por la autoridad
competente, ha de ser en todo caso, antes de su presentacion al Registro, visada y
tramitada por la Conferencia Episcopal.

6. Cumplidos los requisitos indicados, la Direccion General de Asuntos Religio-
sos procedera a la inscripcion en el Registro de Entidades Religiosas. En el caso de
que excepcionalmente la Direccién General tuviera todavia duda o dificultad sobre la
naturaleza religiosa de dicha entidad, antes de dictar Resolucion establecera contacto
con el Secretario General de la Conferencia Episcopal a fin de completar las posibles
lagunas o resolver las dificultades.

Madrid, 5 de febrero de 1999.

ANEXO 1

Madrid, 28 de enero de 1999

Excmo. y Rvdmo. Mons. Elias Yanes

Presidente de la Conferencia Episcopal Espanola
C/Anastro, 1

28033 MADRID

Excmo. y Rvdmo. Sr. Arzobispo:

Segln informa a este Ministerio el Secretario General de la Conferecia Episcopal
Espanola, Mons D. Juan José Asenjo, la Junta de Asuntos Juridicos, de la citada Confe-
rencia, en su reunion del dia 20 de mayo ppdo., aprobd la redaccion final de un texto
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relativo 4 la inscripcion de Asociaciones y Fundaciones de la Iglesia Catdlica en el Regis-
tro de Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia, cuyo tenor es el siguiente:

(sigue el texto integro de la Instruccion)

Segln se indica en el parrafo introductorio del citado texto, procede que conste
oficialmente que el mismo cuenta con la expresa conformidad del Ministerio de Justi-
cia; el Comité Ejecutivo de la Conferencia Episcopal Espanola se propone, segin nos
informa asimismo Mons. Asenjo, dar contenido legal al mismo a través de un docu-
mento de la Conferencia Episcopal Espanola semejante al publicado el 13 de julio de
1984, previamente pactado con la Direccidon General de Asuntos Religiosos, y con
todas las garantias precisas al proposito.

Sirva esta carta como testimonio de las garantias solicitadas, dindose la confor-
midad expresa de este Ministerio al texto arriba incluido.

Reciba, Sr. Arzobispo, el testimonio de mi mayor consideracion y estima.

Fdo.: Margarita Mariscal de Gante

ANEXO 11

NORMAS SOBRE PROCEDIMIENTO PARA LA INSCRIPCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES
EN EL REGISTRO DE ENTIDADES RELIGIOSAS, APROBADAS POR LA ClI REUNION DE [A COMISION
PERMANENTE DE LA CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA, DE FECHA 11-13 DE JuLIO DE 1984

PREAMBULO

Algunas cuestiones suscitadas en la praxis de la Inscripcidon de Asociaciones,
reguladas por el Real Decreto 142/1981, de 9 de enero, sobre organizacion y fun-
cionamiento del Registro de Entidades Religiosas, y por la Resolucidén Ministerial
del 11 de marzo de 1982, han aconsejado a la Junta Episcopal de Asuntos Juridicos
estudiar nuevamente el tema para clarificar los puntos dudosos y formular unos
criterios uniformes previa conversacion con el grupo técnico de trabajo del Minis-
terio de Justicia.

Por otra parte, el Real Decreto 589/1984, de 8 de febrero, sobre Fundaciones
Religiosas de la Iglesia Catolica, hace necesario establecer unas formulas practicas
para la inscripcién de las Fundaciones en el Registro, en cumplimiento de lo prescrito
en ¢l citado Real Decreto.

La Comision Permanente de la Conferencia Episcopal Espanola, en su reunion
de los dias 11-13 de julio, oido el parecer de la Junta de Asuntos Juridicos v des-
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pués de deliberar sobre el tema, estima que deben tenerse en cuenta las siguientes
formas de procedimiento respecto a la

D Inscripcion de Asociaciones Religiosas.

II) Inscripcion de Fundaciones Religiosas.

I. INSCRIPCION DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS

1. Cabildos, catedrales, seminarios

Los Cabildos, catedrales y seminarios tienen todos ellos personalidad juridica y
canodnica y no necesitan de inscripcion en el Registro, bien por ser partes de la cir-
cunscripcion territorial por excelencia, cual es la didcesis, bien por tener ya la perso-
nalidad juridica civil ope legis. Conviene, por tanto, que no se inscriban.

2. Arciprestazgos, vicarias, zonas patorales

Los Arciprestazgos, Vicarias y Zonas Pastorales, si son canénicamente erigidas
como personas juridicas candnicas, no necesitan del tramite de la inscripcion para
obtener la personalidad juridica civil. Basta la «notificacion por la competente autori-
dad eclesiastica a la Direccion General de Asuntos Religiosos- conforme a la resolu-
cion 11-11-1982, art. 1, b. Conviene, por ello, que no se inscriban,

3. Secretariados diocesanos

Los Secretariados Diocesanos por ser en si meros servicios de la dibeesis y de las
curias no son susceptibles de personalidad canonica. En consecuencia, no pueden
ser inscritos en el Registro de Asociaciones.

Si alguno de los Secretariados Diocesanos organizara, dentro del mismo, una
entidad productiva de bienes materiales (v.gr., una editorial, o libreria, etc.) debe
constituir dicha entidad en persona juridica distinta a todos los efectos, en especial
los civiles como, p. e., los de caricter mercantil y fiscal.

4. Legitimacion de firmas

Para la legitimacion por Notario de las firmas de los Obispos, Vicarios, Secreta-
rios Generales, Notarios Eclesidsticos y otros miembros de la Curia, los Obispos y
miembros de la Curia mencionados enviarin su firma, legitimada por un notario civil,
al Secretario General de la Conferencia, el cual enviard un facsimil de dicha firma
autentificada a la Seccion especial del Registro de Entidades Religiosas.
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5. Decreto de ereccion. Testimonio liberal

Como testimonio del documento de ereccion, en el supuesto en que por destruc-
¢ion, quema de archivos u otras razones haya desaparecido el documento original de
ereccion, basta, para dar cumplimiento al art. 3.1 del Real Decreto 142/1981, con la cer-
tificacion del Sr. Obispo, en la que se haga constar la ereccion de la entidad en la fecha
de que se trata 0, al menos, en la aproximada, asi como las razones que impiden la
expedicion del testimonio literal del correspondiente decreto. Se aconseja que. si ¢l
Sr. Obispo no tiene inconveniente, confirme, ademads, la ereccion de la entidad.

6. Autentificacion de documentos y firmas

Los documentos y fotocopias exigidos para la inscripcion podrin ser autentifica-
dos por el Canciller y los demds Notarios Eclesidsticos !, siempre que éstos tengan
legitimada su firma en la Seccidon especial del Registro de Entidades Religiosas con-
forme a lo que se dice en el n. 4.

Si se trata de fotocopias, es necesario que el Notario Eclesidstico no se limite a
hacer constar la exacta correspondencia de la misma en el documento original sino
que, ademds, debe dar fe de la autenticidad y de la firma de éste.

II. INSCRIPCION DE FUNDACIONES RELIGIOSAS

En conformidad con lo establecido por el Real Decreto 589/1984, del 8 de febre-
ro, sobre Fundaciones Religiosas, y con lo acordado en las conversaciones manteni-
das con la Direccion General de Asuntos Religiosos para la aplicacion concreta de
dicho Decreto, para la inscripcion de las Fundaciones Religiosas en el Registro es
necesario tener en cuenta lo que sigue:

1. Solicitud de inscripcion

El representante legal de la Fundacidon debe presentar la SOLICITUD DE INSCRIPCION
al Director General de Asuntos Religiosos (Departamento del Registro de Entidades
Religiosas) o al Ministro de Justicia.

En dicha solicitud debe constar:

— el nombre de la persona que solicita;,

— su cargo en la Fundacion;

— ¢l nombre de ésta;

— el domicilio de la misma.

1 Canones 482-485.
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No es necesario que la firma esté legitimada por Notario Civil, ya que lo exigido
en el art. 4.° de la Resolucion del 11-3-1982 va en la escritura pablica a que se refiere
el nimero siguiente.

2. Escritura de constitucion de la fundacion

A la solicitud sobe unirse la ESCRITURA DE CONSTITUCION DE LA FUNDACION, en la que

se hard constar:

— el decreto de ereccidn;

— el nombre y apellidos vy estado de los fundadores, si son personas fisicas, y la
denominacion o razdn social, si son personas juridicas, y en ambos casos
la nacionalidad y el domicilio;

— la voluntad de fundar y la dotacion;

— los Estatutos de la Fundacion, en que constaran los siguientes extremos:

a) La denominacién de la Fundacion, sus fines, el lugar en que fije su domi-
cilio y el 4mbito territorial en que haya que ejercer principalmente sus
actividades.

b) El Patrimonio inicial de la Fundacion, su valor y sus restantes recursos.

c) Las reglas para la aplicacion de sus recursos al cumplimiento del fin fun-
dacional.

d) El patronato u otros 6rganos que ejerzan el gobierno y la representacion
de la Fundacion, reglas para la designacion de sus miembros, forma de
cubrir las vacantes, deliberacion y toma de acuerdos, asi como atribucio-
nes de los mismos.

¢) Normas especiales, si las hubiere, sobre modificaciones estatutarias y

transformacion o extincion de la Fundacién.

— los nombres, apellidos y domicilio de las personas que inicialmente constitu-
yen el érgano u 6rganos de la Fundacion, asi como su aceptacion si se hizo
en el acto fundacional;

— cualesquiera otras disposiciones y condiciones especiales licitas que los fun-
dadores juzguen conveniente establecer.

Dicha Escritura debe presentarse en «Copia AUTORIZADA POR NOTARIO»; no basta la
copia simple ni la fotocopia.

3. Cuando en la Escritura de Constituciéon no aparezca el Decreto de ereccion,
se precisa la certificacién del Sr. Obispo, en la que se haga constar la ereccion de la
Fundacién en la fecha de que se trata o, al menos, en la aproxnmada asi como las
razones que impiden la expedicion del decreto de ereccion.

4. Si en la Escritura de Constitucion no aparecen los restantes requisitos exigi-
dos, se precisard una escritura complementaria 0 nueva,
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5. Certificado de los fines religiosos

A la solicitud de inscripcion, debe acompanar también el CERTIFICADO DE LOs FINES
retGiosos de la Fundacion, que deberd ser expedido o visado por el Secretario Gene-
ral de la Conferencia Episcopal, al igual que cuando se trata de la inscripcion de Aso-
claciones (art. 3.° de la Resolucion Ministerial del 11-3-1982; art. 1 del Real Decreto
589/1984).

6. Procedimiento

La documentacion requerida para la inscripcion de una Fundacion religiosa,
expedida por la autoridad competente, ha de ser en todo caso visada y tramitada en
Gltima instancia por la Conferencia Episcopal.

Para cllo debe enviarse, a la Seccion de Registros de la Oficina de Estadistica y
Sociologia del Secretariado de la Conferencia, juntamente con una fotocopia simple
para ¢l Archivo de dicha seccion.

(Acuerdo de la Comision Permanente de la Conferencia Episcopal Espanolu, CIHI
reunion, 11-13 julio 1984; Acta, fol. 62).

II. COMENTARIO

Hasta ahora la inscripcion de Asociaciones y Fundaciones de la Iglesia catolica
en el Registro de Entidades religiosas en algunas ocasiones se habia convertido en
una cuestion polémica, en punto frontal de choque entre las autoridades civiles y las
cclesiasticas, dificultando o mermando ¢l entendimiento y colaboracion constante
que habitualmente deberia presidir las relaciones Iglesias Estado.

Un paso hacia adelante de entendimiento mutuo, limando posibles asperezas,
ha sido dado recientemente con la Instruccion de la Comision Permanente de fa Con-
ferencia Episcopal Espanola de 5 de febrero de 1999 2

1. VALOR JURIDICO

Esta Instruccion sobre la Inscripcion de Asociaciones y Fundaciones de la Igle-
sia Catolica en el Registro de Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia presen-
ta aspectos positivos dignos de destacar, aunque también suscita algunos interro-
gantes.

2 In: BOCE 60 (1999) 36-40.
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A este respecto me parece necesario sefnalar, desde una perspectiva técnica
formal, que dicha Instruccion ha sido publicada en el Boletin Oficial de la Confe-
rencia Episcopal Espanola. Aunque su publicacién en dicho Boletin Oficial, desde
el punto de vista de la Conferencia Episcopal, pueda ser la forma legal idonea, no
parece el procedimiento mis adecuado desde el punto de vista civil, pues también
deberia haberse publicado como disposicion estatal en el Boletin Oficial del Estado.

Hacerlo notar es importante, pues se trata de un documento meramente interno
eclesial. Su publicacién como norma estatal ofrecerfa las maximas garantias de certe-
za y seguridad juridicas, convenientes para su efectivo cumplimiento por parte de las
autoridades estatales.

Ello no impide destacar que la Instruccién cuenta con la expresa conformidad
del Ministerio de Justicia, tal como se desprende del predmbulo de la misma Instruc-
cién y de la carta de la Ministra de Justicia dirigida al Presidente de la Conferencia
Episcopal, que se acompana a la Instruccion como Anexo 1. La carta viene a consti-
tuir un documento testimonial de las garantias solicitadas por la Conferencia Episco-
pal Espanola. Hubiera sido conveniente que la carta mencionase también que para su
cumplimiento se habfa comunicado la Instruccion a los organismos implicados a tra-
vés de una circular interna.

La existencia de esta carta parece indicarnos el mutuo consenso existente entre
la Direccién General de Asuntos Religiosos encargada del Registro de Entidades reli-
giosas del Ministerio de Justicia y la Comision Permanente de la Conferencia Episco-
pal. Es mas, refleja un clima de didlogo y respeto acorde con los principios inspirado-
res del Acuerdo: cooperacion y colaboracion en la interpretacion de las clausulas del
Acuerdo sobre las cuestiones contenidas en los mismos, a tenor de lo establecido en
el articulo VII del Acuerdo sobre Asuntos Juridicos celebrado entre la Santa Sede y el
Estado espanol el 3 de enero de 1979.

Incluso conviene destacar que la misma Instruccion en su texto remite a las
normas sobre procedimiento para la inscripcion de Asociaciones y Fundaciones en
el Registro de Entidades religiosas, aprobadas por la CII reunion de la Comision
Permanente de la Conferencia Episcopal espanola, de fecha 11-13 de julio de 1984,
diciendo que son de total aplicacion y para ello recoge ¢l contenido de dicha reu-
nién en el Anexo II.

Cabe afirmar que estas normas, salvo error u omision, no fueron publicadas ofi-
cialmente, se elaboraron por la Junta Episcopal de Asuntos Juridicos previa conversa-
cién con el grupo técnico de trabajo del Ministerio de Justicia, y se aprobaron por la
Comision Permanente. En realidad, la funcidon de estas normas fue formular unos cri-
terios practicos sobre el procedimiento de inscripcion de Asociaciones religiosas y de
Fundaciones religiosas, especificando los documentos requeridos y aclarando incluso
las entidades que no precisan de inscripcion, pues basta la notificacion a la Direccién
General de Asuntos Religiosos, y aquéllas que no pueden ser inscritas en el Registro
por ser meros servicios de la diocesis y de las Curias.

Es verdad que la Instruccion se limita a recoger unas meras normas de procedi-
miento para facilitar y agilizar la inscripcion de asociaciones y fundaciones de la Igle-
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sia catélica, pero su trascendencia y significacion es mayor, pues parece acometer un
cambio sustancial en la funcion calificadora del Registro de Entidades religiosas sobre
la certificacion eclesidstica de los fines religiosos de aquellas asociaciones y fundacio-
nes dependientes de la Iglesia Catolica.

En efecto, la prictica jurisprudencial estima que la certificacion de fines reli-
giosos expedida por el érgano competente de la Iglesia «no es vinculante para la
Administracion, ni le impide examinar si la entidad que solicita su inscripcion en
¢l Registro de Entidades religiosas cumple o no el requisito de tener fines religio-
sos» . Asimismo, la doctrina de la Direccidon General de Asuntos Religiosos consi-
dera que {a certificacion de fines religiosos expedida por el 6rgano superior en
Espana de la Iglesia respectiva no puede suponer que, automaticamente, la enti-
dad solicitante de la inscripcidn tenga fines de naturaleza religiosa, sino que la
funcion calificadora es de exclusiva competencia de la Administracion pablica y
no puede ser sustituida por la calificacion contenida en una certificacion de cardc-
ter privado- *.

Por el contrario, en la Instruccion parece deducirse el respeto que el Ministerio
de Justicia, a través de la Direccion General de Asuntos Religiosos, concede al certifi-
cado de fines religiosos que expide la Iglesia catdlica, en concreto la Conferencia
Episcopal espanola, respeto que estd conforme a los principios inspiradores que
deben regir las relaciones entre las Iglesias y el Estado: libertad y cooperacion, dejan-
do fuera la discrecionalidad del poder politico a la hora de la inscripcion de asocia-
ciones y fundaciones de la Iglesia catolica en el Registro de Entidades religiosas y por
tanto facilitando el que estas asociaciones y fundaciones puedan alcanzar personali-
dad juridica civil, evidentemente siempre que cumplan con los requisitos exigidos en
el articulo 1. 4, parrafo tercero del Acuerdo sobre el Estado Espanol y la Santa Sede
sobre asuntos juridicos de 3 de enero de 1979.

Es mas, del contenido de la Instruccion parece deducirse que la Administracion
del Estado, en concreto la Direccion General de Asuntos Religiosos, que ostenta com-
petencia delegada del Ministro de Justicia ® para resolver los expedientes de inscrip-
cion en el Registro de Entidades religiosas, no podra entrar a calificar o apreciar la
finalidad religiosa de la entidad o fundacién que pretenda alcanzar la personalidad
juridica civil a través de la inscripcion en el Registro de entidades religiosas, pues a la
certificacion expedida por el Secretario General de la Conferencia Episcopal Espano-
la, que asegura que la entidad correspondiente tiene finalidad religiosa, parece que
se le quiera otorgar el caricter de vinculante, desde el momento que la Instruccion

3 Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de marzo de 1994, RA 1659.

4 M. Lopez Alarcodn, Las fundaciones eclesidsticas bajo el nuevo régimen de la Ley 30/1994, de
Sfundaciones e incentivos fiscales, Murcia 1997, 38; Ip., ‘La funcién calificadora en el Registro de Enti-
dades Religiosas', in: ADEE X1V (1998) 433-461.

S Cf. art. 4 del Real Decreto 142/1981, de 9 de enero, sobre organizacion y funcionamiento del
Registro de Entidades Religiosas, in: «BOE» nim. 27, de 31 de enero; y Orden de 13 de diciembre de
1982 por la que se delegan determinadas atribuciones del Ministerio de Justicia en el Director General
de Asuntos Religiosos, in: -BOE- niim. 303, de 18 diciembre.
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en su norma 6 indica que una vez cumplidos los requisitos indicados, «la Direccion
General de Asuntos Religiosos procedera a la inscripcion...».

Este sentir parece corroborado por el mismo tenor de la Instruccion al afirmar
que «excepcionalmente- si dicha Direcciéon General «uviera duda o dificultad sobre la
naturaleza religiosa-, antes de proceder a la resoluciéon del expediente de inscripcién
establece como mandato imperativo que consulte con el Secretario General de la
Conferencia Episcopal.

Ello implica que el Secretario General de la Conferencia Episcopal, antes de otor-
gar el correspondiente certificado de fines religiosos, deberi cerciorarse de que dichas
asociaciones y fundaciones realmente cumplen esa finalidad, y, por tanto, no persi-
guen finalidad lucrativa y/o politica, figurando asi en los Estatutos de la Fundacion,
integrados en la escritura de constitucion de la fundacion.

De esta manera, a la certificacion eclesidstica del cumplimiento de fines religio-
sos se le otorga un valor juridico «determinante de la inscripcion, siempre que se cir-
cunscriba dentro de los margenes del art. 2 de la LOLR-®, por lo que el Encargado
del Registro de Entidades religiosas se limitard a una mera comprobacién formal de
los requisitos exigidos.

Ahora bien, mientras no se publique en el Boletin Oficial del Estado, la Instruc-
cion carece de valor juridico para el Estado. Hasta hoy la Instruccion s6lo es un docu-
mento eclesial que la Administracién estatal parece dispuesta a respetar, pero mien-
tras no constituya norma estatal tiene una eficacia limitada y temporal, por lo que su
cumplimiento queda a merced de la voluntad y buena fe de las partes, especialmente
del Ministerio de Justicia, que podra variar en funcién de las circunstancias politicas y
gubernamentales de cada momento.

2. ¢NUEVA FORMULACION DE LA FINALIDAD RELIGIOSA?

Hasta el momento actual no existia una norma precisa’ que nos indicase que se
entiende por el cumplimiento de la exigencia del fin religioso de las Asociaciones y
Fundaciones de la Iglesia catélica. Para su interpretacion habia que acudir a los crite-
rios establecidos con caricter general en la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de

6 R. M.# Ramirez Navalon, ‘Las certificaciones eclesidsticas en la nueva disciplina pacticia’, in:
REDC 53 (1996) 149.

7 Por ello, M. J. Roca, ‘La interpretacion del concepto «fines religiosos» y la discrecionalidad
administrativa’, in: ADEE XIV (1998) 463-497, defiende la modificacion del Real Decreto sobre organi-
zacion y funcionamiento del Registro de Entidades Religiosas de 9 de enero de 1981, para que éste
expresamente admita que los fines religiosos son compatibles con las actividades caritativas o de
beneficencia, o incluya la definicion del concepto fines religiosos» en el propio texto normativo,
of. pp. 494 y 496. Aunque ello pudiera ser conveniente, considero que no es totalmente necesario,
siempre que se respete tanto la normativa pacticia entre el Estado y las Confesiones, que, no hay olvi-
dar, también constituye norma estatal, como la misma Ley Organica de libertad religiosa.
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libertad religiosa, en el Real Decreto 142/1981, de 9 de enero; sobre organizacion y
funcionamiento del Registro de Entidades Religiosas y con cardcter especifico a la
Resolucion de la Direccion General de Asuntos Religiosos de 11 de marzo de 1982,
sobre inscripcion de Entidades de la Iglesia Catolica en el Registro de Entidades Reli-
giosas y el Real Decreto 589/1984, de 8 de febrero, sobre Fundaciones religiosas de la
Iglesia catolica, observando que lo Gnico a lo que se hacia referencia en el articulo
3. 2 de la mencionada Ley Orginica de libertad religiosa era la no finalidad religiosa,
entendiendo por ésta las actividades, finalidades, y Entidades relacionadas con el estu-
dio y experimentacion de los fendmenos psiquicos o parapsicologicos o la difusion de
valores humanisticos o espiritualistas u otros fines andlogos ajenos a los religiosos.

Es mis, hasta ahora, la praxis administrativa de la Direccion General de Asuntos
Religiosos, asi como la doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo ha sido restricti-
va en cuanto a la formulacion del concepto de fines religiosos, entendiendo o identi-
ficando fines religiosos con fines estrictamente espirituales o de culto. En este senti-
do, la sentencia del Tribunal Supremo de 1 de marzo de 1994 # afirma que -una
entidad religiosa tiene “fines religiosos” cuando su objetivo fundamental es agrupar a
las personas que participan en unas mismas creencias sobre la divinidad, para consi-
derar en comin esa doctrina, orar y predicar sobre ella, asi como realizar los actos de
culto que su sistema de creencias establece, o bien, si se trata de fundaciones, aplicar
un conjunto de bienes a las finalidades antedichass, y por ese motivo deniega la ins-
cripcion en el Registro de Entidades religiosas a2 una fundacion candnica.

Esta interpretacion meramente estricta del fin religioso parece tener su funda-
mento en la equiparacion de fin religioso con actividad religiosa, o puramente cul-
tual, considerando que solo las entidades que desarrollan actividades exclusivamente
religiosas pueden acceder al Registro de Entidades religiosas. Por tanto, no permitia
el acceso a dicho Registro a aquellas asociaciones y fundaciones de la Iglesia catolica
que realizaban actividades benéficas y/o asistenciales, obligando a estas entidades a
<incorporarse al régimen general de fundaciones de la beneficencia o asistencia priva-
da, conforme a la integridad del régimen civil, sicndo asi que la Ley de Fundaciones
respeta el régimen propio de las fundaciones religiosass °.

8 In: KA 1659. En su momento esta sentencia fue criticada, entre otros, por R. M* Ramirez Nava-
on, 0. ¢, 148, afirmando que «bajo ninguna justificacion la Administracion puede crear un concepto
univoco y restringido de lo que son fines religiosos, ya las manifestaciones concretas de los mismos,
una vez reconocida su naturaleza religiosa de la Confesion a la que pertenecen, dependen exclusiva-
mente de la idiosincracia de fa propia Confesion, siempre que dichos fines, se encuentren entre los
recogidos y amparados por ¢l art. 2 de la LOLR». De todas formas esta equiparacion entre fin religioso
y fin de culto se observa también en la sentencia del Tribunal Constitucional 106/1996, de 12 de junio,
Boletin de Jurisprudencia Constitucional 183 (1996) 131-141. Un comentario sobre la misma puede
encontrarse en J. M. Vizquez Garcia-Penuela, ‘Fines y actividades de las entidades de las Confesiones
religiosas. Reflexiones a proposito de una sentencia del Tribunal Constitucional’, in: La libertad reli-
giosa y de conciencia ante la justicia constitucional, Granada 1998, 857-8606. Sobre ¢l concepto de
fin religiosos, vid., M. J. Roca, ‘Aproximacion al concepto de fines religiosos', in: RAP 132 (1993) 445-
407, In., "La interpretacion del concepto..’, 0. c.; M. del M. Martin, Las fundaciones religiosas en el
Derecho espariol. Especial referencia al Derecho autonomico, Almeria 1995, en concreto 194-200.

9 M. Lopez Alarcon, La funcion calificadora. ., 0. c., 439.
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Con esta prictica se estaba olvidando la remision estatal a la normativa candnica
que se da en el Acuerdo sobre Asuntos Juridicos y la misma concepcién del derecho
de libertad religiosa, que comprende un amplio contenido, como se desprende del
tenor del articulo 2 de la misma Ley organica.

Por el contrario, en esta Instruccidon se da una interpretacion amplia del concep-
to de fines religiosos, acorde con el ordenamiento candnico, entendiendo que son
fines religiosos os que tienen por objeto el cumplimiento de funciones propias de la
Iglesia Catolica-, o lo que es lo mismo, fines congruentes con la mision de la Iglesia,
que, cumpliendo lo prescrito ¢n el Coédigo de Derecho Canénico, que actia en este
caso como derecho estatutario reconocido estatalmente, son, por una parte, segin
sefiala el canon 1254. 2, sostener el culto divino, sustentar honestamente al clero y
demds ministros, y hacer las obras de apostolado sagrado y de caridad, sobre todo
con los necesitados», por otra, en aplicacion del ¢. 114. 2, «aquellos que corresponden
a obras de piedad, apostolado o caridad, tanto espiritual como temporal, € incluso, a
tenor del canon 301, también son fines propios la transmision de la doctrina cristiana
en nombre de la Iglesia, asi como la promocion del culto pablico.

En principio, parece que la Instruccion nos facilita una nueva formulacion de fin
religioso, pero en realidad lo tnico que hace es identificar fines religiosos con fun-
ciones propias de la Iglesia catolica y a tal efecto nos explica y aclara con sumo deta-
lle cuiles son esas funciones propias: el culto, incluida la construcciéon y conserva-
cion de los lugares sagrados, la predicacion y difusion de la doctrina catdlica, las
labores directa y especificamente apostolicas y evangelizadoras, incluyendo las activi-
dades y obras misioneras, la formacion y sustentacidon de los ministros de culto y
auxiliares de oficios eclesidsticos, la formacion religiosa y moral de los fieles, la ense-
fianza confesional, la asistencia religiosa personal e institucionalizada a los fieles en
sus diversas situaciones y circunstancias, y la practica de la caridad evangélica en sus
diversas formas y manifestaciones, incluyendo las actividades benéfico-asistenciales
institucionalizadas en servicio especialmente de los mas necesitados, siempre que los
servicios se ofrezcan sin contraprestaciones econ6micas obligatorias.

En apariencia, esta interpretacion amplia del fin religioso abre nuevas perspecti-
vas, porque es mas respetuosa con el tenor del Acuerdo sobre asuntos juridicos y
con la misma formulacion de la libertad religiosa contemplada en el articulo 2 de la
LOLR, pero también plantea problemas, pues, en la prictica, posiblemente asistamos
a una proliferacion de fundaciones religiosas de la Iglesia catélica, mixime cuando se
les facilita el acceso a un Registro especial y, por tanto, a una legislacion especifica
tuteladora de la libertad religiosa.

10 A este respecto me parece importante indicar que el control estatal de fondo sobre la finali-
dad religiosa de los entes que pretendan acceder al Registro de Entidades religiosas debe existir nece-
sariamente para aquellas Entidades mayores, Iglesias Confesiones, Comunidades religiosas y sus Fede-
raciones que intenten conseguir la personalidad juridica civil, examinando con sumo cuidado que los
fines son propiamente religiosos, para asi evitar ¢l acceso al Registro de Entidades religiosas de otras
Entidades que, bajo la apariencia de religiosas, se dediquen a actividades ilicitas o atentatorias de los
derechos de las personas.
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Ademis, la doctrina y la jurisprudencia reabrird el debate o la polémica sobre
qué debe entenderse por fin religioso, qué control debe realizar el Estado ', si debe
calificar 0 no la certificacion de fines religiosos expedida por las Confesiones religio-
sas para la inscripcion de sus entidades asociativas, etc., lo que, en definitiva, sigue
siendo la cuestion perenne: la competencia exclusiva del Estado en esta materia, es
decir, la defensa del intervencionismo estatal o, por el contrario, la cooperaciéon entre
las Iglesias y el Estado, que debe conciliarse con el principio de igualdad.

Todo ello no resulta facil, por eso el didlogo mutuo, con respeto absoluto de la
independencia y autonomia de las Iglesias y del Estado, no esta exento de roces y
dificultades; pero, no hay que olvidar que, si se quiere garantizar y tutelar plenamen-
te el haz de derechos que conlleva la libertad religiosa del individuo, las soluciones
negociadas pueden ser oportunas.

Por altimo, conviene recordar, como ya he dicho al principio, que la Instruc-
¢ion, por mucho que cuente con la conformidad del Ministerio de Justicia, sigue sien-
do una norma exclusivamente confesional, por lo que su aplicacion y eficacia queda
circunscrita a la buena voluntad del Ministerio de Justicia.
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