REDC 55 (1998) 265-294

EL RECONOCIMIENTO DE LA COTIZACION
A LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS SACERDOTES
Y RELIGIOSOS DE LA IGLESIA CATOLICA SECULARIZADOS

I. Comentario al Real Decreto 487/1998, de 27 de marzo !,
sobre reconocimiento, como cotizados
a la Seguridad Social, de periodos de actividad sacerdotal
o religiosa de los sacerdotes y religiosos o religiosas
de la Iglesia Catolica secularizados

1. S7ATUS QUESTIONIS

El Real Decreto objeto de comentario se dicta para dar cumplimiento a la Ley
13/1996, de 30 de diciembre %, que, adoptando una serie de medidas fiscales, admi-
nistrativas y de orden social, comprometen al Gobierno, en virtud de lo establecido
en su Disposicion Adicional Décima, a dictar las disposiciones normativas que sean
necesarias para poder computar, en favor de los sacerdotes y religiosos secularizados,
el tiempo que estuvieron ejerciendo su ministerio o religion, tiempo durante el cual
no les fue permitido cotizar, debido a la incorporacion tardia de estos colectivos al
ambito de proteccion del sistema de la Seguridad Social. La finalidad dltima de las
disposiciones que el gobierno se compromete a aprobar no es otra que la de posibili-
tar el reconocimiento del derecho de la pension de jubilacion a aquellos miembros
integrantes de los colectivos mencionados a los que se les ha denegado la percep-
cién de esta pension, aunque también contempla la posibilidad de que percibiendo
ésta, si se computara el periodo de tiempo en el que desempenaron sus servicios
para la Iglesia Catélica sin haber cotizado a la Seguridad Social, obtendrian una cuan-
tia superior a la que les ha sido reconocida.

En definitiva, se trata de ofrecer una solucion satisfactoria al colectivo de sacer-
dotes y religiosas secularizados, por lo que a la pension de jubilacién se refiere. Pero
son dos las situaciones que, descritas en la presente disposicion, presentan sustancia-
les diferencias:

1 BOE nim. 85, de 9 de abril de 1998, pp. 1087-1088.
2 BOE nim. 315, de 31 de diciembre (RCL 1996, 3182).
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a) En primer lugar, se trata de abordar la situacion de los integrantes de este
colectivo que no perciben pension de jubilacion alguna. Esta situacion obedece
a que prestaron sus servicios con anterioridad a la incorporacion en el respectivo
régimen de la Seguridad Social al que pasaron a formar parte, bien sin aportar contri-
bucion alguna, bien contribuyendo por periodo insuficiente al exigido por la ley para
tener derecho a la percepcion de esta prestacion por vejez.

b) En segundo término, se contempla la situacion de aquellos que percibiendo
pension de jubilacion al haber cotizado por el periodo exigido una vez secularizados,
si a este periodo se uniera el tiempo en que estuvieron prestando los mencionados
servicios sin cotizar por causas no imputables a ellos (nos estamos refiriendo a una
época en que no habia tenido lugar su incorporacion a la Seguridad Social), la cuan-
tia de la prestacion por jubilacion se veria notablemente incrementada.

La segunda situacion descrita, aunque apuntada en esta disposicion, no tiene
aun desarrollo normativo, pues teniendo en cuenta la mayor desproteccion en que se
encuentra el primero de los colectivos, quienes carecen de toda pension de jubila-
cion, presentaba mayor urgencia dar solucion a este problema y posponer para un
momento ulterior la regulacion especifica del posible incremento de la pension de
los segundos. Todo ello sin perjuicio de que, a modo de colofon, perjenemos algu-
nos de los riesgos que puede llevar aparejado el desarrollo legislativo de este segun-
do aspecto. Con esta finalidad, para el colectivo de sacerdotes y religiosos o religio-
sas de la Iglesia Catélica secularizados, cumpliendo las condiciones descritas en la
presente disposicion, se computan como cotizados a la Seguridad Social, a efectos de
completar ¢l periodo minimo de cotizacion actualmente exigido para la pension con-
tributiva de jubilacion, los periodos que sean necesarios y coincidan en ¢l tempo
con ¢l ejercicio del ministerio o de la religion con anterioridad a la fecha de inclusion
en la Seguridad Social de este colectivo.

Analizada la pretension de este Real Decreto, es preciso abordar algunos de los
aspectos que en el mismo se nos ponen de manifiesto y que nos sirven para comprender
en mayor medida en qué términos y bajo qué condicionamientos se reconoce el derecho
a percibir esta pension, sin perjuicio de la excepcionalidad que la misma supone y de
apuntar las posibles soluciones por las que el legislador podria haber optado para
no dejar a este colectivo totalmente desprotegido, llegada la edad de jubilacion, pues no
podemos desconocer la existencia de ciertas instituciones de la Seguridad Social, como
son las pensiones no contributivas, que tratan de paliar situaciones andlogas a la descrita.

En dltima instancia ¢l interrogante al que tratamos de dar respuesta es si el reco-
nocimiento del derecho a percibir la pension de jubilacion sin cumplir con los requisi-
tos legalmente establecidos y, por tanto, haciendo una excepcion a la aplicacion gene-
ral de la normativa de la Seguridad Social, pucede suponer otorgar un tratamiento
privilegiado a un colectivo por razon de la realizacion de ciertas actividades relaciona-
das con pricticas religiosas, privilegio que no se podria otorgar a quienes hubieran
desempenado funciones asistenciales o de marcado caricter social y, no estando obli-
gados a cotizar por ellas, no hubieran aportado contribucion alguna. En otras palabras,
si disposiciones como ésta no suponen un trato discriminatorio y una flagrante vulnera-
cion del art. 14 de la CE al reconocer esta prestacion @ un colectivo por razon de las
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creencias religiosas que, al menos, tuvieron en un periodo de su vida, mientras que se
denegaria su pretensién a quienes no compartieran este orden de valores religiosos. En
definitiva, si esta disposicion puede llegar a conculcar el principio de laicidad consagra-
do en el art. 16.3 de nuestra Carta Magna y que exige al Estado una postura de neutra-
lidad y de separacion de las Confesiones religiosas ?, postura, por otra parte, desconoci-
da en este Real Decreto al tomar como criterio determinante para el reconocimiento de
la pension de jubilacion el hecho de haber pertenecido a un colectivo comprometido
con unas creencias religiosas determinadas, en este caso, las de la Iglesia Catolica.

2. LA PROTECCION PUBLICA DE LA VEJEZ: UNA NECESIDAD A SATISFACER

Objeto permanente de atencion, la pension de jubilacion es una de las pensiones
centrales de la Seguridad Social. La extremada sensibilidad que existe sobre la misma,
condiciona cualquier intento de modificacion. Tras la inicial regulacién contenida en
la Ley General de la Seguridad Social * (en lo sucesivo LGSS), dos han sido las refor-
mas legislativas de mayor alcance. La primera, general de todas las pensiones pero de
especial incidencia en materia de jubilacion, fue la llevada a cabo por una Ley de
Medidas Urgentes (en lo sucesivo LMU) ®> que dificulté considerablemente el acceso a
la misma pues exigi6 un mayor esfuerzo contributivo para alcanzar cantidades iguales
e, incluso, inferiores. La segunda reforma fue la introducida por la Ley de Pensiones no
Contributivas ¢ (en lo sucesivo LPNC) que, representando un incuestionable avance
social, permitird obtener una pension no contributiva a quienes nunca han cotizado al
sistema 0, habiéndolo hecho, no consiguen reunir los requisitos de carencia exigidos
por la modalidad contributiva, colectivo que, a primera vista y a tenor de la descripcion
expuesta supra», parece ser el descrito por la disposicién ahora objeto de comentario.

Recogiendo estas modificaciones, la LGSS regula exhaustivamente el régimen juridi-
co de la pension de jubilacion. No obstante, la existencia de una modalidad no contri-
butiva de esta pension, obliga a diferenciar ésta de su vertiente contributiva. De ahi que
las Disposiciones Transitorias y Adicionales de la LGSS, la regulacioén, atin no derogada,
de la OV7 y el RPN ® completan el marco legal basico de esta pension de jubilacion.

3 D. Llamazares Fernindez, Derecho de la libertad de conciencia 1. Libertad de conciencia y
Laicidad, Madrid 1997, p. 201.

4 Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley General de la Seguridad Social (BOE ndm. 154, de 29 de junio, RCL 1995, 1825).

5 Ley 26/1985, de 31 de julio, de Medidas Urgentes para la Racionalizacion de la Estructura y de
la Accién Protectora de la Seguridad Social (BOE 15-1V-1985).

6 Ley 26/1990, de 20 de septicmbre, por la que se establecen prestaciones no contributivas de
la Seguridad Social (BOE nam. 306, de 22 de diciembre, rec. BOE niim. 27, de 31 de enero de 1991,
RCL 1990, 2644 y RCL 1991, 253).

7 Orden del Ministerio de Trabajo, de 18 de enero de 1967, por la que se establecen normas
para la aplicacion y desarrollo de la prestacion de vejez en el Régimen General de la Seguridad Social
(BOE 26-1-1967).

8 Real Decreto 357/1991, 15-3, por el que se desarrolla en materia de pensiones no contributi-
vas la Ley 26/1990, por la que se establece en la Seguridad Social las prestaciones no contributivas
(BOE nam. 213).
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No obstante, la reforma mas significativa ha sido llevada a cabo recientemente
con el fin de dar fiel cumplimiento al Pacto de Toledo?, a través de la que, con poca
fortuna, ha sido denominada «Ley de Consolidacion y Racionalizacion del Sistema de
Seguridad Social- Y (LCR). Su nitido objetivo era garantizar la viabilidad financiera del
actual sistema y ha servido para justificar la intensa reforma de algunas pensiones,
entre ellas, la que protege la jubilacion de los trabajadores. Una sombra, la estric-
tamente financiera, recorre estas modificaciones que en materia de jubilacion tienden
a introducir «mayores elementos de contribucion y de proporcionalidad en el acce-
so y en la determinacion de la cuantia de las pensiones de jubilacion, a fin de que
las prestaciones economicas sean reflejo del esfuerzo de cotizacion realizado previa-
mente- ! Visto lo cual, nos encontramos con la paradoja de que el Real Decreto pro-
mulgado con motivo de dar mayor cobertura al colectivo secularizado en cuestion,
no responde al espiritu general que orienta la regulacién por la que se rige la pen-
sion de jubilacion, pues en este caso no se da una estricta correspondencia entre la
prestacion econodmica recibida y la cotizacion previamente efectuada.

Por otro lado, el régimen legal descrito tiene su encuadre en un esquema consti-
tucional claro en el que el art. 50 de la CE reconoce, como principio rector de la poli-
tica social y econdmica, que «los ciudadanos deben disfrutar durante la tercera edad
de unas pensiones adecuadas, peridédicamente actualizadas y econdmicamente sufi-
cientes, asi como de un sistema de servicios sociales que atienda a sus necesidades
especificas. De ahi que se pretenda dar cobertura a algunos ciudadanos que no han
contribuido durante su «trayectoria profesional> para causar derecho a la percepcion
de esta pension, a efectos de no dejarlos en la mds absoluta desproteccion econdmica
y asistencial. Pero estamos hablando de un colectivo que presenta peculiares caracte-
risticas por lo que a su «profesion- se refiere. Asemejados a los trabajadores por cuenta
ajena, en el caso del clero diocesano, o a los trabajadores autonomos o por cuen-
ta propia, en el caso de los religiosos y religiosas, desempenan unas funciones que
obligan a que esta asimilacion sea de aplicacion a los so6los efectos de su incorpora-
cion al ambito de proteccion de la Seguridad Social. Y es por ello que el Real Decreto
que aqui analizamos debe ser objeto de algunas consideraciones que nos parecen de
especial interés y que, siguiendo el esquema trazado por esta disposicion, vamos a ir
desarrollando.

3. LA PENSION DE JUBILACION EN SU MODALIDAD CONTRIBUTIVA

La pension de jubilacion constituye, como seguro social que es, un derecho de
crédito a través del cual paliar, mediante una renta sustitutiva, la pérdida de la renta
profesional. Por tanto, son tres los condicionamientos imprescindibles para tener dere-

9 BOCG 12-4-1995
10 Ley 24/1997, de 15 de julio (BOE nam. 169, de 16 de julio, RCL 1997, 18006).
11 Vid. Exposicion de Motivos de la LCR.
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cho a recibir este tipo de prestaciones: la vejez, el retiro y la jubilacion, requisitos
que, como vamos a poder constatar, no siempre se manifiestan simultineamente en
el colectivo secularizado objeto de analisis. Deteniéndonos en cada uno de ellos por
separado, la vejez revela las dificultades que se derivan del mero cumplimiento de
una edad determinada pues, no en vano, la senectud provoca una disminucién de la
capacidad fisica y mental, con mayor o menor incidencia en cada profesion, pero
real. No cabe duda de que este requisito es exigido al colectivo aqui analizado pues
el Real Decreto 487/1998 establece en su art. 1.a) como «conditio sine qua non» para
percibir esta pension <ener sesenta y cinco o mis anos de edad-.

La segunda condicion, es decir, el retiro, representa el cese definitivo en la acti-
vidad profesional en tanto que la reduccion de capacidad y rendimiento dificulta
e incluso, a veces, imposibilita la adaptacion al puesto de trabajo. Este requisito, apli-
cado al colectivo secularizado, si que supone, cuanto menos, alguna excepcionalidad,
pues se estd reclamando el percibo de una pension por servicios prestados con ante-
rioridad a 1997 2 (en algunos casos en fecha muy anterior a ésta), en virtud de un
cese voluntario en la prestaciéon de los mismos, acaecido como consecuencia de
su secularizaciéon y con total independencia de su disminucion de capacidad y rendi-
miento. Ademis, se da la paradoja de que normalmente, para obtener recursos para
subsistir, a partir del momento en que cesan en el ejercicio del sacerdocio o de la
profesion religiosa inician una nueva actividad profesional. Y, por Gltimo, la jubila-
cion, en donde se materializa la necesidad de llevar a cabo dicho cese como conse-
cuencia del cumplimiento de la edad que cada ordenamiento considere conveniente,
si se pretende acceder a una pension del sistema de Seguridad Social.

Por tanto, puede considerarse que en la regulacion de esta pension el hecho
causante de la situacién que se protege es la vejez; la carencia de ingresos como con-
secuencia de la edad avanzada del trabajador es la necesidad protegida y la cobertura
desplegada por el ordenamiento se traduce en la prestacion econdémica denominada
pension de jubilacion 13,

3.1. Beneficiarios y requisitos para acceder a la pension de jubilacion

El régimen de la pension de jubilacion se extiende no sélo a los trabajadores
por cuenta ajena, sino a las personas incluidas en el Régimen General, e incluso llega
mas lejos al incorporar al mismo, en los términos y con las particularidades que luego

12 El art. 1 del real Decreto 487/1998 senala que <o establecido en ¢l presente Real Decreto
serd de aplicacion a quienes ostentaron la condicion de sacerdotes o religiosos y religiosas de la Igle-
sia Catolica y que en la fecha de 1 de enero de 1997 se hubieran secularizado o cesado en la profe-
sion religiosa...».

13 Pese a cllo, el art. 160 de la LGSS solo se centra en este Gltimo apartado y sefala, en relacion
al concepto de pension de jubilacion que -la prestacion economica por causa de jubilacion serd, en su
modalidad contributiva, Gnica para cada beneficiario y consistird en una pension vitalicia que le serd
reconocida en las condiciones, cuantia y forma que reglamentariamente se determinen, cuando, alcan-
zada la edad establecida, cese o haya cesado cesado en el trabajo por cuenta ajena-.
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veremos, a los trabajadores auténomos o por cuenta propia . Pero en la disposicion
que aqui analizamos, bajo la ribrica de dmbito subjetivo, se menciona a «quienes
ostentaron la condicion de sacerdotes o religiosos y religiosas de la Iglesia Caiolica
y que en la fecha de 1 de enero de 1997 se hubieran secularizado o cesado en el
ejercicio de la profesion religiosas, lo que ya denota un tratamiento diferenciado pues
no se hace referencia alguna al sistema o régimen de la Seguridad Social al que estu-
vieron adscritos, sino a las funciones que desempenaron. Bien es cierto que ¢n un
intento de salvar este escollo, el art. 2 del RD 487/1998, en su pirrafo final, establece
que dos periodos asimilados a cotizados a la Seguridad Social serin reconocidos, en
el caso de los sacerdotes secularizados, en el Régimen General y, en el supuesto de
personas que abandonaron la confesion religiosa, en el Régimen Especial de Trabaja-
dores por Cuenta Propia o Autdonomos-. Esta precepto parece responder a la finalidad
de encuadrar a cada uno de estos colectivos (sacerdotes y religiosos o religiosas de la
Iglesia Catdlica) en el dmbito de algunos de los regimenes previstos por la Seguridad
Social a efectos de salvar una aparente irregularidad.

En todo caso, como cualquier beneficiario del sistema, los perceptores de esta
pension de jubilacion han de cumplir los requisitos generales establecidos en el
art. 124.1 de Ia LGSS y, en especial, el de hallarse ¢n situacion de alta o en situacion asi-
milada, circunstancia que tampoco se verifica en el colectivo analizado. Sin embargo,
solo la presencia de una disposicion en contrario permitiria, de conformidad con el men-
cionado precepto, exceptudr este requisito, circunstancia que parece concurrir en este
caso concreto, pues expresamente el RD 487/1998 exige como requisito previo haber
cesado en el desempeno de sus funciones con motivo de la secularizacion antes de 1997,
lo que denota una situacion de baja o asimilada a la de baja en la Seguridad Social.

Asi las cosas, el hecho causante estaria compuesto basicamente por dos elemen-
tos: ¢l cumplimiento de la edad que marca la ley, circunstancia ya acreditada en el
Real Decreto 487/1998, v el momento en que el trabajador cesa definitivamente en
el trabajo. Pero estos mismos elementos se convierten en requisitos para acceder al
derecho. Solo faltarfa por recoger un tercer requisito: el cumplimiento de un periodo
minimo de cotizacion y es aqui precisamente donde quicbran los principios de gene-
ral aplicacion del sistema de la Seguridad Social, pues se van a computar como efec-
tivamente cotizados periodos en los que no ha habido contribucion alguna. Es por
ello que esta oficcion juridicar exige un tratamiento diferenciado, al que dedicaremos
algunas paginas de nuestro comentario.

Desde la Ley de Medidas Urgentes (LMU), son exigibles al trabajador dos perio-
dos de cotizacion, uno especifico y otro genérico. El periodo minimo de cotizacion
o periodo de espera como cotizacion genérica ha sido, desde entonces, el de quince
anos. Pero la cotizacion especifica ha sido modificada recientemente por la LCR exi-
giendo no ya que dos de esos quince anos hayan sido abonados dentro de los ocho
inmediatamente anteriores al momento de causar el derecho a la pension de jubila-

14 Estos se rigen por el RETA (Régimen Especial de Trabajadores Autonomos o por Cuenta Pro-
pia), ¢l cual fue previsto como régimen especial en la Ley 21-4-1760, por la que se aprueba o texto
articulado de la Ley de Bases de la Seguridad Social 28-12-1963.
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cion '%, sino dentro de los quince afios inmediatamente anteriores a ese momento.
Este requisito no es mas que una consecuencia directa de la ampliacién del periodo
de determinacién de la base reguladora, calculo que ya no seri efectuado sobre los
ocho anos anteriores sino sobre un periodo precedente de quince anos. No obstante,
teniendo en cuenta tanto la particularidad del colectivo como la excepcionalidad de
la disposicion que aqui comentamos, el art. 3.1, en su parrafo final, exonera del cum-
plimiento de este requisito cuando establece que « efectos del reconocimiento de la
pension de jubilacion, no sera exigible el periodo de carencia especifica establecida
con caricter general-. Y ello obedece a que se van a computar periodos no sélo en
los que no ha habido contribucién alguna, sino que en determinadas ocasiones pue-
den ser tan remotos en ¢l tiempo que, de no ser por esta disposicion, serfa imposible
su cOmMputo.

Analizados los periodos de carencia exigida con cardcter general para tener dere-
cho a la pensién de jubilacién, podemos comprobar cdmo son contadas las coinci-
dencias que existen con los requisitos establecidos por esta disposicion para ¢l colec-
tivo integrado por los sacerdotes secularizados o los religiosos que han abandonado
la profesion religiosa pues a estas personas, previa solicitud, se les reconocerd como
cotizados a la Seguridad Social, para poder acceder al derecho de la pensidon de jubi-
lacién, el nimero de afos de ejercicio sacerdotal o de profesion religiosa que resul-
ten necesarios para que, unidos a los anos de cotizacion efectiva, que, en su caso, se
pudieran acreditar, se alcance un computo global de quince anos de cotizacion.
De cualquier modo, los periodos a reconocer en ningln caso podrin exceder de los
periodos de ejercicio sacerdotal o de profesion religiosa acreditados con anterioridad
al 1 de enero de 1978 1°, en el supuesto de sacerdotes secularizados y al 1 de mayo
de 19827 si se trata de personas que han abandonado la profesion religiosa, fechas
en que se incorporaron los respectivos colectivos al régimen publico de la Seguridad
Social. Esto viene a decirnos que los periodos computados como efectiva cotizacion,
sin realmente serlo, se refieren solo y exclusivamente al tiempo en que estando desa-
rrollando sus actividades de caracter religioso, cada uno con arreglo al «status» del
colectivo al que pertenecen, no estaban obligados a contribuir en forma alguna con
la Seguridad Social, pues ain no se encontraban integrados en este régimen de cober-
tura pablica. Para el computo de los periodos de «otizacion ficticia», los interesados
deberin acreditar el tiempo de ejercicio sacerdotal o de profesion religiosa, mediante
certificacion expedida, en el caso de los sacerdotes, por el Ordinario correspondiente
y, en los supuestos de religiosos y religiosas, por la autoridad competente de la res-
pectiva Congregacion.

15 Vid. art. 161.1, b) LGSS y art. 4 LCR.

16 Vid. Real Decreto 2398/1977, de 27 de agosto, por ¢l que se regula la Seguridad Social del
Clero (BOE nam. 224, de 19 de septiembre).

17 Vid. Real Decreto 3325/1981, de 29 de diciembre, por el que se incorpora al Régimen Espe-
cial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o autonomos a los religiosos y reli-
giosas de la Iglesia Catolica (BOE nim. 18, de 21 de enero de 1982).
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3.2. Prestacion economica de la pension de jubilacion

La base reguladora de la pensidon de jubilacion en el Régimen General de la
Seguridad Social se calcula de acuerdo con el cociente que resulte de dividir por 210
las bases de cotizacion del interesado de los 180 meses inmediatamente anteriores a
aquél en que se produzca el hecho causante ¥, debiendo tomar en consideracion,
al menos, los siguientes datos:

a) Que los veinticuatro meses anteriores a aquél en que se produzca el hecho
causante, se computan de conformidad con el valor nominal. Sin embargo, las restan-
tes bases de cotizacién se calculan actualizadas, esto es, teniendo en cuenta la evolu-
cion anual del IPC, lo que supone una pérdida de poder adquisitivo, pues no se
asume el aumento real que hubiera tenido el salario del trabajador, sino Unicamente
el del incremento del IPC.

b) Que de conformidad con los arts. 162.2 a 162.5 de la LGSS, no pueden com-
putarse los incrementos de las bases de cotizacion producidos en los dos Gltimos anos.

¢) Que, a todos los efectos, el Gltimo mes anterior al hecho causante es el mes
en que se produce el cese en el trabajo puesto que el cese en la actividad se entien-
de producido al dia siguiente respecto del altimo trabajado.

Siendo éste el régimen de general aplicacion, para el colectivo examinado estas
condiciones experimentan una importante alteracion. Asi, para el cilculo de la pen-
sion de jubilacién se tomard, en primer lugar, si las hubiera, las bases reales de coti-
zacion acreditadas durante el periodo que integre la base reguladora. En otras pala-
bras, en primer término se valoran las bases de cotizacidon que estuvieran en vigor
durante el periodo en que efectivamente hubieran realizado aportaciones a la Seguri-
dad Social, pero s6lo en el caso de que éstas existan. El resto de anos hasta comple-
tar un total de quince, que son los exigidos para tener derecho a esta pension,
es decir, los afios en que estuvieron desempenando las funciones sacerdotales o el
ejercicio de la profesién religiosa sin aportan contribucion alguna, se valorarin de
acuerdo con las bases minimas de cotizacion previstas para los trabajadores mavores
de dieciocho anos en el régimen de que se trate, y que hubiesen correspondido a los
meses que se les reconozca, contados hacia atrds, desde la fecha de la peticion, de
acuerdo con lo previsto en el art. 3.2 del Real Decreto 487/1998. Esto supone que
para los anos en que no hubiera existido efectiva cotizacion, se tiene en cuenta la
base minima de cotizacidén que regia en aquel momento a efectos de caleular la cuan-
tia de la prestacion a recibir.

Asi las cosas, la injusticia y la conculcacion de los principios de laicidad ¢ igual-
dad reconocidos en nuestra Constitucidon que este precepto podria llevar aparejado,
al computarse como efectivas cotizaciones realmente no efectuadas (cotizaciones que
hemos denominado «ficticiass) pretenden ser mitigadas en cierto sentido cuando se
impone, en el art. 4 del Real Decreto, la obligacion por parte de los interesados de
«abonar el capital coste de la parte de la pension que se derive de los anos de cotiza-

18 Para cllo hay que seguir la formula matemitica establecida en el art. 140.1 LGSS.
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cién que se le hayan reconocido», y nosotros afiadimos, sin que haya habido apor-
tacion efectiva a la Seguridad Social. Se esta refiriendo con ello la mencionada dispo-
sicion a la obligacion de aquellos que se van a beneficiar de la pension de jubilacion
en estas condiciones, de devolver a la Seguridad Social la parte de la pension corres-
pondiente a los afios en que no habiendo cotizado, no obstante, son tenidos por coti-
zados a efectos de alcanzar los quince anos exigidos para percibir la misma '. Con el
fin de facilitar el pago de las mencionadas contribuciones no aportadas y computadas
en el periodo <ficticio de cotizacion-, contribuciones que a veces ascienden a impor-
tantes sumas, sobre todo cuando la efectiva cotizacion pricticamente no existe, se le
permite al interesado aplazar su pago hasta un periodo méiximo de quince anos,
pudiéndo también fraccionarlo por pagos mensuales, deducibles de cada mensuali-
dad de la pensidon reconocida. Es decir, de la pension de jubilacion reconocida en
base a computar como cotizados periodos que no lo son, se deberd detraer la canti-
dad que hubieran debido pagar a la Seguridad Social durante los anos que son te-
nidos en cuenta para que, unidos a los de efectiva cotizacion, si es que los hay, alcan-
cen los quince exigidos para cobrar esta pension.

4. ALTERNATIVAS LEGALES AL ReaL DEecreTO 487/1998

Como apuntabamos al principio de este comentario, la Seguridad Social dispone
de ciertas instituciones para evitar que colectivos como el mencionado queden ¢n la
mds absoluta desproteccion sin necesidad de recurrir a «artificios juridicos» como
el que representa, a nuestro juicio, el Real Decreto 487/1998. Ademds, la utilizacion
de estos mecanismos puede llevar a que colectivos cada vez mas numerosos y en
similares condiciones reclamen este mismo derecho, lo que llevaria aparejada una
situacién de discriminacion respecto del resto de los ciudadanos a quienes se les
exige el cumplimiento escrupuloso de los periodos de carencia genérico y especifico
que marca la Ley para causar derecho a la pensién de jubilacion. Todo ello sin per-
juicio de la vulneracion del principio de laicidad que este tipo de medidas pueden
llevar aparejadas, como argumentamos en su momento.

Con el fin de evitar llegar a estos extremos, el sistema de Seguridad Social publi-
ca ha previsto algunos mecanismos en el marco de los cuales se encuentra la pen-
sidn de jubilacién en su modalidad no contributiva que, a diferencia de las antiguas
ayudas asistenciales de ancianidad, constituye una auténtica pension del Sistema de
la Seguridad Social o, como sefala la Exposiciéon de Motivos de la LPNC, se presenta
como un derecho subjetivo perfecto. Pese a su caricter subsidiario, en tanto s6lo
actGia cuando las pensiones contributivas no pueden hacerlo, esto supone descartar
cualquier actuacion discrecional de la Administracion en su concesion y autonomia

19 Por su parte, el art. 4.1, parrafo segundo, dispone que {a pension a capitalizar serd resultado
de aplicar a la correspondiente base reguladora el porcentaje obtenido de multiplicar por 3,33 el
nimero de afios que hayan sido reconocidos, como cotizados a la Seguridad Social, de acuerdo con
lo previsto en el art. 2.,
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de las disponibilidades financieras del sistema que s6lo afectard a ésta en los mismos
términos que lo haga el resto de las pensiones.

Beneficiarios de esta pension seran los espanoles mayores de sesenta y cinco
anos (sin posibilidad de anticipar la edad) y residentes en el territorio nacional que
carezcan de rentas o ingresos en cuantia superior a los limites establecidos legalmen-
te 2. De este modo, la condicién de trabajador en la modalidad contributiva se susti-
tuye por la de ciudadano espanol, el periodo de cotizacion por el de residencia v las
rentas de sustitucion se convierten, ahora, en rentas compensatorias ante la carencia
de un ingreso minimo de subsistencia. Y estos aspectos parecen tener un perfecto
encaje en el colectivo que aqui estamos analizando. Se trata, en definitiva, de un
grupo de personas que no han contribuido en forma alguna con la Seguridad Social,
0 lo han hecho de forma insuficiente, de tal manera que a efectos de no dejarlos en
una situacion de total desamparo econoémico y asistencial se les permite el acceso a
este tipo de prestaciones si cumplen los requisitos establecidos legalmente, pero sin
necesidad de tener que computar como periodos de efectiva cotizacion aquellos que
realmente no lo fueron, sin perjuicio de que se les obligue a abonar el capital coste
de la parte de la pension que se derive de los anos de «cotizacion ficticia.

Ademis, el ambito subjetivo contemplado en la Ley es tan amplio que alcanza
no solo a quienes, en su caso, pertenecen al Régimen General de la Seguridad Social,
sino tambi¢n a quienes estin o han estado dados de alta en alguno de los regimenes
especiales, de manera que tendrian cabida en el mismo no solo los sacerdotes secu-
larizados sino también los religiosos y religiosas que han abandonado la profesion
religiosa. La exigencia de una residencia legal en territorio espanol no persigue sino
la garantia de arraigo, vinculacion y, por tanto, de contribucion fiscal directa o indi-
recta al pais que abona la pension ?'. Por su parte, la pension de jubilacion contribu-
tiva sirve de modelo para que el periodo de residencia contemple un periodo genéri-
co, por cuanto el beneficiario ha de haber residido durante diez anos entre la edad
de 16 anos y la edad del devengo de la pension, y un periodo especifico, que consis-
te en que dos afos han de haber sido consecutivos ¢ inmediatamente anteriores a la
solicitud de la pension.

En cualquier caso, ¢l beneficiario ha de demostrar una auténtica situacion de
penuria econdmica para hacerse merecedor de esta proteccion asistencial. Para ello
ha de justificar que carece de rentas o ingresos en cuantia anual superior a la fijada
para esta prestacion, también con cardcter anual en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado. Debemos observar a este respecto la distinta valoracion efectuada sobre
los recursos materiales del beneficiario que ha de carecer de rentas, aunque se presu-
ma que tenga ingresos que le garanticen la subsistencia, bien que los mismos sean
considerados insuficientes, fijindose el limite entre la suficiencia y la insuficiencia en
la cuantia anual determinada.

20 Vid. arts. 144, 145 y 167 de la LGSS.

21 De acuerdo con el art. 10 bis del Reglamento 1408/1981, introducido por ¢l Reglamen-
to 1247/1992, no cabe, a diferencia de la modalidad contributiva, la inicialmente pretendida exportabi-
lidad de estas pensiones.
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Prescindiendo de los aspectos procedimentales de esta prestacion, que conside-
ramos no vienen al caso, podemos llegar a la conclusion de que este es el recurso
que les quedaria, de no haber mediado el Real Decreto 487/1998, al colectivo inte-
grado por los sacerdotes secularizados y los religiosos y religiosas que han abando-
nado la profesion religiosa y que, como ciudadanos espafoles que son, tienen el
derecho a tener cubierto un minimo de subsistencia llegada la edad de jubilacion,
con independencia de haber contribuido con la Seguridad Social o no. Es por ello
que entendemos que este Real Decreto representa una «prebenda injustificada- que
deja la puerta abierta a que otros colectivos soliciten un trato idéntico al dispensado
al colectivo contemplado por esta disposicion, sino se quiere correr el riesgo de actuar
de forma arbitraria y conculcando los principios de igualdad, no discriminacion y lai-
cidad del Estado.

No obstante, esta disposicion también contempla la situacién de un segundo
colectivo que, integrado por los sacerdotes y religiosos secularizados de que venimos
tratando, se encuentra, a efectos de la Seguridad Social, en una situacion totalmente
diferente al primero descrito. En este caso, se trata de personas que habiendo cotiza-
do por el periodo exigido legalmente con posterioridad a su secularizacion, tienen ya
reconocido el derecho a percibir la pension de jubilacion. Por tanto, su pretension
estd encaminada a que, a efectos de incrementar la cuantia de la prestacion por jubi-
lacién que reciben, se compute como efectivamente cotizado el periodo de tiempo
en que esfuvieron prestando sus servicios para la Iglesia Catolica sin aportar realmen-
te contribucion alguna a la Seguridad Social.

Partiendo de la situacion descrita, no podemos desconocer que en este caso se
trata de trabajadores que han cotizado como tales en cualquiera de los regimenes
de la Seguridad Social después de su secularizacion y han observado escrupulosamen-
te los periodos de carencia genéricos y especificos que su normativa reguladora pres-
cribe. Precisamente por ello ya tienen reconocido el derecho a la pension de jubila-
cién y efectivamente la estin percibiendo. Pero durante estos afos de «cotizacion real-
han aportado una cuota a la Seguridad Social que cubre ciertas contingencias, cuota
que se va incrementando a medida que las contingencias se amplian. Sin embargo, el
clero y los religiosos en el momento en que se incorporan a la Seguridad Social, tie-
nen una base de cotizacion inferior al colectivo al que son asimilados (bien se trate de
trabajadores por cuenta ajena, bien de auténomos), lo que encuentra su justificacion
en el hecho de que estin exentos de una serie de contingencias como el desempleo o
la proteccién a la familia 2%, cxencién que, por otra parte, parcce logica.

22 Elar. 2 del Real Decreto 2398/1977, de 27 de agosto, por ¢l que se regula la Seguridad Social
del Clero, dispone que «a accidon protectora, por lo que respecta al colectivo a que se refiere ¢l ndme-
ro 2 del articulo anterior... sera la correspondiente al Régimen General de la Seguridad Social, con las
siguientes exclusiones: a) Incapacidad Laboral Transitoria e invalidez provisional y subsidio por recu-
peracion profesional; b) Proteccién a la familia; ¢) Desempleo.

Por su parte, ¢l art. 10 de la Circular de 11 de enero de 1978 (Boletin Oficial del Ministerio de
Sanidad y Seguridad Social de 4 de encro de 1978), relativa a las normas de aplicacion y desarrollo
de la incidencia del clero dicoesano en ¢l Régimen General de la Seguridad Social, establece que
a efectos de cotizacion al Régimen General se considerard como base Gnica mensual el importe del

Universidad Pontificia de Salamanca



276 Mercedes Vidal Gallardo

En definitiva, el colectivo secularizado en cuestion estd pidiendo que se le
computen y sumen a los anos de cotizaciéon efectiva un periodo de cotizacion que
no s6lo no es «reals, como ocurria en el caso anterior, sino que tampoco es homo-
géneor a efectos de proporcionalidad entre cuotas aportadas y prestaciones percibi-
das. Por tanto, de lege ferenda podemos advertir los riesgos que el desarrollo nor-
mativo de esta segunda hip6tesis apuntada en el Real Decreto 487/1998 puede llevar
aparejado, de manera que los principios constitucionales enunciados sufririan, sin
lugar a dudas, un mayor quebranto.

REAL DECRETO 487/1998, de 27 de marzo, sobre reconocimiento, como cotizados
a la Seguridad Social, de periodos de actividad sacerdotal o religiosa de los sacerdo-
tes y religiosos o religiosas de la Iglesia Catolica secularizados.

La Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y de
orden social, establece, en su disposicidon adicional décima, que ¢l Gobierno apro-
bari las disposiciones normativas que sean necesarias a los efectos de computar,
para los religiosos y sacerdotes secularizados, el tiempo que estuvieron ejerciendo
su ministerio o religidon, y en el que no les fue permitido cotizar por su falta de
inclusion en el sistema de la Seguridad Social, con objeto de que se les reconozca
el derecho a la percepcion de la pension de jubilacién denegada, o a una cuantia
superior a la que tienen reconocida.

A la hora de abordar la regulacion sefialada se hace preciso distinguir dos colec-
tivos: de una parte, las personas que, por falta de cotizacion necesaria, no han podi-
do tener derecho a una pension de jubilacion en el sistema de Seguridad Social; de
otra, aquellas que, a pesar de no haber podido cotizar por periodos anteriores a la
secularizacion, sin embargo, a través de cotizaciones posteriores, han podido generar
derecho a la clase de pension sefalada.

No obstante, teniendo en cuenta la situacion mas desfavorable en que se encuen-
tra el primero de los colectivos indicados, resulta conveniente abordar en un primer
momento el desarrollo legal en lo que respecta a quienes carecen de pension de jubi-
lacién, y que, si se computa, siquiera sea parcialmente, el tiempo de ejercicio minis-
terial o de religion, generarian derecho a la misma.

A tal finalidad responde el presente Real Decreto, mediante el que se da cumpli-
miento parcial al contenido de la disposicion adicional décima de la Ley 13/1996.
A través del mismo, y para los sacerdotes y religiosos o religiosas de la Iglesia Catoli-
ca secularizados, se consideran, como cotizados a la Seguridad Social y a efectos de
completar el periodo minimo de cotizacién actualmente exigible para la pension con-

salario minimo interprofesional vigente en cada momento para los trabajadores mayores de dieciocho
anos, sin incremento de las pagas extraordinarias, y como tipo de cotizacion aplicable al que tuvieran
en vigor en cada momento para las bases tarifadas respecto de las contingencias y situaciones protegi-
bles en las que quedan incluidos».
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tributiva de jubilacién, los periodos que sean necesarios y que coincidan en el tiem-
po con el ejercicio del ministerio o de religidn, con anterioridad a la fecha de inclu-
sion en la Seguridad Social del colectivo de sacerdotes o de religiosos y religiosas de
dicha Iglesia.

En el computo de esos periodos se ha procurado buscar la mayor aproximacién
posible con la regulacion que se dio, en su dia, respecto a los sacerdotes y religiosos
de la Iglesia Catolica, de edad avanzada en el momento de la incorporacion a la Segu-
ridad Social de los respectivos colectivos.

La regulacion contenida en el presente Real Decreto no agota el desarrollo regla-
mentario de la disposicion adicional décima de la Ley 13/1996, sino que, por las razo-
nes indicadas, constituye un primer paso, que debera completarse posteriormente,
a través de un segundo Real Decreto, que permita el computo de todos los periodos
de ejercicio ministerial o de religion, en los términos senalados en el Gltimo inciso de
la citada disposicion adicional.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, de acuerdo
con el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reu-
nioén del dia 27 de marzo de 1998,

DISPONGO:
Articulo 1. Ambito subjetivo

Lo establecido en el presente Real Decreto serd de aplicacién a quienes ostenta-
ron la condicién de sacerdotes o religiosos y religiosas de la Iglesia Catdlica y que,
en la fecha de 1 de enero de 1997, se hubiesen secularizado o cesado en la profesién
religiosa, siempre que retinan los siguientes requisitos:

a) Tener sesenta y cinco o mds anos de edad.

b) No tener derecho a pension por jubilacion de la Seguridad Social, en su

modalidad contributiva.

Articulo 2. Periodos reconocidos como cotizados a la Seguridad Social

1. A las personas a que se refiere el articulo anterior, y previa solicitud de los
interesados, se les reconocerd como cotizados a la Seguridad Social, para poder acce-
der al derecho a la pension de jubilacion, el nimero de anos de ejercicio sacerdotal
o de profesion de religion que resulten necesarios para que, sumados a los afnos de
cotizacion efectiva, que, en su caso, se pudieran acreditar, se alcance un computo
global de quince anos de cotizacion.

Los periodos a reconocer en virtud de lo establecido en el parrafo anterior no
podrin, en ningan caso, exceder de los periodos de ejercicio sacerdotal o de profe-
sion religiosa, acreditados con anterioridad a:

a) En el supuesto de sacerdotes secularizados: 1 de enero de 1978.

b) En el caso de personas que abandonaron la profesion religiosa: 1 de mayo

de 1982.

Los periodos asimilados a cotizados a la Seguridad Social serdn reconocidos, en
el caso de los sacerdotes secularizados, en el Régimen General y, en el supuesto de
personas que abandonaron la profesion de religion, en el Régimen Especial de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos.
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2. Alos efectos previstos en el apartado anterior, los interesados deberan acreditar
el tiempo de ejercicio sacerdotal o de profesion de religion, mediante certificacion expe-
dida, en el caso de los sacerdotes, por el Ordinario correspondiente y, en los supuestos
de religioso o religiosa, por la autoridad competente de la respectiva Congregacion
Articulo 3. Reconocimiento y calculo de la pension

1. Una vez reconocidos como cotizados, de acuerdo con lo previsto en el articu-
lo anterior, los periodos de ejercicio sacerdotal o de profesion de la religion que corres-
pondan, se procedera al reconocimiento del derecho a la pension de jubilacion.

A efectos de reconocimiento de la pension de jubilacion, no serd exigible el peri-
odo de carencia especifica establecido con cardcter general.

2. Para el cilculo de la pension se tomaran, en primer lugar, si las hubiere, las
bases reales de cotizacion acreditadas durante el periodo que integre la base regula-
dora, y las lagunas se completardn con las bases minimas de cotizacion, previstas
para los trabajadores mayores de dieciocho anos en el régimen de que se trate, v que
hubiesen correspondido a los meses que se les reconozea, contados, hacia atrds,
desde la fecha de peticion.

Articulo 4. Obligaciones de los interesados

1. Los interesados deberin abonar el capital coste de la parte de la pension que
se derive de los anos de cotizacion que se le hayan reconocido, en virtud de lo pre-
visto en los articulos anteriores.

A tal fin, la pension a capitalizar serd el resultado de aplicar a la correspondien-
te base reguladora el porcentaje obtenido de multiplicar por 3,33 el nimero de anos
que hayan sido reconocidos, como cotizados a la Seguridad Social, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 2.

2. El abono del capital coste a que se refiere el apartado anterior podra ser
aplazado por un periodo miximo de quince anos y fraccionado en pagos mensuales,
deducibles de cada mensualidad de la pension reconocida.

Disposicion adicional Gnica.  Aplicacion supletoria

En lo no previsto en el presente Real Decreto, serdn de aplicacion las disposi-
ciones comunes que regulan los respectivos regimenes de la Seguridad Social en que
se causen las correspondientes pensiones.

Disposicion final primera.  Facultades de desarrollo

Se faculta al Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales para dictar las disposiciones
generales que sean necesarias para la aplicacion y desarrollo de este Real Decreto.
Disposicion final segunda.  Entrada en vigor

Lo previsto en el presente Real Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

Dado en Madrid a 27 de marzo de 1998.

JUAN CARLOS R.
El Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales,
JAVIER ARENAS BOCANEGRA
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II. Comentario al Real Decreto 2665/1998, de 11 de diciembre !,
por que se completa el Real Decreto 487/1998,
de 27 de marzo ?, sobre reconocimiento, como cotizados
a la Seguridad Social, de los periodos de actividad sacerdotal
o religiosa a los sacerdotes y religiosos o religiosas
de la Iglesia Catdlica secularizados.

1. Srarus QUESTIONIS

Con fecha de 27 de marzo de 1998 se publica el Real Decreto 487/1998, cuya fina-
lidad no es otra que hacer efectiva la prevision normativa contenida en la Ley 13/1996,
de 30 de diciembre *, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social. Concreta-
mente, la Disposicion Adicional Décima de esta Ley establecia para el Gobierno ¢l com-
promiso de aprobar las disposiciones normativas que fueran necesarias a los efectos de
computar, para los sacerdotes, religiosos y religiosas de la Iglesia Catolica seculariza-
dos, el tiempo en que estuvieron ejerciendo su ministerio o religion durante el cual no
les fue permitido cotizar a la Seguridad Social por su falta de incorporacion al sistema
puablico de proteccion social. Estas medidas fiscales pretenden conseguir un doble obje-
tivo, segln las circunstancias de cada caso:

1. Por un lado, estan dirigidas a que a los miembros del colectivo secularizado
que lo soliciten se les reconociera el derecho a la percepcion de la pension de jubila-
cion denegada, bien por ausencia total de cotizacion a la Seguridad Social, bien por
cotizacion insuficiente, en los términos establecidos en la Ley.

2. Por otro lado, pretenden que el colectivo mencionado que ya perciba pen-
sién de jubilacion por haber contribuido a la Seguridad Social durante ¢l periodo
legalmente previsto, una vez secularizado, pueda ver incrementada la pension que
ya percibe si se le computa el tiempo en que estuvieron prestando sus servicios
durante el tiempo en que no habia tenido lugar su incorporacion a la Seguridad Social.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la situacion de desproteccion asistencial en
que se encontraba ¢l colectivo contemplado en el primero de los casos, era evidente
la urgente necesidad sentida de poner fin a su situacion. Y es por ello que, con la

1 BOE nim. 7, de 8 de encero de 1999, pp. 566-568.
2 BOE nam. 85, de 9 de abril de 1998, pp. 1087-1088.
3 BOFE nim. 315, de 31 de diciembre (RCL 1996, 3182).
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intenciéon de ofrecer una solucion satisfactoria a los sacerdotes y religiosos o religio-
sas de la Iglesia Catolica secularizados, por lo que a su pensién de jubilacion se refie-
re, se dicta el Real Decreto 487/1998, de 27 de marzo. Este Real Decreto, dando cum-
plimiento parcial a la Ley 13/1996, considera como cotizados a la Seguridad Social y
a efectos de completar el periodo minimo de cotizacién actualmente exigible para la
pension contributiva de jubilacion, los periodos que sean necesarios y que coincidan
en el tiempo con el ejercicio del ministerio o de la religidén, con anterioridad a la
fecha de inclusion a la Seguridad Social.

Pero la regulacion contenida en el Real Decreto mencionado no agota el desa-
rrollo reglamentario previsto en la Disposicion Adicional Décima de la Ley 13/1996,
sino que, por las razones indicadas, constituye un primer paso, en el sentido apunta-
do, que exigia ser completado en un momento posterior, a través de un segundo
Real Decreto que contemplara la situacion en que se encontraba el colectivo de sacer-
dotes, religiosas y religiosos de la Iglesia Catélica secularizados que, percibiendo ya
pension de jubilacion, pueden ver incrementada ésta en las condiciones mencionadas
anteriormente.

Es precisamente por este motivo por el que se dicta el Real Decreto 2665/1998,
de 11 de diciembre, mediante el cual se establece la consideracion, como cotizados a
la Seguridad Social, de los periodos de ejercicio sacerdotal o de religion con techa
anterior a la integracion de los correspondientes colectivos en el sistema pablico de
proteccion social, por parte de los sacerdotes y religiosas o religiosos de la Iglesia
Catolica secularizados con anterioridad al 1 de enero de 1997. La finalidad del com-
puto de tales periodos es la de permitir, en los términos senalados en la Disposicion
Adicional Décima citada, una mayor cuantia en la pension de jubilacion de la que les
corresponderia en funcion de los anos realmente cotizados al sistema de la Seguridad
Social en que se encuentran integrados en el momento de causar el derecho a esta
prestacion.

Es por ello que, en la misma linea de las medidas adoptadas por la disposicion
que viene a completar, este Real Decreto suscita, cuanto menos, algunas criticas por
nuestra parte, al poner en tela de juicio principios tan esenciales de un Estado social
y democritico de derecho como los principios de igualdad y no discriminacion, asi
como el principio de laicidad, reconocidos respectivamente en los arts. 14 y 16.3 de
nuestra Constitucion. Y ésta es la conclusion a la que pretendemos llegar una vez
analizado el contenido del Real Decreto 2665/1998, sin perjuicio de los problemas de
caracter téenico que presenta su articulacion, como expondremos en su momento.

2. EL REaL DECRETO 20605/1998: PRIVILEGIO Y EXCEPCION

A los solos efectos de poder constatar la excepcionalidad que representa la nor-
mativa contenida en esta disposicion, vamos a analizar por separado cada uno de los
aspectos mencionados en la misma que ponen de manifiesto el tratamiento privilegia-
do dispensado al colectivo integrado por los sacerdotes secularizados o los religiosos
que han abandonado la profesion religiosa de que venimos tratando. Para dilucidar
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esta tesitura resulta interesante abordar algunas de las cuestiones que han suscitado
y, sin duda suscitaran en lo sucesivo, reivindicaciones legitimas, por otra parte, en
aras al reconocimiento de las prebendas contenidas en esta normativa, solicitan-
do que éstas se hagan extensivas a otros colectivos que puedan guardar, en mayor
o menor medida, cierta similitud con los destinatarios de esta normativa. Y es que a lo
largo de su articulado son diversas la medidas adoptadas que dan una clara muestra
de su excepcionalidad y que suponen un «agravio comparativo» respecto al resto de
ciudadanos a quienes se les exige la observancia de la normativa rigurosa de la Segu-
ridad Social en materia de pensiones y, en concreto, por lo que a nosotros compete,
en materia de pensiones de jubilacion.

2.1. Recomnocimiento de periodos cotizados a la Seguridad Social
2.1.1. Requisitos para proceder al reconocimiento

Al igual que sucedia con el Real Decreto que complementa, el contenido norma-
tivo de esta disposicion es de aplicacion a quienes ostentaron la condicién de sacer-
dotes o religiosas y religiosos de la Iglesia Catdlica y se hubieran secularizado o hubie-
ran cesado en la profesion religiosa antes del 1 de enero de 1997. A este colectivo.
previa solicitud, se les reconocerd como cotizados a la Seguridad Social los periodos
de ejercicio sacerdotal o de profesion religiosa acreditados con anterioridad a la fecha
en que para cada uno de los grupos mencionados tuvo lugar la incorporacion en el
ambito publico de proteccién social. Esto nos permite diferenciar dos fechas distintas
para cada uno de los colectivos examinados:

a) En el caso de los sacerdotes secularizados, la fecha de incorporacion es el 1 de
enero de 19784,

b) En el caso de personas que abandonan la profesion religiosa, la fecha se
computa a partir del 1 de mayo de 1982°.

Como cada uno de estos colectivos son incorporados a regimenes distintos
dentro del 4mbito de la Seguridad Social y son asimilados a trabajadores diferentes,
los periodos de cotizacion ficticia son reconocidos en el caso de sacerdotes secu-
larizados en el Régimen General y en el supuesto de personas que abandonan la
profesion religiosa en el Régimen Especial de trabajadores por cuenta propia o autd-
nomos, acreditando el tiempo de ejercicio sacerdotal o de religion mediante certifi-
cacién expedida, en el primero de los casos por el Ordinario respectivo y en los
supuestos de religiosos y religiosas, por la autoridad competente de la correspon-
diente Congregacién.

4 Vid. Real Decreto 2389/1977, de 27 de agosto, por ¢l que se regula la Seguridad Social del
clero (BOE niim. 224, de 19 de septiembre).

5 Vid. Real Decreto 33325/1981, de 29 de diciembre, por el que se incorpora al Régimen espe-
cial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o auténomos a los religiosos o reli-
giosas de la Iglesia Catdlica (BOE num. 18, de 21 de enero de 1982).
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No obstante, los periodos objeto de asimilacion a periodos efectivamente cotiza-
dos a la Seguridad Social a que nos estamos refiriendo, solo se computardn si los
interesados retnen los requisitos exigidos con caracter general para el reconocimien-
to de la pension de jubilacion. De manera que el colectivo secularizado deberd haber
cotizado, como minimo, un periodo de quince anos a la Seguridad Social (cotizacion
genérica), de los cuales, dos de esos quince han de haber sido abonados dentro de
los quince anos inmediatamente anteriores a este momento (cotizacion especifica) ©.
Estos periodos se presuponen cotizados por tratarse de personas que ya perciben
pension de jubilacién. Pero el cumplimiento de este requisito de carencia genérica
y especifica se puede haber logrado por una doble via:

1) Por haber cotizado, en las condiciones expuestas, con posterioridad a la
secularizacion o cese en la profesion religiosa.

2) No habiendo cotizado por periodo suficiente durante esta ¢poca: también
pueden estas personas haber obtenido el reconocimiento del derecho a la pension de
jubilacion si, a los afos de cotizacion a la Seguridad Social después de la seculariza-
cion, se suma el periodo efectivamente cotizado con caricter previo a este momento.
No obstante, este segundo periodo solo podri computarse en aquellos supuestos en
que la secularizacion, siendo anterior a 1997, hubiera tenido lugar con posterioridad
a la fecha en que este colectivo fue incorporado a la Seguridad Social, es decir, enero
de 1978 para los sacerdotes y mayo de 1982 para las personas que abandonan la pro-
fesion religiosa ”.

En otras palabras, las aportaciones efectuadas durante este intervalo de tiempo
pueden jugar un papel distinto, atendiendo al nimero de anos en que el interesa-
do haya contribuido con la Seguridad Social una vez abandonada la vida religiosa.
De manera que, si la cotizacion tras la secularizacion fuera insuficiente, se computard
el periodo de cotizacion previo a este momento, con el fin de que puedan percibir la
pension de jubilacion. En cambio, si este periodo contributivo posterior es suficiente
para recibir esta prestacion, el tiempo de cotizacion durante la época en que han
prestado servicios para la Iglesia Catolica se computa s6lo para incrementar la pen-
sién de jubilacion a la que ya tienen derecho.

6 Vid. art. 4 de la Ley de Consolidacion y Racionalizacion del sistema de Seguridad Social,
comunmente denominada LRC, por ¢l que se modifica el art. 161.1.b de la LGSS, en virtud del cual s¢
exigia que «dos de esos quince anos hubieran sido abonados dentro de los ocho inmediatamente pre-
cedentes al momento de causar el derecho a la pension de jubilacions.

7 A tenor de lo establecido en el art. 1 del Real Decreto 2665/1998, de 11 de diciembre, s6lo seri
de aplicacion su contenido normativo a «quienes ostentaron la condicion de sacerdotes o religiosos y
religiosas de la Iglesia Catolica y se hubieran secularizado o cesado en su profesion religiosa antes del
1 de enero de 1997.. Por tanto, el periodo efectivo de cotizacion durante el tiempo en que ostentaron
esta condicién serd, como mdximo, de diecinueve anos para los sacerdotes y quince afios para los reli-
giosos y religiosas, los cuales se uniran, si los hubiera, a los de cotizacion una vez secularizados para
incrementar su pension de jubilacion o, en su caso, para tener derecho a percibir ésta si es que durante
esta segunda etapa no han contribuido durante quince anos, periodo de carencia genérico para tener
derecho a esta prestacion. Todo ello sin perjuicio de que a estos dos periodos de cotizacion se sumen
la que hemos venido denominando «cotizacion ficticia-, es decir, la realizada antes de 1978 para los
sacerdotes y de 1882 para religiosos y religiosas de la Iglesia Catdlica respectivamente.
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Partiendo de estas apreciaciones y, a efectos de realizar el computo de los pe-
riodos cotizados, el art. 2.2 del Real Decreto que aqui comentamos contiene una
doble limitacion. Esta limitacion se concreta en los siguientes aspectos:

a) Los periodos a reconocer, unidos a los anos de cotizacion efectiva a la Segu-
ridad Social, en ningn caso podrin superar el nimero de treinta y cinco anos.

b) No podrin ser objeto de nuevo reconocimiento como periodos cotizados a la
Seguridad Social los de ejercicio de actividad sacerdotal o religiosa que hayan sido obje-
to de asimilacion, en virtud de lo expuesto en el Real Decreto 487/1998, de 27 de marzo.

Estos dos condicionantes del computo de cotizaciones exigen, cuanto menos, una
aclaracion. Aunque no nos detengamos en esta sede en el examen del limite de los
treinta y cinco anos, que serd objeto de andlisis cuando abordemos la estimacion de la
pension de jubilacion, de forma sintética podemos avanzar que el fundamento de esta
limitacion se encuentra en que alcanzado este tope maximo en la cotizacion, ¢l benefi-
ciario de esta pension tiene derecho a percibir el 100 % de la base reguladora. Si por
alguna circunstancia hubiera contribuido por tiempo superior a treinta y cinco anos,
esto no le da derecho a percibir un porcentaje superior de la misma.

Mayor interés presenta, a nuestro juicio, la segunda de las limitaciones indicadas.
Trayendo a colacion cuanto hemos expuesto en las primeras lineas de este comentario,
el Real Decreto 487/1998 fue el pionero en asimilar los periodos de cotizacion ficticia
a los de efectiva cotizacion, pero respondia a una finalidad distinta del Real Decreto
que le complementa y que, en Gltima instancia, integra la segunda fase de asimilacion.
Aquella disposicion pretendia, en virtud de esta ficcion juridica, que el colectivo al
que iba destinada la misma pudiese percibir la pension de jubilacién en su modalidad
contributiva la cual, de otra forma, hubiera sido imposible por no haber contribuido los
periodos exigidos por Ley. Pero una vez reconocida la prestacion en razon de esta asi-
milacion ficticia, lo que ya no es de recibo es que, para incrementar la misma, objeti-
vo declarado por el Real Decreto 266/1998, se vuelvan a computar los mismos perio-
dos de «cotizacion no reales» que dieron lugar, precisamente, a su reconocimiento.

2.2.2. Procedimiento para reconocerios periodos cotizados

El Real Decreto 2665/1998 pone de manifiesto la parquedad de su contenido cuan-
do, en su art. 2, bajo el epigrafe de periodos reconocidos como cotizados a la Seguridad
Social, refiriéndose a los periodos asimilados a los de efectiva cotizacion sin realmente
serlo, no hace distincion alguna entre las diversas situaciones en que puede encontrarse
el colectivo al que van destinadas sus disposiciones ®. En este sentido, no distingue el
supuesto en que los beneficiarios han cotizado en los distintos periodos contributivos
dentro del mismo régimen de la Seguridad Social del caso en que las aportaciones hayan
sido efectuadas en distintos regimenes, lo cual tiene una singular relevancia pues, inclu-

8 Unicamente la Disposicion Adicional primera dispone que «en lo no previsto por este Real
Decreto serdn de aplicacion las disposiciones comunes a los regimenes en que se hayan reconocido
los periodos asimilados a cotizados, de conformidad con lo previsto en el art. 2-.
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so tratindose del mismo régimen, los conceptos contributivos no son iguales. Asi, por
ejemplo, las cuotas aportadas a la Seguridad Social mientras se prestan los servicios reli-
giosos, aunque se trate del mismo régimen, son sensiblemente inferiores que las entre-
gadas una vez secularizados. Esta inferioridad obedece a que en la primera situacion
descrita no se protegen determinadas contingencias ni se pueden reclamar por parte del
asegurado ciertas prestaciones, exclusiones logicas, por otro lado, si tenemos en cuenta
la peculiaridad tanto de la condicién sacerdotal como del status del religioso®.

Asi las cosas, el hecho tratar de forma idéntica situaciones juridicas tan dispares,
suscita, cuanto menos, un cierto recelo. La cuestion a la que es preciso dar respuesta
es por qué, cuando el Régimen General de la Seguridad Social es tan casuistico y
minucioso en materia de pensiones de jubilacién, esta normativa, que ciertamente
entrana un tratamiento juridico favorable para sus beneficiarios, no distingue las diver-
sas situaciones en que se puede encontrar este colectivo. Razon de mis para que tra-
temos de poner de manifiesto, cuanto menos, la excepcionalidad que representan
disposiciones como ésta, sin perjuicio de la flagrante conculcacion del principio de
igualdad y no discriminacién reconocido en el art. 14 de nuestra Carta Magna. pues
no cabe duda alguna de que este Real Decreto es un clara muestra de que no se estd
dando idéntico trato a quienes se encuentran en idénticas o similares condiciones. No
obstante, para poder justificar este argumento, debemos analizar cudl es el régimen
general previsto para estas situaciones por parte de la Seguridad Social, para,
a posteriori, comparar este régimen con el descrito para el colectivo de sacerdotes
secularizados o de religiosos que han abandonado la profesion religiosa, destinata-
rios, en altima instancia, del Real Decreto que aqui comentamos.

A estos efectos conviene mencionar la aplicacion del principio del computo reci-
proco de cotizaciones en virtud del cual se sumarin todas las cotizaciones de i vida
activa del trabajador independientemente del régimen en que hubieran sido efectua-
das. Mas, para ello, es preciso distinguir lo que supone la pluralidad de actividades
dentro de un mismo régimen (pluriempleo) de lo que significa la pluralidad de activi-
dades simultaneas en distintos regimenes (pluriactividad) '°. Por regla general, esta

9 Nos referimos con ello al art. 2 del Real Decreto 2398/1977, de 27 de agosto, por ¢l que se
regula la Seguridad Social del Clero. En éste se dispone que <La acciéon protectora, por lo que respecta
al colectivo a que se refiere el namero 2 del articulo anterior... serd fa correspondiente al Régimen
General de la Seguridad Social, con las siguientes exclusiones: a) Incapacidad Laboral Transitoria ¢
invalidez provisional y subsidio por recuperacion profesional; b) Proteccion a la familia; ¢) Desempleo.

Por su parte, el art. 10 de la Circular de 11 de enero de 1978 (Boletin Oficial del Ministerio de
Sanidad y Seguridad Social de 4 de enero de 1978), relativa a las normas de aplicacion y desarrollo
de la incidencia del clero diocesano en el Régimen General de la Seguridad Social, establece que
< efectos de cotizacion al Régimen General se considerard corno base Gnica mensual el importe del
salario minimo interprofesional vigente en cada momento para los trabajadores mayores de dieciocho
anos, sin incremento de las pagas extraordinarias, y como tipo de cotizacion aplicable al que tavieran
en vigor en cada momento para las bases tarifadas respecto de las contingencias y situaciones protegi-
bles en las que quedan incluidos-.

10 Vid. arts. 8, 40, 47. 110.2 y 120.2 y 3. del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por ¢l
que se aprueba el Texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social (BOE num. 154, de 29 de
junio, RCL 1994, 1825).
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distincion se precisa cuando el trabajador ha cotizado a regimenes diferentes y solici-
ta la pension en uno de ellos, pero requiere la cotizacion efectuada a los demds. En
este sentido, el pluriempleo permite un tratamiento integrado, de tal forma que,
en materia de cotizacidn, se produce un reparto de costes entre empresas, mientras
que, en materia de prestacion, se alcanza una Unica prestaciéon con la suma de lo
cotizado en todas las actividades. En cambio, en la pluriactividad, la regla general es
la contraria. Cotizaciones a diferentes regimenes dan lugar a prestaciones distintas, de
manera que cada régimen reconoce el derecho a la pension segln sus propias reglas,
impidiendo, como norma general, la aplicacién del computo reciproco debido a que
las cotizaciones efectuadas en la pluriactividad son cotizaciones superpuestas 1.

No obstante, si la pretension que se persigue no es la de obtener dos pensiones
sino s6lo una, atendiendo a todas las cotizaciones efectuadas, situacidn en que se
encuentra el colectivo antedicho, las reglas son restrictivas y se aplican con arreglo
a los siguientes criterios:

a) En primer lugar, se excluyen las cotizaciones que hayan sido superpuestas.

b) En segundo término, se actuard de conformidad con las normas del régimen
en que esté dado de alta o, de estarlo en varios, de acuerdo con aquél en que se
muestre interesado en obtener la pension y, s6lo si no retline el periodo minimo de
cotizacion exigido, se tendran en cuenta las cotizaciones efectuadas a otros regimenes.

¢) En tercer lugar, si el trabajador tuviera derecho a la pension en un régimen
distinto de aquél en el que estid dado de alta, la pensidn sera reconocida segin las
normas de aquel régimen, computandose las cotizaciones de aquel otro régimen,
pero a los so6los efectos de la base reguladora.

Partiendo de estos criterios de general aplicacion, a todo trabajador que solicita
la pension de jubilacion en estas condiciones es evidente que, en principio, y salvo
disposicién en contrario, nada se dice sobre el particular para el colectivo de sacer-
dotes y religiosos al que el Real Decreto va destinado, puesto que a lo largo de su
articulado no se contiene mencién alguna al respecto. Unicamente se alude al régi-
men en que deben ser reconocidos los periodos asimilados a los de efectiva cotiza-
cién a la Seguridad Social, concretamente, para los sacerdotes el Régimen General de
trabajadores por cuenta ajena y para los religiosos el Régimen Especial de trabajado-
res por cuenta propia o autonomos 2. Pero sin previsién alguna de las distintas situa-
ciones en que la cotizacién previa o posterior haya podido tener lugar.

Asi las cosas, esta disposicion desconoce o, cuanto menos, hace caso omiso a la
situacion de cotizacién simultdnea en que muchos de los miembros de este colectivo
se encontraron, si bien es cierto, durante un periodo breve de tiempo. Nos estamos
refiriendo con ello a la situacion surgida después de la incorporacion de este colecti-
vo a la Seguridad Social, por lo que al clero diocesano se refiere, pues durante al

11 Vid. art. 6 del Real Decreto 1799/1985, de 2 de octubre, para la aplicacion de la Ley 26/1985,
de 31 de julio, en materia de razionalizacién de las pensiones de jubilacioén e invalidez permanente
(BOE nim. 239, de 5 de octubre, RCL 1985, 2387).

12 Asi aparece expresado en el art. 2.3 del Real Decreto 2665/1998.
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menos los dos anos inmediatamente posteriores a esta incorporacion al Régimen
General, no solo contribuy6 por ellos la Didcesis 2, sino también los distintos minis-
terios, entidades u organismos en que desempenaban sus servicios. Asi, por ejemplo,
podemos traer a colacion la situacion de los sacerdotes a los que las Didcesis, previo
concierto con el Ministerio respectivo, encomendaban impartir clases de religién en
centros docentes publicos. No cabe duda de que se trataba de un claro supuesto de
pluricmpleo en el que se superpusieron cotizaciones. Y esta situacion encuentra su
explicacion en el hecho de que simultineamente a la aportacion contributiva efectua-
da por la Diocesis '* a que estaba adscrito el sacerdote, el Ministerio de Educacion y
Ciencia (hoy de Educacion y Cultura), daba a este trabajador de alta como profesor
contratado, en virtud del contrato administrativo suscrito con él.

Situaciones como &ésta, bastante frecuentes en la practica, no contienen mencion
alguna por parte del Real Decreto comentado; pues, segin las reglas de general apli-
cacion expuestas supra, para obtener la pension de jubilacion atendiendo a todas las
cotizaciones efectuadas, incluidas las que venimos denominando ficticia, se deben
excluir las cotizaciones que se hayan superpuesto en la situacion de pluriempleo, y
no hay duda de que en el caso descrito estamos en presencia de una de ellas. Por
tanto, para el colectivo mencionado, ademas de las particularidades expuestas, las
normas de este Real Decreto representan excepcionalidades por lo que se refiere al
procedimiento a seguir para el computo de los periodos cotizados a la Seguridad
Social, cualquiera que sea el régimen al que se hayan efectuado las correspondientes
aportaciones. Y todo ello viene a ratificar el argumento que venimos defendiendo a
lo largo de toda nuestra exposicion: la discriminacion positiva que disposiciones como
ésta entranan para las personas afectadas por la misma, respecto de aquellos ciuda-
danos a quienes, en idénticas o similares condiciones, se les exige el cumplimiento
escrupuloso de los requisitos exigidos legalmente para tener derecho a la pension de
jubilacion o, en su caso, para ver incrementada la misma.

2.2, Estimacion de la pension de jubilacion

Como ya hemos expuesto en paginas anteriores, la finalidad dltima de este Real
Decreto no es otra que permitir obtener una mayor cuantia en la pension de jubila-
cion de la que corresponderia en funcion a los anos realmente cotizados al sistema de

13 La Didcesis cumple con su obligacion contributiva en virtud de lo establecido en fa Orden de
19 de diciembre de 1977, por la que se regulan determinados aspectos relativos a la inclusion
del clero diocesano de la Iglesia Catdlica en ¢l Régimen General de la Seguridad Social. En su art. 4.1
se establece que «a los efectos de lo previsto en fa presente Orden, las Didcesis y Organismos supri-
diocesanos asumiran {os derechos y obligaciones establecidos para los empresarios en el Régimen
General de la Seguridad Socials.

14 La Circular de 11 de enero de 1978 relativa a las normas de aplicacion y desarrollo de la inci-
dencia del clero diocesano en el Régimen General de la Seguridad Social (Boletin Oficial del Ministe-
rio de Sanidad y Seguridad Social de 4 de enero de 1989), dispone en su art. 2 que -los organismos
diocesanos o supradiocesanos a cuyo servicio desarrollen su actividad pastoral los clérigos afectados
por esta normativa, se considerardn asimilados, a tal efecto, a los empresarios comprendidos en ¢l
Régimen General de la Seguridad Social, asumiendo sus obligaciones y derechos-.
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la Seguridad Social respectivo, por parte de los destinatarios de esta disposicién que
cumplan las condiciones descritas. En definitiva, deberia tratarse de personas que ya
tienen reconocida esta pension %, Sin embargo, una vez sentada esta premisa, a la que
parece responder el desarrollo de esta normativa, se da la paradoja de que, a la hora
de efectuar el cilculo de esta pension en los términos previstos en el art. 3.2, aprecia-
mos un aparente contradiccion- en este Real Decreto al disponer que «en los casos en
que ya se viniese percibiendo pension de jubilacion...., cuando, teéricamente, ésta
deberia ser la Unica posible situacién en que se encontraran sus destinatarios.

Esta «contradiccion» solo podemos salvarla si interpretamos que en la mente del
legislador se encuentra la idea de diferenciar, dentro de la situacion en que se encuen-
tran todos aquellos que tienen derecho a la pension de jubilacidn con independencia
del contenido de este Real Decreto, entre aquellos que efectivamente ya la estan per-
cibiendo y los que, teniendo derecho a ella, incluso habiéndoseles reconocido, atn
no la perciben. De otra forma interpretado este precepto, nos llevaria a la conclusion
de que redundaria en el contenido del Real Decreto 487/1998 que precisamente viene
a completar, cuya finalidad si que era lograr, en virtud de sus disposiciones, que se
reconociera la pension de jubilacién a quienes de otra forma se verian privados de la
misma. Partiendo de esta interpretacion, a efectos de incrementar la pensiéon en los
términos ya indicados, se procede a efectuar un nuevo cilculo de la cuantia de ésta,
aplicando a la correspondiente base reguladora el porcentaje que corresponda en
funcion de los afios de cotizacion. Pero dentro de estos anos de cotizacidn estarin
comprendido tanto los efectivamente cotizados como los de «contribucién ficticia-, es
decir, los posteriormente reconocidos en virtud de la asimilacion que realizan las dis-
posiciones de este Real Decreto '°,

Para proceder a efectuar este computo debera tenerse en cuenta la escala que
se encuentre vigente en el momento de presentar la solicitud de reconocimiento de
los periodos de ejercicio sacerdotal o religioso, en aras a conseguir la ampliacion
de la pension de jubilacion. No obstante, esta prestacion cuyo incremento se solicita,
puede encontrarse en alguna de las tres fases siguientes: 1) bien se viene ya perci-
biendo; 2) ha sido efectivamente reconocida sin que ain se haya percibido, o final-
mente, como tercera opcion; 3) su reconocimiento se encuentra en fase de tramita-
cién y efectivamente va a ser reconocida siempre que el colectivo afectado cumpla
con los requisitos legales para su percepcion.

Asi las cosas, de acuerdo con el art. 163 de la Ley General de la Seguridad Social
(LGSS), precepto modificado por la Ley 24/1997, de 15 de junio, denominada de Conso-
lidacion y Racionalizacion del Sistema de Seguridad Social (LCR) V7, el cilculo de la pen-
sién de jubilacion se efectia aplicando a la base reguladora los porcentajes siguientes:

15 Vid. Exposicion de Motivos del Real Decreto 2665/1998.

16 En estos términos se pronuncia el Real Decreto en su art. 3.2, en el que se dispone que «en
los casos en que ya se viniese percibiendo pension de jubilacién, se procederi a efectuar una nuevo
cilculo de la cuantia de aquélla, aplicando a la correspondiente base reguladora el porcentaje que
corresponda en funcién de los afios de cotizacion, considerando tanto los efectivamente cotizados
como los ulteriormente reconocidos, de conformidad con la escala vigente en la fecha de la solicitud
de reconocimiento de los periodos de ejercicio sacerdotal o religioso-.
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— Cincuenta por ciento para los primeros quince anos cotizados.

— Tres por ciento por cada ano adicional de cotizacién, comprendido entre
el 15°yel 25°

— Dos por ciento por cada ano adicional de cotizacion a partir del 26.°, sin que
en ningln caso el porcentaje total aplicable a la base reguladora pueda llegar a supe-
rar el cien por cien.

Precisamente en relacién con este coOmputo conviene traer a colacion el limite al
que se refiere el art. 2.2 del Real Decreto 2665/1998, en su apartado primero, al que
hicimos referencia en piginas anteriores, pues de acuerdo con los criterios expuestos,
a partir de los treinta y cinco afios de cotizacion, el beneficiario tiene derecho a per-
cibir el cien por cien de la base reguladora. De tal manera, que sea cual fuera el
nimero de afios de cotizacion que sobrepase este limite, nunca se podra percibir
mas del cien por cien de este indice de referencia, conclusion a la que podemos lle-
gar realizando las operaciones necesarias para este calculo ',

Pero si bien es cierto que estas normas son de aplicacion general para quienes
tengan reconocido el derecho a percibir la pension de jubilacion, no es menos cierto
que para el colectivo secularizado o que haya cesado en la profesion religiosa en los
términos expuestos, rigen algunos preceptos que matizan estas disposiciones genera-
les. Ello obedece a que los porcentajes mencionados se aplican a las cotizaciones real-
mente efectuadas. Pero no podemos olvidar que esta normativa tiene por finalidad asi-
milar cotizaciones no reales en virtud de un reconocimiento expreso, el cual exige la
aplicacion de algunos porcentajes correctores, a efectos de capitalizar la base de pen-
sion adicional reconocida, porcentajes que se concretan en los siguientes términos:

a) Por los anos reconocidos que se sitien dentro de los quince primeros,
el 3,33 % por cada ano reconocido.

b) Por los anos reconocidos que se sitien entre ¢l decimosexto y el vigésimo-
quinto, el 3 % por cada afno reconocido.

¢) Por los anos reconocidos a partir del vigésimosexto, el 2 % por cada ano
reconocido.

Si analizamos comparativamente estos dos porcentajes, llegamos a la conclusion
de que existen apreciables diferencias entre ellos. En primer lugar, la cuantia porcentual
que se aplica al primer tramo de reconocimiento (quince anos), ¢s el 3,33 % en ¢l caso
de periodo asimilado al efectivamente cotizado, puesto que se trata de capitalizar la base
reguladora de la pension adicional reconocida, y 50 % si se trata de cotizacion real. Tam-
bién apreciamos diferencias en cuanto al tope miximo al que se aplica el 2 %. Mientras
que en ¢l primero de los supuestos el limite al que se puede aplicar este porcentaje se

17 BOE nim. 169, de 16 de julio, RCL 1997, 10806.

18 Estas operaciones son las que siguen: si los quince anos primeros de cotizacion suponen el
50 % de la base reguladora y los diez anos siguientes suponen el 30 %, para llegar al 100 % hace fala
un porcentaje del 20 %. Y éste se obtiene de aplicar al resto de anos el 2 %, ¢s decir, diez anos. De
donde se deduce que, para percibir ¢l 100 % de la base reguladora, el limite de anos computables son
treinta y cinco.
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encuentra entre el 26 y el 35 aiio de cotizacién, en el segundo caso no se contiene men-
cidn alguna respecto al limite de afios de cotizacidn, aunque, como hemos indica-
do antes, de forma indirecta se hace referencia a este limite de 35 afios por parte del
art. 2.2, a propdsito de los periodos que pueden ser reconocidos.

Asimismo esta normativa debe ser atemperada con los siguientes criterios, de
especial aplicacion para el colectivo al que va destinada:

a) En primer lugar, en ningGn caso el nuevo cilculo de la pensién de jubilacién
a que estas personas tienen derecho podrd experimentar una reduccién del porcentaje
de su base reguladora respecto a la que tuvieran ya reconocida al computarse junto
a los afios de efectiva cotizacion los ulteriormente reconocidos por asimilacion .

b) En segundo término, el importe resultante de efectuar este nuevo cilculo
deberi ser actualizado, aplicando los indices de revalorizacion comprendidos entre la
fecha de reconocimiento de la pensién que viniesen percibiendo, en su caso, hasta
la fecha en que deba surtir efectos la modificacion de la cuantia de la pension a per-
cibir en los términos indicados, modificacion que comenzard a producir efectos a par-
tir del dia siguiente al de la solicitud del reconocimiento, como cotizados a la Seguri-
dad Social, de los periodos de ejercicio sacerdotal o religioso 2.

Todas estas disposiciones particulares inciden de nuevo, como no podia ser
menos, en el caricter excepcional de la normativa contenida en el Real Decreto aqui
analizado, lo cual obedece a la necesidad de conseguir que la pretensién declarada
a lo largo de todo su articulado pueda hacerse efectiva.

2.3. Compensaciones econémicas de los interesados

Llegados a este punto y, habiendo dado muestras evidentes de las prebendas injus-
tificadas que, a nuestro juicio, lleva aparejado este Real Decreto, el art. 4, bajo la rbri-
ca «obligaciones de los interesados», es el precepto que pone de manifiesto los compro-
misos que asumen los destinatarios de esta disposicién en contrapartida a los beneficios
que la misma les reporta, si bien, la Exposicion de Motivos del Real Decreto 2665/1998
contiene alguna mencion sobre el particular 2. Y es que de ninguna manera podemos
olvidar la realidad a la que trata de dar respuesta esta normativa: el computo de «cotiza-
ciones ficticias» como si de cotizaciones reales se tratara, con el fin de incrementar la
pension de jubilacidn que este colectivo ya tiene reconocida. Por ello, y con el fin de
paliar los agravios comparativos que esta <ficciéon- lleva aparejada en la prictica,
se impone a los beneficiarios de la misma la obligacion de abonar el capital coste de la

19 Vid. art.3.2, apartado segundo.

20 Ibidem., apartados tercero y cuarto.

21 Fsta se expresa en los siguientes términos: «a su vez, y como contrapartida de los beneficios
que el computo de los periodos indicados suponen para los interesados y, correlativamente, de las
obligaciones que nacen para el sistema de la Seguridad Social, el Real Decreto prevé las correspon-
dientes compensaciones econdmicas por parte de aquéllos, siguiendo ¢l precedente, entre otros, del
Real Decreto 487/1998-.
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parte de la pension que se derive de los anos de ejercicio sacerdotal o de profesion
religiosa que hayan sido reconocidos como cotizados a la Seguridad Social por via de
asimilacion.

No obstante y, dada la «gravosidad- de esta medida, puesto que establece la obli-
gacion de devolver las cantidades no ingresadas en su dia y tenidas en cuenta para el
incremento de la pension de jubilacion ya reconocida o, en su caso, ya percibida, la
aportacion de este capital coste podra ser efectuada durante un periodo de quince
anos que, a su vez, pueden ser fraccionados en pagos mensuales deducibles de la
mensualidad de la pensién. Incluso en un intento de conceder facilidades en esta
devolucion a los beneficiarios, se admite la posibilidad de que el periodo de quince
anos se amplie con la finalidad de que, en ningln caso, la amortizacion del capital
coste suponga una cuantia mensual superior a la adicional recibida como consecuen-
cia del incremento de la pension, teniendo en cuenta los anos de ¢jercicio sacerdotal
o religiosos reconocidos .,

En definitiva, este Real Decreto, ademds de otorgar un evidente trato favorable
para el colectivo al que va destinado al permitir incrementar la pension de jubilacion
computando cotizaciones no efectuadas, para mitigar en cierta medida este «agravio
comparativos obliga a sus beneficiarios a devolver a la Seguridad Social las cotizacio-
nes que sirven de base a este incremento. Pero no contentos con ello, se permite que
cuando la cuantia del aumento que va a experimentar la pension de jubilacion como
consecuencia de este procedimiento, sea inferior a las cuotas que ha de ingresar el
beneficiario, se fraccione ain mas la devolucion y se dilate en el tiempo el ingreso
de la cuantia debida por un periodo superior a quince anos, plazo inicialmente pre-
visto para efectuar la devolucién del capital coste de la parte de la pension que se
derive de los anos de ejercicio sacerdotal o religioso que hayan sido reconocidos
como cotizados a la Seguridad Social.

Mercedes Vidal Gallardo,
Universidad de Valladolid

Real Decreto 2665/1 998, de 11 de diciembre, por el que se completa el Real Decre-

to 487/1998, de 27 de marzo, sobre reconocimiento, como cotizados a la Seguridad

Social, de los periodos de actividad sacerdotal o religiosa a los sacerdotes y religiosos
o religiosas de la Iglesia Catdlica secularizados.

La disposicion adicional décima de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medi-
das Fiscales, Administrativas y del Orden Social, previé que por el Gobierno se apro-
barin las disposiciones normativas que sean necesarias a los efectos de computar,

22 Vid. ant. 4.2 y 3 del Real Decreto 2665/1998.
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para los sacerdotes y religiosos o religiosas de la Iglesia Catélica secularizados, el
tiempo que estuvieron ejerciendo su ministerio o religién, y en que no les fue permi-
tido cotizar por su falta de inclusién en el sistema de la Seguridad Social, con objeto
de que se les reconozca el derecho a la percepcion de la pensiéon de jubilacion o, en
su c4s0, a una cuantia superior a la pensién que tienen reconocida.

En desarrollo de las previsiones legales mencionadas, el Real Decreto 487/1998,
de 27 de marzo, ha establecido normas especificas en orden al computo del tiempo
desarrollado por las personas indicadas, en el ejercicio de su actividad ministerial
o de religion, al objeto de posibilitar que a los mismos les pudiera ser reconocida
pension de jubilacion en el sistema de la Seguridad Social.

Ahora bien, como ya anunciaba el Real Decreto mencionado, el mismo no ago-
taba el desarrollo reglamentario de la disposicion adicional décima de la Ley 13/1996,
sino que Unicamente constituia un primer paso, que pretendia atender las situaciones
de mayor necesidad, y que deberia ser complementado posteriormente por otra
norma de igual rango, que permitiera llevar a la prictica en su totalidad el mandato
legal sefialado.

A tal finalidad responde el contenido del presente Real Decreto, mediante el cual
se establece la consideracion, como cotizados a la Seguridad Social, de los periodos
de ejercicio sacerdotal o de religién con fecha anterior a la integracion de los corres-
pondientes colectivos en el sistema de la Seguridad Social, por parte de los sacerdotes
o religiosos de la Iglesia Catélica secularizados con anterioridad al 1 de enero de 1997.

La finalidad del computo de tales periodos es la de permitir, en los términos
sefialados en la disposicion adicional décima citada, una mayor cuantia de pension a
los interesados de la que corresponderia en funcién de los afios realmente cotizados
al sistema de la Seguridad Social.

A su vez, y como contrapartida de los beneficios que el computo de los perio-
dos indicados supone para los interesados y, correlativamente, de las obligaciones
que nacen para el sistema de la Seguridad Social, el Real Decreto prevé las corres-
pondientes compensaciones econdmicas por parte de aquéllos, siguiendo el prece-
dente, entre otros, del Real Decreto 487/1998.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, de acuerdo
con el dictamen del Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros
en su reunion del dia 11 de diciembre de 1998,

DISPONGO:

Articulo 1. Ambito subjetivo

Lo establecido en el presente Real Decreto serd de aplicacion a quienes ostenta-
ron la condicién de sacerdotes o religiosos y religiosas de la Iglesia Catdlica y que,
en la fecha de 1 de enero de 1997, se hubiesen secularizado o hubiesen cesado en la
profesion religiosa
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Articulo 2. Periodos reconocidos como cotizados a la Seguridad Social

1. A quienes reinan los requisitos senalados en el articulo precedente, y previa
su solicitud, se les reconocerin como cotizados a la Seguridad Social los periodos de
ejercicio sacerdotal o de profesion religiosa acreditados con anterioridad a:

a) En el caso de sacerdotes secularizados: 1 de enero de 1978.

b) En el caso de personas que abandonaron la profesion religiosa: 1 de mayo
de 1982.

2. En ningin caso los periodos a reconocer, sumados a los anos de cotiziacion
efectiva a la Seguridad Social, podran superar el nimero de 35.

Asimismo, no podran ser objeto de nuevo reconocimiento como periodos coti-
zados a la Seguridad Social los de ejercicio de actividad sacerdotal o religiosa que
hayan sido objeto de asimilacion, en virtud de lo previsto en el Real Decreto 487,1998,
de 27 de marzo.

3. Los periodos asimilados a cotizados a la Seguridad Social serdn reconocidos,
en el caso de sacerdotes secularizados, en el Régimen General y, en el supuesto de
personas que abandonaron la profesion religiosa, en el Régimen Especial de trabaja-
dores por cuenta propia 0 autébnomos.

4. A los efectos previstos en los apartados anteriores, los interesados deberan
acreditar el tiempo de ejercicio sacerdotal o de profesion de religion, mediante certifi-
cacion expedida, en el caso de los sacerdotes secularizados, por el Ordinario respec-
tivo y, en los supuestas de religiosos o religiosas, por la autoridad competente de la
correspondiente Congregacion.

Articulo 3. Calculo de la pension

1. Los periodos objeto de asimilacion a cotizados a la Seguridad Social, de con-
formidad con lo previsto en el articulo anterior, se computaran para el reconocimien-
to de la pension de jubilacion, siempre que los interesados retinan los requisitos exi-
gidos con caricter general.

2. En los casos en que ya se viniese percibiendo pension de jubilacion, se pro-
cederi a efectuar un nuevo cilculo de la cuantia de aquélla, aplicando a la corres-
pondiente base reguladora el porcentaje que corresponda en funcion de los anos de
cotizacioén, considerando tanto los efectivamente cotizados, como los ulteriormente
reconocidos, de conformidad con la escala vigente en la fecha de solicitud de reco-
nocimiento de los periodos de ejercicio sacerdotal o religioso.

En ningun caso, la aplicacion de lo previsto en el parrafo anterior podra dar lugar
a una reduccidén del porcentaje de la base reguladora que hubiese sido reconocida.

La cuantia resultante serd objeto de actualizacion, aplicando las revalorizaciones
que hubieren tenido lugar desde la fecha de efectos de la pensidon que viniesen per-
cibiendo hasta la fecha en que deba surtir efectos la modificacion de la cuantia.

La modificacién de la cuantia de la pension de jubilacion surtird efectos a partir
del dia siguiente al de la solicitud del reconocimiento, como cotizados a la Seguridad
Social, de los periodos de ejercicio sacerdotal o religioso.
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Articulo 4. Obligaciones de los interesados

1. En los supuestos de reconocimiento inicial de la pensidon de jubilacion, los
interesados deberan abonar el capital coste de la parte de pension que se derive de
los anos de ejercicio sacerdotal o religioso, que hayan sido reconocidos como cotiza-
dos a la Seguridad Social.

A tal fin, la parte de pension a capitalizar serd el resultado de aplicar a la corres-
pondiente base reguladora los porcentajes siguientes:

a) Por los anos reconocidos que se sitden dentro de los quince primeros: el 3,33 %
por cada ano reconocido.

Por los anos reconocidos que se sitien entre el decimosexto y el vigésimo quin-
to: el 3 % por cada ano reconocido.

¢) Por los anos reconocidos a partir del vigésimo sexto: el 2 % por cada ano
reconocido.

2. En los supuestos a que se refiere el apartado 2 del articulo anterior, la parte
de pension a capitalizar ser la diferencia entre la cuantia de la pensidon que se vinie-
se percibiendo y la que corresponda por aplicacion de los periodos de ejercicio sacer-
dotal o religioso, asimilados a cotizados a la Seguridad Social.

3. El abono del capital coste a que se refieren los apartados anteriores podra
ser diferido por un periodo miximo de quince anos y fraccionado en pagos mensua-
les deducibles de cada mensualidad de pension.

El periodo de quince afios podra ser ampliado en la medida necesaria para que,
en ningln caso, la amortizacion del capital coste suponga una cuantia mensual supe-
rior a la adicional recibida, en funcién de los anos de ejercicio sacerdotal o religioso
reconocidos.

Disposicion adicional primera. Aplicacion supletoria
En lo no previsto en el presente Real Decreto seran de aplicacién las disposicio-

nes comunes de los regimenes en que se hayan reconocido los periodos asimilados a
cotizados, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.

Disposicion adicional segunda. Régimen de Clases Pasivas del Estado

Lo dispuesto en el presente Real Decreto sera, igualmente, de aplicacion a las pen-
siones causadas o que puedan causar los funcionarios encuadrados en ¢l Régimen de
Clases Pasivas del Estado, que previamente hubieran ostentado la condicién de sacer-
dotes o religiosos de la Iglesia Catolica, si bien el abono del capital coste que pudiera
derivarse de la toma en consideracion, de la pension de Clases Pasivas el periodo de
dedicacion a su ejercicio sacerdotal o religioso se ingresara en el Tesoro Publico.

Disposicion final primera. Facultades de desarrolio

Se faculta a los ministros de Trabajo y Asuntos Sociales y de Economia y
Hacienda, en el Ambito de sus respectivas competencias, para dictar las disposicio-
nes generales que sean necesarias para la aplicaciéon y desarrollo el presente Real
Decreto.
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Disposicion final segunda. Entrada en vigor
Lo previsto en el presente Real Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el «Boletin Oficial el Estado».
Dado en Madrid a 11 de diciembre de 1998.
JUAN CARLOS R.

El Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales,
JAVIER ARENAS BOCANEGRA
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