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LA EXPANSION UNIVERSAL
DE LAS RELACIONES DIPLOMATICAS
DE LA SANTA SEDE

El nimero de las representaciones diplomiticas permanentes de la Santa Sede se
mantuvo estable, en torno a la decena, desde su creacion en el siglo xv. S6lo aumen-
16 de modo significativo tras la firma del Tratado de Letrdn, sin llegar a alcanzar la
cantidad de cuarenta. Tras la Segunda Guerra Mundial, a consecuencia del proceso
de descolonizacion, y el impulso recibido en tiempos de Pablo VI, después del Con-
cilio Vaticano II, el nimero de representaciones diplomiticas comenz6 su crecimien-
to. Este incremento de la actividad internacional de la Santa Sede ha recibido un
nuevo impulso recientemente: en la segunda mitad del siglo xx el nimero de sus
representaciones diplomiticas se ha multiplicado por cuatro, tanto en el aspecto acti-
vo como en el pasivo.

Este fendmeno se explica en el aumento del prestigio de la Santa Sede, que se
ha visto subrayado en nuestros tiempos. En las circunstancias actuales de la politica
internacional, la transicidon de muchos Estados a la vida democritica necesita su homo-
logacion. En ese sentido, el mantenimiento de relaciones diplomiticas con la San-
ta Sede es considerado como un signo de reconocimiento internacional del pais en
cuestion.

Como consecuencia de los importantes cambios acaecidos en el mundo en los
ultimos anos, el panorama actual de las relaciones diplomaticas activas y pasivas de
la Santa Sede ha tenido recientemente un aumento considerable, por haber crecido el
nimero de paises con los que se han iniciado tales relaciones (debido tanto al cam-
bio de régimen politico de muchos de ellos como al acceso a la independencia de
otros, después de la caida del muro de Berlin), y por haberse intensificado con aqué-
llos con los que ya las mantenia anteriormente.

1. LAS RELACIONES INTERNACIONALES DE LA SANTA SEDE EN LA ACTUALIDAD

Entre las Gltimas modificaciones del panorama internacional que incumbe a la
Santa Sede destaca el establecimiento de relaciones diplomaticas con dos nuevos Esta-
dos: Sierra Leona y Turkmenistan. En el plano del derecho a la legacién pontificia
activa, la fijacion de la sede de tres Estados con los que ya se establecieron relacio-
nes diplomdticas en anos anteriores, y varios casos (7) de modificacion del rango de
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fa representacion diplomatica —siempre para clevarlo—. Por lo que se refiere al dere-
cho a la legacion pontificia pasiva, se ha establecido la sede de cuatro nuevas Emba-
jadas acreditadas ante la Santa Sede, aunque ninguna de ellas en Roma, por paises
que todavia no lo habian hecho. Finalmente, se han producido varios traslados de
sede de Embuajadas.

a)  Establecimiento de nuevas relaciones diplomdticas: con SIERRA LEONA, clevan-
do ¢l rango de la representacion de Delegacion Apostolica (que, como es sabido, carece
de rango diplomatico) a Nunciatura Apostolica ', y con TURKMENISTAN. Por ¢llo, ¢n
ambos casos, ¢l cargo de Nuncio Apostolico se halla vacante; en Turkmenistin existe por
ahora un adetto a la Nunciatura Apostdlica y no se ha determinado todavia fa ubicacion
de su sede. La Nunciatura Apostolica de Sierra Leona se halla ubicada en Freetown, como
la antigua Delegacion Apostolica. Hasta ahora, ninguno de los dos paises ha nombrado
su embadjador 2 ni ha establecido la ubicacion de su Embajada.

h)  Asignacion de nuevdas Nunciaturas Apostolicas: se ha asignado la Nunciatu-
ra Apostolica * de ANDORRA a Mons. Lajos Kada, Nuncio Apostolico ' en Espana,
quicn reside en Madrid; Andorra, por su parte, carece de Embuajada ante la Santa Sede
y tampoco ha nombrado ningtn ¢mbajador. Lo mismo ocurre con NAMIBIA. cuyo
N* reside en Pretoria, y TAYIKISTAN, cuyo N* reside en Alma Ata (Kazajstin), y care-
cen de Embajada y de embajador acreditado ante la Santa Sede. Los tres paises han
establecido recientemente sus relaciones diplomiticas con la Santa Sede.

<) Modificacion del rango de la representacion de la Santa Sede: Teniendo en
cuenta la variacion que supone la ereccion de la Nunciatura Apostolica de Sierra
Leona, que sustituye a la antigua Delegacion Apostolica, a fa que ya se ha hecho
mencion, en los demis casos se ha pasado de Pro-Nuncio Apostolico © a N*

I El Nuncio Apostolico situado al frente de esta Nunciatura Apostolica no ostenta el Decanato
del Cuerpo Diptomatico. En adelante, utilizaremos la abreviatura N para los Nuncios Apostolicos con
Decanato del Cuerpo Diplomitico, y N*, referido al Nuncio Apostolico cuando ¢ste no ostente
¢l Decanato del Cuerpo Diplomitico.

El signo * se utiliza en los Anuarios Pontificios desde 1994, aplicindolo a las Nunciaturas Aposto-
licas y a los Nuncios Apostolicos que por Circular de la Secretaria de Estado de 19 de enero de 1993
reciben la denominacion de Nuncio Apostdlico, aunque no poseen todavia b consideracion de Deca-
no del Cuerpo Diplomdtico del pais en el que cjercen su representacion diplomatica. En esas circuns-
tancias, hasta entonces, la Santa sede enviaba Pro-Nuncios; asi, esta circular modifica la praxis de la
Santa Sede, haciendo desaparecer ¢l titulo de Pro-Nuncio. Sobre la cuestion del Decanato del Cuerpo
biplomitico de los Representantes Pontificios, vid. J. Bonet Navarro, 'El Decanato del Cuerpo Diplo-
mitico y la precedencia de los Legados Pontificios', in: i Diritto Ecclesiastico 4, 1997, 35-01.

2 Con ¢l término «Embajador- debe entenderse Embajador Extraordinario vy Plenipotenciario.

3 Enadelante, N, tanto para referirse a la Nunciatura Apostolica como al Nuncio Apostalico,

+ La denominacion apropiada es siempre la de -Nuncio Apostolico. Asi procuraremos hacerlo a
lo largo de la exposicion, excepto cuando su excesiva reiteracion pueda resultar farragosa en cuyo
caso, mis concisamente, utilizaremos solo la palabra «<Nuncios. Lo mismo cabe decir del término <Pro-
Nuncio Apostolicon.

5 Debe recordarse que desde la mencionada Circular de la Secretaria de Estado de 19 de enero
de 1993 ha desaparecido el titulo de Pro-Nuncio Apostolico, en el sentido de que no se da ya ese titu-
lo a ningin representante pontificio. Vid,, también, ¢l Reglamento de fas Representaciones Pontificias,
de 22 de febrero de 1994
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CAMERUN, GUINEA ECUATORIAL, MADAGASCAR, MAURICIO, SANTO TOME Y
PRINCIPE, y FIJI. Excepto Fiji, de Oceania, todos los supuestos de modificacion se
han producido en Africa, y en todos los casos suponen la elevacion del rango de la
representacion diplomatica.

d) Creacion de nuevas Embajadas: ERITREA ha establecido su Embajada en
Colonia; HAITI, en Paris; KIRGUISTAN, en Bonn; y la REPUBLICA SURAFRICANA,
en Berna. Excepto el caso de Haiti, que carecia de Embajada como una consecuencia
mds de su inestabilidad politica, en el resto de casos se trata de Estados que estable-
cieron relaciones diplomaticas con la Santa Sede muy recientemente y todavia no
habian asignado la sede de su Embajada. En ningin caso la sede ha sido ubicada
en Roma.

e) Traslado de Embajadas: El embajador de ALBANIA ahora reside en Roma,
antes en Tirana, en la propia Albania; el de CABO VERDE reside ahora en Lisboa,
antes en Praia, capital de Cabo Verde; CHIPRE ha trasladado su Embajada ante la San-
ta Sede de Roma a Bonn; LIECHTENSTEIN, de Berna a Bruselas; MALI, de Parfs a Bru-
selas. Como puede apreciarse, el caso mis negativo es el de Chipre, por alejar su
Embajada de Roma, y el mis positivo, el de Albania, por lo contrario.

Con las mencionadas novedades, la situacidon general, por continentes, de las
relaciones internacionales de la Santa Sede, tanto en su aspecto activo como pasivo,
es el siguiente

1. EUROPA. ALBANIA: N* residente en Tirana; embajador residente en Roma.
ALEMANIA: N e¢n Bonn; embajador en Roma. ANDORRA: N en Madrid (Espana),
embajador sin sede establecida y vacante 7. ARMENIA: N* en Tiflis (Georgia); embaja-
dor en Roma. AUSTRIA: N en Viena; embajador en Roma. AZERBAYAN: N* en Tiflis
(Georgia); embajador sin sede. BELGICA: N en Bruselas, también es el N de Luxem-
burgo y de la Union Europea; embajador en Roma. BIELORRUSIA: N* en Minsk; emba-
jador sin sede. BOSNIA-HERZEGOVINA: N* ¢n Ciudad del Vaticano; embajador sin
sede. BULGARIA: N* en Sofia; embajador en Roma. CROACIA: N en Zagreb; embaja-
dor en Roma. DINAMARCA: N* en Vedbaek (Dinamarca), también es el N* de Finlan-
dia, de Islandia, de Noruega y de Suecia; embajador en Berna (Suiza). ESLOVAQUIA:

6 Cf. Annuario Pontificio 1997, Ciuta del Vaticano 1997, 1319-1373. Mas adelante, los datos
de 1997 se han comparado especialmente con los del Annuario Pontificio de 1996, pp. 1315-68, y
con los de 1994 y 1991.

En paréntesis se indica el Estado al que pertenecen las ciudades donde se ha ubicado la sede de
una Nunciatura Apostolica o de una Embajada acreditada ante la Santa Sede cuando ¢l Nuncio Apos-
tolico o embajador residen en una Nunciatura o Embajada que se encuentra en el territorio de un
Estado diferente a aquél ante el cual se hallan acreditados, o bien cuando la Nunciatura se ubica en
una ciudad diferente a la capital del Estado; este altimo caso es, por otro lado, lo mas habitual. Extra-
ordinariamente, también se indica entre paréntesis el nombre del Estado cuando la Embajada acredita-
da ante la Santa Sede se ubica en la capital del propio Estado acreditante, como en el caso de la isla
de Santa Lucia.

7 En adelante, con la expresion «sin sede» haremos referencia a la circunstancia de que no se
haya fijado la ubicacion de la sede y tampoco se haya nombrado, l6gicamente, el embajador, por ser
lo mas habitual en tal caso. Los supuestos en que, existicndo una sede establecida, por el motivo que
sea, se encuentra vacante el embajador, se indican en la nota 34.
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N en Bratislava; embajador en Roma. ESLOVENIA: N en Liubliana, igualmente, es ¢l
N* de Macedonia; embajador en Roma. ESPANA: N en Madrid (desde 1997, también
es el N Andorra); embajador en Roma. ESTONIA: N* en Vilna (Lituania); embajador
en Bonn (Alemania). FINLANDIA: N* en Vedbaek (Dinamarca); embajador en Roma.
FRANCIA: N en Paris; embajador en Roma. GEORGIA: N* en Tiflis, ademas, es ¢l
N* de Armenia y de Azerbayin; embajador sin sede. GRAN BRETANA: N* en Londres;
embajador en Roma. GRECIA: N* en Atenas; embajador en Roma. HUNGRIA:
N en Budapest, y N* de Moldavia; embajador en Roma. IRLANDA: N en Dublin; emba-
jador en Roma. ISLANDIA: N* ¢n Vedbaek (Dinamarca); embajador en Reykiavik
(Islandia). ITALIA: N en Roma; embajador en Roma. LETONIA: N* en Vilna (Lituania);
embajador en Riga (Letonia). LIECHTENSTEIN: N en Berna (Suiza); embajador en
Bruselas (Bélgica). LITUANIA: N en Vilna, ademais, es N* de Estonia y de Letonia;
e¢mbajador en Roma. LUXEMBURGO: N en Bruselas (Bélgica); embajador en Roma.
MACEDONIA: N* en Liubliana (Eslovenia); embajador en Liubliana (Eslovenia).
MALTA: N en Rabat (Malta), es también delegado apostolico de Libia; embajador en
La Valetta (Malta). MOLDAVIA: N* en Budapest (Hungria); embajador sin sede.
NORUEGA: N* en Vedbaek (Dinamarca); embajador en Berna (Suiza). PAISES BAJOS:
N* en La Haya; embajador en Roma. POLONIA: N en Varsovia; embajador en Roma.
PORTUGAL: N ¢n Lisboa; embajador en Roma. REPUBLICA CHECA: N en Praga;
embajador en Roma. RUMANIA: N* en Bucarest; embajador en Roma. RUSIA™ N en
Mosct; embajador en Roma. SAN MARINO: N ¢n Roma (Italia); embajador en Roma.
SUECIA: N* en Vedbaek (Dinamarca); embajador en Roma. SUIZA: N en Berna, y es
¢l N de Liechtenstein; embajador? en Berna (Suiza). UCRANIA: N* en Kiev; embaja-
dor sin sede. YUGOSLAVIA: N* ¥ en Belgrado; embajador en Roma.

Los casos de MONACO y la ORDEN DE MALTA son especiales, pues no exis-
tiendo ninguna representacion de la Santa Sede ante los mismos, en ambos casos
existe un embajador acreditado ante la misma, residente en Roma.

2. ASIA. BANGLADESH: N* en Dacca; embajador en Ginebra (Suiza). CAMBO-
YA: N* en Bangkok (Thailandia); embajador sin sede. CHINA (TAIPED '': N en Tai-
pei; embajador en Roma. CHIPRE: Pro-Nuncio en Nicosia; embajador en Bonn (Ale-
mania). COREA DEL SUR: Pro-Nuncio en Seul, es, ademas, ¢l N* de Mongolia;
embajador en Roma. FILIPINAS: N en Manila; embajador en Roma. INDIA: Pro-Nun-
¢io en Nueva Delhi, es también el Pro-Nuncio de Nepal; embajador en Berna (Suiza).
INDONESIA: Pro-Nuncio en Yakarta; embajador en Roma. IRAK: N* en Bagdad; emba-

8 Las denominaciones oficiales son, por parte de la Santa Sede: Nuncio Apostolico, Represen-
tante de la Santa Sede ante la Federacion Rusa. Por parte de Rusia: Embajador Extraordinario y Pleni-
potenciario, Representante de la Federacion Rusa ante la Santa Sede.

9 Denominado oficialmente como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario en mision espe-
cial ante la Santa Sede.

10 Se ha nombrado un Nuncio Apostolico, como signo de la normalizacion de las relaciones
diplomiticas entre fa Santa Sede y la Federacion Yugoslava tras el Acuerdo de Dayton, de paz en Bos-
nia. Cf. -Levante- de 25 de febrero de 1996. En ¢l Annuario Pontificio de 1996 adn aparecia como
Pro-Nuncio.

11 Denominada simplemente como -China- en los Anuarios Pontificios.
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jador en Roma. IRAN: N* en Teherin; embajador en Roma. ISRAEL: N* en Old Jaffa
(Israel); embajador en Roma. JAPON: Pro-Nuncio en Tokio; embajador en Roma. JOR-
DANIA: N* en Ammin; embajador en Neully-sur-Seine (Francia). KAZAJSTAN: N* en
Alma Ata, es ademds, el N* de Kirguistin y de Uzbekistin; embajador sin sede. KIR-
GUISTAN: N* en Alma Ata (Kazajstin); embajador en Bonn (Alemania). KUWAIT:
N* en Harissa (Libano); embajador en Paris (Francia). LIBANO: N en Harissa (Libano),
es el N* de Kuwait y el Delegado Apostdlico de la Peninsula Ardbiga; embajador en
Roma. MONGOLIA: N* en Seul (Corea del Sur); embajador en Bellevue, Ginebra
(Suiza). NEPAL: Pro-Nuncio en Nueva Delhi (India); embajador en Bonn (Alemania).
PAKISTAN: N* en Islamabad; embajador en Berna (Suiza). SINGAPUR: N* en Singa-
pur; embajador en Bruselas (Bélgica). SIRIA: N* en Damasco; embajador en Paris
(Francia). SRI LANKA: N* en Colombo; embajador en Ginebra (Suiza). TAYIKISTAN:
N* en Alma Ata (Kazajstin); embajador sin sede. THAILANDIA: N* en Bangkok, es
el N* de Camboya y el Delegado Apostolico de Laos, de Malasia y Brunei, y de Myan-
mar; embajador en Berna (Suiza). TURKMENISTAN: N* sin sede y vacante '%, embaja-
dor sin sede. TURQUIA: N* en Ankara; embajador en Roma. UZBEKISTAN: N* en
Alma Ata (Kazajstan); embajador sin sede.

3. AMEFRICA. ANTIGUA Y BARBUDA: Pro-Nuncio con sede en Puerto Espana
(Trinidad y Tobago '*); embajador sin sede. ARGENTINA: N en Buenos Aires; embaja-
dor en Roma. BAHAMAS: Pro-Nuncio en Puerto Espana (Trinidad); embajador sin
sede. BARBADOS: Pro-Nuncio en Puerto Espania (Trinidad); embajador en Londres
(Gran Bretana). BELICE: Pro-Nuncio en Puerto Espana (Trinidad); embajador en Lon-
dres (Gran Bretana). BOLIVIA: N en La Paz; embajador en Roma. BRASIL: N en Brasi-
lia; embajador en Roma. CANADA: N* en Ottawa; embajador en Roma. CHILE: N en
Santiago; embajador en Roma. COLOMBIA: N en Bogota; embajador en Roma. COSTA
RICA: N en San José; embajador en Roma. CUBA: N* en La Habana; embajador en
Roma. DOMINICA: Pro-Nuncio en Puerto Espana (Trinidad); embajador sin sede.
ECUADOR: N en Quito; embajador en Roma. EL SALVADOR: N en San Salvador;
embajador en Roma. ESTADOS UNIDOS: Pro-Nuncio en Washington; embajador en
Roma. GRANADA: Pro-Nuncio en Puerto Espana (Trinidad); embajador sin sede. GUA-
TEMALA: N en Guatemala; embajador en Roma. HAITI: N en Puerto Principe; emba-
jador en Paris (Francia). HONDURAS: N en Tegucigalpa; embajador en Roma. JAMAI-
CA: Pro-Nuncio en Puerto Espana (Trinidad); embajador en Bonn (Alemania).
MEXICO: N* en Ciudad de México; embajador en Roma. NICARAGUA: N en Mana-
gua; embajador en Roma. PANAMA: N en Panami; embajador en Roma. PARAGUAY:
N en Asuncién; embajador en Roma. PERU: N en Lima; embajador en Roma.
REPUBLICA DOMINICANA: N en Santo Domingo; embajador en Roma. SANTA LUCIA:
Pro-Nuncio en Puerto Espana (Trinidad); embajador en Castries (Santa Lucia). SAN
VICENTE Y GRANADINAS: Pro-Nuncio en Puerto Espana (Trinidad); embajador sin
sede. SURINAM: N* en Puerto Espafia (Trinidad); embajador en La Haya (Paises
Bajos). TRINIDAD Y TOBAGO: Pro-Nuncio en Puerto Espana, es, igualmente, el N*

12 Por ahora, existe Gnicamente un adetto a la Nunciatura Apostolica.
13 En adelante, Trinidad.
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de Surinam, ¢l Pro-Nuncio de Antigua y Barbuda, de Bahamas, de Barbados, de Beli-
ce, de Granada, de Dominica, de Jamaica, de Santa Lucia, de San Vicente y Granadi-
nas, y ¢l Delegado Apostolico de las Antillas; embajador en Bruselas (Bélgica). URU-
GUAY: N en Montevideo; embajador en Roma. VENEZUELA: N en Caracas; embajador
en Roma.

4. AFRICA. ARGELIA: N* residente en Argel, y N* de Tunez; embajador en Berna
(Suiza). BENIN: N* en Accra (Ghana), embajador en Bruselas (Bélgica). BURKINA FASO:
N* en Abidjan (Costa de Marfil); embajador en Paris (Francia). BURUNDI: N* en Bujum-
bura; embajador en Bonn (Alemania). CAMERUN: N* en Yaundé, y es también ¢l N* de
Guinea Ecuatorial; embajador en Bonn (Alemania). CABO VERDE: N* en Dakar (Sene-
gal); embajador en Lisboa (Portugal). CHAD: N* en Bangui (Republica Centroafricana);
embajador en Paris (Francia). CONGO BRAZZAVILLE: N* en Brazzaville, es, también, ¢l
N* de Gabon; embajador en Paris (Francia). COSTA DE MARFIL: N en Abidjin, y tam-
bién N* de Burkina Faso y de Niger; embajador en Roma. EGIPTO: N* en El Cairo;,
embajador en Roma. ERITREA: N* en Addis Abeba (Etiopia); embajador en Colonia
(Alemania). ETIOPIA: N* en Addis Abeba, ademas, es el N* de Eritrea y ¢l delegado
apostolico de Yibuti; embajador en Paris (Francia). GABON: N* en Brazzaville (Congo
Brazzaville); embajador en Libreville (Gabon). GAMBIA: N* en Freetown (Sierra Leona),
embajador en Londres (Gran Bretaia). GHANA: N* en Accra, y también N* de Benin y
de Togo; embajador en Berna (Suiza). GUINEA KONAKRY: N* ¢n Frectown (Sierra
Leona); embajador en Bonn (Alemania). GUINEA-BISSAU: N* en Dukar (Senegal). emba-
jador en Paris (Francia). GUINEA ECUATORIAL: N* en Yaundé (Cameran); embajador
en Rabat (Marruecos). KENIA: N* en Nairobi; embajador en Paris (Francia). LESOTHO:
Pro-Nuncio en Pretoria (Reptiblica Surafricana); embajador en Bonn (Alemania). LIBE-
RIA: N* en Freetown (Sierra Leona); embajador en Londres (Gran Bretana). MADAGAS-
CAR: N* en Tananarive, también, N* de Seychelles y Pro-Nuncio de Mauricio; embaja-
dor en Bonn (Alemania). MALAWI: Pro-Nuncio en Lusaka (Zambia); embajador en Bonn
(Alemania). MALI: N* en Dakar (Senegal); embajador en Bruselas (Bélgica). MARRUE-
COS: N* en Rabat; embajador en Paris (Francia). MAURICIO: N* en Tananarive «Mada-
gascar); embajador en Londres (Gran Bretana). MOZAMBIQUE: N* en Maputo; embaja-
dor sin sede. NAMIBIA: N* en Pretoria (Republica Surafricana); embajador sin sede.
NIGER: N* en Abidjin (Costa de Marfil); embajador en Bonn (Alemania). NIGERIA: Pro-
Nuncio en Lagos; embajador en Madrid (Espafia). REPUBLICA CENTROAFRICANA:
N* en Bangui, y N* de Chad; embajador sin sede. REPUBLICA DEMOCRATICA DEL
CONGO (EX-ZAIRE): N* ¢n Kinshasa; embajador en Roma. REPUBLICA SURAFRICANA:
N* en Pretoria, es también N* de Swazilandia y Pro-Nuncio de Lesotho; embajador en
Berna (Suiza). RUANDA: N en Kigali; embajador en Bruselas (Bélgica). SANTO TOME
Y PRINCIPE: N* en Luanda (Angola); embajador sin sede. SENEGAL: N* en Dakar, es
ademis el N* de Cabo Verde, de Guinea-Bissau y de Mali, asi como el delegado apos-
tolico de Mauritania; embajador ¢en Roma. SEYCHELLES: N* en Tananarive (Madagas-
car); embajador sin sede. SIERRA LEONA: N* en Frectown, es también el N* de Gam-
bia, de Guinea Konakry, y de Liberia; embajador sin sede. SUDAN: Pro-Nuncio en
Jartim, y también Delegado Apostolico de Somalia; embajador en Paris (Francia). SWA-
ZILANDIA: N* en Pretoria (Reptblica Surafricana); embajador en Copenhague (Dina-
marca). TANZANIA: N* en Dar es Salaam; embajador en Bonn (Alemania). TOGO:
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N* en Accra (Ghana); embajador en Bruselas (Bélgica). TUNEZ: N* en Argel (Argelia);
embajador en Berna (Suiza). UGANDA: Pro-Nuncio en Kampala; embajador en Bonn
(Alemania). ZAMBIA: Pro-Nuncio en Lusaka, y Pro-Nuncio de Malawi; embajador en
Londres (Gran Bretana). ZIMBABUE: N* en Harare; embajador en Paris (Francia).

5. OCEANIA. AUSTRALIA: Pro-Nuncio en Canberra; embajador en Roma. FIJI:
N* en Wellington (Nueva Zelanda); embajador en Londres (Gran Bretana). ISLAS
MARSHALL: N* en Wellington (Nueva Zelanda); embajador sin sede. ISLAS SALOMON:
N* en Port Moresby (Paptia Nueva Guinea); embajador sin sede. KIRIBATI: N* en
Wellington (Nueva Zelanda); embajador sin sede. MICRONESIA (ESTADOS FEDERA-
DOS DE): N* en Wellington (Nueva Zelanda); embajador sin sede. NAURU: N* en
Wellington (Nueva Zelanda); embajador sin sede. NUEVA ZELANDA: N* en Welling-
ton, y N* de las Islas Marshall, de Kiribati, de Micronesia, de Nauru, de Samoa Occi-
dental, de Tonga y de Vanuatu, Pro-Nuncio de Fiji y delegado apostélico del Océano
Pacifico; embajador en Madrid (Espana). PAPUA NUEVA GUINEA: N* en Port
Moresby, y ademas N* de las Islas Salomdn; embajador en Bonn (Alemania). SAMOA
OCCIDENTAL: N* en Wellington (Nueva Zelanda); embajador sin sede. TONGA: N*
en Wellington (Nueva Zelanda); embajador sin sede. VANUATU: N* en Wellington
(Nueva Zelanda); embajador sin sede ',

De los datos senalados precedentemente, las representaciones pontificias en el
mundo, incluyendo las de cardcter diplomdtico y las de caricter espiritual (las Dele-
gaciones Apostolicas), y excluyendo las representaciones ante las Organizaciones
Internacionales, ascienden a 175, de las cuales 12 poseen una representacion sola-
mente espiritual, y 163 tienen doble funcion diplomadtica y espiritual. De estas Glti-
mas, 139 son Nunciaturas con Nuncio Apostolico, y 24 todavia con Pro-Nuncio Apos-
tolico; de los 139 Nuncios, 44 ostentan el Decanato del Cuerpo Diplomatico.

1. Los representantes de la Santa Sede ante los Estados.
Su evolucion durante la década de los arios noventa

Actualmente, al frente de una Nunciatura se sitia siempre un Nuncio Apostolico,
aunque no ostente ¢l Decanato del Cuerpo Diplomatico; sin embargo, todavia existen

14 La Santa Sede mantiene relaciones diplomiticas con algunos organismos que no tienen la
consideracion de Estados, pero que poseen algunas caracteristicas especiales, son los casos de:

a) ORGANIZACION PARA LA LIBERACION DE PALESTINA (OLP): ante la que no existe una
representacion activa de la Santa Sede, pero si una representacion de la OLP ante la Santa Sede, ubica-
da en Londres. Se trata de una oficina de representacion de la OLP, probable embrion de una futura
representacion diplomitica de la Autonomia Palestina ante la Santa Sede, a cuya cabeza figura un direc-
tor. El anuncio de la apertura de dicha oficina de representacion se realizo el 25 de octubre de 1994

b) ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU): sin representacion activa de la San-
ta Sede, por no ser miembro de dicha Organizacion Internacional. En Roma, la ONU cuenta con ¢l
Centro de Informacion de las Naciones Unidas ante la Santa Sede, con una directora al frente del
mismo.

¢) UNION EUROPEA (UE): existe un Nuncio Apostolico en Bruselas; pero no hay, logicamente,
ninguna representacion pasiva. A pesar de que «Union Europea- es la denominacion oficial, ¢l Anua-
rio Pontificio de 1997 contintia con la expresion -Comunidades Europeas-.
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Nunciaturas para las que, en su dia, se nombré un Pro-Nuncio. Los Anuarios Pontifi-
cios, desde 1994, distinguen los Nuncios Apostolicos que no son efectivamente Deca-
nos del Cuerpo Diplomitico con un simple asterisco.

Al igual que ocurre con la diplomacia secular, cuando un representante de la
Santa Sede reside en un Estado diferente a aquél ante el que se ha acreditado, se
produce una dualidad, a veces incluso pluralidad, de representacion. Esta representa-
cidn puede ser del mismo o de diferente grado en cada uno de los Estados ante los
que esté acreditado, pero, logicamente, siempre radica en la misma persona del repre-
sentante.

Las Nunciaturas cuya sede se halla en el territorio del mismo Estado en el que
ejercen su mision radican en la capital, en la gran mayoria de los casos. Las Gnicas
excepciones son Dinamarca y Malta. En Dinamarca la sede se encuentra en Vedback
y no en Copenhague; y en Malta, se halla en Rabat (Malta) 5.

En 1997 existen 139 Nunciaturas con Nuncio Apostolico 16 Concretamente, con
Nuncio Apostolico que es Decano del Cuerpo Diplomatico hay 44: Alemania. Ando-
rra, Argenting, Austria, Bélgica, Bolivia, Brasil, Chile, China (Taipei), Colombia, Costa
de Marfil, Costa Rica, Croacia, Ecuador, El Salvador, Eslovaquia, Eslovenia, Espana,
Filipinas, Francia, Guatemala, Haiti, Honduras, Hungria, Irlanda, Italia, Libano, Liech-
tenstein (con residencia en Suiza), Lituania, Luxemburgo (en Bélgica), Malta, Nicara-
gud, Panamd, Paraguay, Pert, Polonia, Portugal, Republica Checa, Repuablica Domini-
cana, Ruanda, San Marino (en Roma), Suiza, Uruguay, y Venezuela V.

Con Nuncio Apostdlico que no ostenta el Decanato del Cuerpo Diplomitico
hay 94 (si se incluye el Nuncio especial acreditado en Rusia, 95): Albania, Argelia,
Armenia (en Georgia), Azerbayin, Bangladesh, Benin (en Ghana), Bielorrusia, Bos-
nia-Hercegovina (en la Ciudad del Vaticano), Bulgaria, Burkina Faso (en Costa de
MarfiD), Burundi, Camboya (en Thailandia), Camer(in, Canada, Cabo Verde (en Sene-
gal), Chad (en la Republica Centroafricana), Congo Brazzaville, Cuba, Dinamarca,
Egipto, Eritrea (en Etiopia), Estonia (en Lituania), Etiopia, Fiji (en Nueva Zelanda),
Finlandia (en Dinamarca), Gabén (en el Congo Brazzavillle), Gambia (en Sierra
Leona), Georgia, Ghana, Gran Bretana, Grecia, Guinea Konakry (en Sierra Leona),
Guinea-Bissau (en Senegal), Guinea Ecuatorial (en Camerin), Irak, Irin, Islandia (en
Dinamarca), Islas Marshall (en Nueva Zelanda), Islas Salom6n (en Papia Nueva Gui-
nea), Israel, Jordania, Kazajstin, Kenia, Kiribati, Kuwait (en Libano), Kirguistin, Leto-
nia (en Lituania), Liberia (en Sierra Leona), Macedonia (en Eslovenia), Madagascar,
Mali (en Senegal), Marruecos, Mauricio (en Madagascar), México, Micronesia, Molda-
via (en Hungria), Mongolia (en Corea del Sur), Mozambique, Namibia (en Republica
Surafricana), Nauru (en Nueva Zelanda), Niger (en Costa de Marfil), Noruega (en
Dinamarca), Nueva Zelanda, Paises Bajos, Pakistin, Papia Nueva Guinea, Republica

15 Hasta 1996 se ubicaba en Attard, otra poblacion de Malta.

16 Como se ha indicado, el Nuncio Apostolico ostenta el Decanato del Cuerpo Diplomdtico
¢n 44 Estados, y no lo ostenta en 95, incluyendo el Nuncio acreditado ante la Federacion Rusa

17 A la relacion podria anadirse el Nuncio Apostolico acreditado ante la Union Europea (en
Bruselas), que también ostenta el Decanato.
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Centroafricana, Repuablica Surafricana, Rumania, Samoa Occidental (en Nueva Zelanda),
Santo Tomé y Principe (en Angola), Senegal, Seychelles (en Madagascar), Sierra Leona,
Singapur, Siria, Sri Lanka, Surinam (en Trinidad), Suecia (en Dinamarca), Swazilandia
(en la Repuablica Surafricana), Tayikistin (en Kazajstin), Tanzania, Thailandia, Togo (en
Ghana), Tonga (en Nueva Zelanda), TGnez (en Argelia), Turkmenistin (no se ha fijado
la sede de la Nunciatura Apostélica por ahora), Turquia, Ucrania, Uzbekistin (en Kazajs-
tan), Vanuatu (en Nueva Zelanda), Yugoslavia, Zaire y Zimbabue. A esta relacion hay
que afadir que para la representacion diplomatica pontificia ante la Federacién de Rusia
existe un Nuncio Apostdlico con caricter de representante especial de la Santa Sede; es
el Gnico caso de este tipo de representacion pontificia en la actualidad *®,

Como puede observarse, de las Nunciaturas con Nuncio Apostdlico hay 43 en
Europa (de ellas, 21 ostentan el Decanato del Cuerpo Diplomaitico), 22 en Améri-
ca (18 con Decanato), 22 en Asia (tres con Decanato), 40 en Africa (s6lo dos con Deca-
nato), y 11 en Oceania, ninguna de las cuales ostenta el Decanato.

Como consecuencia de los acontecimientos politicos producidos a partir de fina-
les de los afos ochenta, principalmente, el fin de la guerra fria, con la caida del muro
de Berlin, y la desmembracion de la antigua Unidn Soviética y de Yugoslavia, se ha
producido un notable aumento de las Nunciaturas Apostélicas en Europa. Asi,
en 1991 solo existian 20 Nunciaturas Apostolicas en ese continente. En seis afios han
aumentado a mis del doble: 43.

Este aumento también se ha reflejado, como puede apreciarse, en el resto de
continentes, y ain no ha finalizado *°. El incremento de Estados que han establecido

18 En 1994 existia un Nuncio similar para Israel.

19 Para una visidon general de la cuestion, vid. C. Soler, ‘La Santa Sede y la Comunidad Inter-
nacional durante el siglo xx, in: Anuario de Historia de la Iglesia 6, 1997, 219-27. Por lo demis, so-
bre la politica mas reciente llevada a cabo por la Santa Sede en relacion a diversas zonas geopoliticas,
vid. algunos de los estudios aportados en el Seminario sobre la politica internacional de la Santa Sede,
realizado en Perugia del 8 al 10 de noviembre de 1990. Asi, G. Barberini, ‘La presenza delfa Santa
Sede nella politica internazionale’, in: La politica internazionale della Santa Sede 1965-1990. Atti del
Seminario di studio, Perugia 1992, 9-14; P. Pastorelli, ‘Ruolo della Chiesa e della Santa Sede nella poli-
tica internazionale', in: Ibidem, 15-24; A. Silvestrini, ‘La Santa Sede nella Ost-Politik e nella CSCE’,
in: Ibidem, 39-55; P. Chenaux, ‘Le Saint-Siége et la Communauté Européenne (1965-1990', in: Ibidem,
57-66; A. Scarin, ‘La politica della S. Sede in Africa’, Ibidem, 67-72; S. Petschen, ‘La politique du Saint-
Sieége dans les pays en voie de développement: 'Amerique Latine (1965-1990)', in: Ibidem, 73-89;
M. Borrmans, ‘La politica medio-orientale della Santa Sede’, in: Ibidem, 91-101. Vid., también, algu-
nas de las ponencias presentadas en el coloquio sobre la Santa Sede celebrado en Aix-en-Provence,
del 29 al 30 de enero de 1988: M. Flory, ‘Le Saint-Siege dans le dialogue Nord-Sud, in: J. B. D’Onorio
(Dir), Le Saint-Siége dans les relations internationales, Paris 1989, 117-36; C. de Montclos, Le Saint-
Siege et I'Europe, in: Ibidem, 137-62; M. Borrmans, ‘Le Saint-Siége et les Etats islamiques’, in: Ibidem,
271-300; J. B. D’Onorio, Le Saint-Siege..., 0. ¢,, 9-70. Igualmente, vid. J. Durin Garach, La diploma-
cia vaticana bajo el pontificado de Juan Pablo II. 1978-1993, memoria presentada en la Escuela
Diplomatica, Madrid 1993; C. Colonna-Cesari, Urbi et Orbe. Enquéte sur la géopolitique vaticane, Pa-
ris 1992; S. Petschen, ‘La politica internacional de la Santa Sede desde la clausura del Concilio Vatica-
no II', in: Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado 7, 1991, 223-30. Con caricter mis general,
S. Ferlito, L attivitd internazionale della Santa Sede, Milano, 172-93.

Concretamente, sobre las relaciones de la Santa Sede con los paises de la antigua orbita sovié-
tica, V. Carcel Orti, ‘Chiesa ¢ Stato nell’Europa comunista. 1. «Introduzione generale»', in: Apollina-

Universidad Pontificia de Salamanca



710 Jaime Bonet Navarro

relaciones diplomaticas con la Santa Sede se ha debido a la reciente independencia de
nuevos Estados, o a la reanudacion de relaciones por Estados que no las mantenian
por cuestiones politicas o ideoldgicas durante toda la guerra fria, tras el reciente cam-
bio de régimen politico. En otros casos, existiendo previamente relaciones diplomati-
cas, se ha reconocido al Nuncio Apostolico el Decanato honoritico del Cuerpo Diplo-
matico, aunque el nimero de paises que lo reconocen aumenta muy lentamente.

Asi, de las 22 Nunciaturas americanas solo en cuatro —Canadd, Cuba, México y
Surinam— el Nuncio Apostolico no ostenta ¢l Decanato del Cuerpo Diplomatico.
Desde 1991 en América el nimero de Nunciaturas Apostolicas ha tenido un aumento
de cinco. El incremento de la actividad diplomatica pontificia se aprecia en mayor
medida en el resto de continentes. Asi, en 1991 so6lo habia dos Nunciaturas Apostoli-
cas en toda Asia, actualmente son 22; sin embargo, solo tres Nuncios Apostolicos tie-
nen reconocido el Decanato en ese continente. El mayor aumento del nimero de
Nunciaturas Apostolicas, en cambio, se ha producido en Africa: en 1991 solo habia
dos, mientras que en 1997 son 40, si bien s6lo dos Estados africanos reconocen el
Decanato del Nuncio Apostolico. Por Gltimo, ¢n Oceania, en estos seis anos, se ha
pasado de la ausencia de Nunciaturas Apostolicas a 11, aunque ninguna de ellas tiene
reconocido el Decanato del Cuerpo Diplomatico.

En 1997 todavia se mantienen 24 Nunciaturas con Pro-Nuncio Apostolico; se
trata de: Antigua y Barbuda (en Trinidad), Australia, Bahamas (en Trinidad), Barba-
dos (en Trinidad), Belice (en Trinidad), Chipre, Corea (del Sur), Dominica (en Trini-
dad), Estados Unidos, Granada (en Trinidad), India, Indonesia, Jamaica (en Trinidad),
Japon, Lesotho (en la Republica Surafricana), Malawi (en Zambia), Nepal (en India),
Nigeria, Santa Lucia (en Trinidad), San Vicente y Granadinas (en Trinidad), Sudin,
Trinidad y Tobago, Uganda y Zambia.

En un proceso 16gico, paralelo al aumento del nimero de las Nunciaturas con
Nuncio Apostolico, se ha producido una disminucion de las Nunciaturas con Pro-Nun-
cio Apostolico, puesto que muchas de ellas han pasado a ser ocupadas por Nuncios,
por serles reconocido el Decanato o en aplicacidon de la circular de la Secretaria de
Estado de 19 de enero de 1993 %, En total, en el periodo 1991-1996, las representacio-
nes diplomdticas con Pro-Nuncios ha pasado de 81 a 24 %%

ris, 1991, 309-40; Idem, ‘Chicsa e Stato nell'Europa comunista. 2. <Unione Sovicticar', in: Apollinaris,
1993, 501-604; C. Corral, *Hungria: de la ruptura al restablecimiento de relaciones con la Santa Sede’,
in: Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado 8, 1992, 325-9; M. Merle, ‘Le Saint-Sicge dans les
relations Est-Ouest’, in: J. B. )’Onorio (Dir.), Le Saint-Siége dans les relations internationales, Paris
1989, 101-15; A. Wenger, ‘La politique orientale du Saint-Siége’, in:  Ibidem, 163-92; E. Mircent,
A UEst du Vatican. La Papauté et les Democraties Populaires, Paris 1980; C. Santamaria, La Iglesia
hace politica, Madrid 1974, 78-83; M. Mourin, Le Vatican et ’'URSS, Paris 1905.

20 Vid. nota 1.

21 Asi, en los altimos anos s¢ han acreditado Nuncios Apostolicos, donde anteriormente habia
acreditado un Pro-Nuncio; entre otros paises, en Argelia, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Came-
rin, Canada, Etiopia, Fiji, Gabon, Gambia, Grecia, Egipto, Guinea Konakry, Guinea-Bissau, Guinea
Ecuatorial, Irak, Kenia, Liberia, Madagascar, Mali, Mauricio, Niger, Santo Tomé y Principe, Senegal,
Seychelles, Sri Lanka, Tanzania, Tunez, Turquia y Yugoslavia.
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De los actuales Pro-Nuncios. Apostdlicos, seis se encuentran en Asia (donde
habia ocho en 1994 y 17 en 1991). Mayor es el descenso ocurrido en Africa, donde
también se hallan actualmente seis Pro-Nuncios (pero eran 29 en 1994 y 35 en 1991).
En América se mantienen los 12 Pro-Nuncios, que ya se encontraban en afios anterio-
res, en pequenos Estados-isla de las Antillas (en 1991 eran nueve). En Oceania se ha
reducido su nimero a un solo Pro-Nuncio (habia dos en 1994 y scis en 1991). Por
ultimo, han desaparecido de Europa (todavia habia dos en 1994 y ocho en 1991).

2. Otros representantes pontificios:
ante las Organizaciones Internacionales
y ante las Iglesias Particulares

Las representaciones de la Santa Sede ante las Organizaciones Internacionales 22,
cuya sede se encuentran ubicada en la ciudad que alberga la sede oficial de cada
Organizacion son:

Ante Organizaciones Internacionales Gubernativas. Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU): Nuncio Apostolico, observador permanente, con sede en Nueva
York. Oficina de las Naciones Unidas e Instituciones Especializadas en Ginebra: Nun-
cio Apostolico, observador permanente, con sede en Chambésy (Suiza). Agencia Inter-
nacional de la Energia Atémica (AIEA): Nuncio Apostdlico, representante permanen-
te, con sede en Viena. Oficina de las Naciones Unidas en Viena: Nuncio Apostolico,
observador permanente, con sede en Viena. Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI): Nuncio Apostolico, observador permanente,
con sede en Viena. Organizaciones y Organismos de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y la Agricultura (FAO, IFAD, PAM, CMA): observador permanente, con
sede en Roma. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO): observador permanente, con sede en Paris. Consejo de Europa
(asi como para el Consejo para la Cooperacion Cultural del Consejo de Europa): envia-
do especial con funciones de observador permanente, con sede en Estrasburgo. Orga-
nizacion de Estados Americanos (OEA): observador permanente con titulo ad perso-
nam de Nuncio Apostolico, con sede en Washington. Organizacion para la Seguridad
y Cooperacion en Europa (OSCE): representante, con sede en Viena %, Comité Inter-
nacional de Medicina y Farmacia Militar: Delegado; y Organizacion Mundial del Turis-
mo (OMT): observador permanente, con sede en Roma *'.

22 En este punto, vid., ademds de las pp. 1343-7 del Annuario Pontificio de 1997, P. Fanto,
Una diplomazia per la Chiesa nel mondo, Roma 1990, 75-90; G. Cheli, ‘La place ¢t le role du Saint-
Siege dans les institutions internationales’, in: J. B. D'Onorio (ed.), Le Saint-Siege dans les relations
internationales, Paris 1989, 95-100; E. Gallina, Le Organizzazioni internazionali e la Chiesa Cattoli-
ca, Roma 1967; J. Manzanares, ‘La Iglesia ante los Organismos Internacionales. El hecho y su sentido’,
in: Revista Espanola de Derecho Candnico 52, 1995, 195-204.

23 Este representante ante la OSCE constituye la anica novedad de 1997 respecto al Anuario
de 1994.

24 Ademis, existen representaciones ante Organizaciones Internacionales Gubernamentales, no
de la Santa Sede, sino del Estado de la Ciudad del Vaticano. Instituto Internacional para la Unificacion
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Representaciones de la Santa Sede ante las Organizaciones Internacionales No
Gubernativas. Comité Internacional de Ciencias Historicas: Comité propio de la San-
ta Sede. Comité Internacional de Paleografia: Delegado. Comité Internacional de Histo-
ria del Arte: Delegado. Comité Internacional de Ciencias Antropoldgicas y Etnologicas:
Delegado. Comité Internacional para la Neutralidad de la Medicina: Observador per-
manente. Centro Internacional de Estudios para la Conservacion y la Restauracion de
los Bienes Culturales: Observador permanente. Consejo Internacional de los Monu-
mentos y Sitios (ICOMOS): Delegado. Alianza Internacional del Turismo (AIT): la San-
ta Sede estd representada por el Consejo Pontificio de la Pastoral para los Emigrantes
y los Itinerantes. Asociacion Mundial de los Juristas: Delegado. Como dnica novedad,
se encuentra el observador ante la Comision Internacional del Estado Civil %,

Por otro lado, se encuentran las representaciones de la Santa Sede cuya mision
se ejerce Gnicamente ante las Iglesias particulares, por ser puramente espiritual, no
diplomatica. Se trata de las delegaciones apostdlicas, cuyo nimero asciende a 12 en
la actualidad: cinco en Asia, cinco en Africa, una en América y otra en Oceania %. No
existe ninguna delegacion apostdlica en el continente europeo. En Asia se encuen-
tran: JERUSALEN Y PALESTINA, con sede en Jerusalén; LAOS, MALASIA Y BRUNEI,
MYANMAR, las tres en Bangkok (Thailandia) y PENINSULA ARABIGA, en Harissa
(Libano). La tnica delegacion apostolica en América es la de las ANTILLAS, con sede
en Puerto Espafa (Trinidad). Las de Africa son: ANGOLA, con sede en Luanda, cuyo
delegado apostolico es, al mismo tiempo, N* de Santo Tomé y Principe; LIBIA, en
Malta; MAURITANIA, en Dakar (Senegal); SOMALIA, en Jartim (Sudin) y YIBUTI,
en Addis Abeba (Etiopia). En Oceania solo existe la delegacion apostolica del OCEA-
NO PACIFICO, con sede en Wellington (Nueva Zelanda).

3. la residencia de los representantes pontificios

El lugar donde se ubican las sedes de los representantes pontificios es importan-
te, por ser un dato indicativo del grado, intensidad o incluso de la antigiiedad de la
relacion existente con el pais en cuestion.

del Derecho Privado (UNIDROIT): Delegado. Ademas, este Estado es miembro regular de: Unién Pos-
tal Universal, Union Internacional de las Telecomunicaciones, Consejo Internacional del Grano, Orga-
nizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, Organizacion Internacional de las Telecomunicaciones
Via Satélite (INTELSAT), Conferencia Europea de las Administraciones Postales y de las Telecomunica-
ciones (CEPT) y Organizacion Europea de las Telecomunicaciones por Satélite (EUTELSAT). No se
han producido novedades en los Gltimos afos.

25 En este supuesto, las Representaciones del Estado de la Ciudad del Vaticano (como miembro,
en todos los casos) son: Union AstronOmica Internacional (UAD), Instituto Internacional de Ciencias
Administrativas, Comité Técnico Internacional de Prevencion y Extincion del Fuego, Asociacion Médica
Mundial y Consejo Internacional de los Archivos (CIA). No se han producido novedades Gltimamente.

20 Comparando la situaciéon actual con la de 1991 se aprecia que a pesar de existir diversas
variaciones, el nimero total se mantiene similar —en aquel ano habia un total de 14, de las cuales
sicte en Africa, cuatro en Asia, dos en América y una en Oceania. Desde entonces han desaparecido
las Delegaciones Apostolicas de Mozambique, Sierra Leona y Surifrica.
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No es una cuestion intrascendente que el lugar de residencia de un Nuncio no
esté establecido, asi como el hecho de que resida en el propio Estado donde se halle
acreditado, o en un pais diferente, en cuyo caso, la representacion es asumida nor-
malmente por el Nuncio Apostolico de un pais vecino %,

En 1997 solo existe una Nunciatura Apostolica sin sede: la de Turkmenistin;
hace tres anos, en esa situacion se encontraban, ademads, las de Kazajstin, Kirguistan
y Micronesia.

Muchos representantes diplomaticos pontificios no residen en el territorio del
Estado donde ejercen su representacion. Hecho destacable es que el Nuncio de Bos-
nia-Herzegovina resida en la Ciudad del Vaticano #. Por lo demis, entre los que resi-
den en Estados diferentes al que se hallan acreditados, se encuentran tanto Nuncios,
Pro-Nuncios (e incluso delegados apostolicos), y no se trata solo de que el represen-
tante pontificio resida en otro pais, sino que la misma persona es Nuncio o Pro-Nun-
cio de varios Estados a la vez, y reside logicamente en una sede concreta, que estara
en el territorio de un solo Estado. Por su abundancia, la exposicion de estos supues-
tos la realizamos por continentes.

Asi, entre los Nuncios Apostolicos de Europa: en Espafa reside el Nuncio de
Andorra (en otras palabras, el Nuncio de Espana es también el Nuncio de Andorra);
en Bélgica, el de Luxemburgo; en Dinamarca, el de Islandia, de Finlandia, de Norue-
ga y de Suecia ?; en Eslovenia, el de Macedonia (aunque aqui no ostenta el Decana-
to); en Hungria, el de Moldavia; en Lituania, el de Letonia y de Estonia (paises donde
no ostenta el Decanato de Cuerpo Diplomatico); en Georgia, el de Armenia y de
Azerbayin, y en Suiza, el de Liechtenstein.

En Asia, el Nuncio Apostélico del Libano, lo es también para Kuwait; sin embar-
g0, aqui no tiene reconocido el Decanato del Cuerpo Diplomadtico (y es también el
Delegado Apostolico de la Peninsula Arabiga); el de Kazajstan lo es también de Kir-
guistan, de Tayikistdn, y de Uzbekistin; el Nuncio de Mongolia es el Pro-Nuncio de
Corea del Sur; el Nuncio de Thailandia es Nuncio también de Singapur y de Cambo-
ya, ademas de delegado apostdlico para otras zonas de Asia como Laos, Myanmar, y
Malasia y Brunei.

En América, el Nuncio de Surinam reside en Trinidad y Tobago, donde es Pro-
Nuncio.

Por su parte, en Africa, en Argelia reside el Nuncio de Tlnez; en Costa de Mar-
fil, el de Burkina Faso y de Niger; en Camerin reside el de Guinea Ecuatorial; en el
Congo Brazzaville, el de Gabon; en la Repiblica Centroafricana reside el de Chad; en
Ghana, el de Benin y de Togo; en Etiopia reside el Nuncio de Eritrea (y es también
delegado apostdlico en Yibuti); en Madagascar, el de Mauricio y el de Seychelles; en
Senegal, el de Cabo Verde, de Guinea-Bissau y de Mali (que es también delegado

27 Lo mismo puede decirse de los embajadores.

28 En 1994 también se hallaba en esa situacion el Nuncio Apostélico de San Marino, actualmen-
te residente en Roma.

29 En ninguno de ellos ostenta el Decanato, como tampoco en Dinamarca.
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apostolico de Mauritania); en Sierra Leona, el de Gambia, de Guinea Konakry y de
Liberia; en la Repablica Surafricana, el Nuncio de Swazilandia y de Namibia, que es
también Pro-Nuncio de Lesotho; en Angola (donde es delegado apostolico) reside el
Nuncio de Santo Tomé y Principe.

Por Gltimo, en Oceania, el Nuncio Apostolico de Nueva Zelanda lo es también
en otras varias Nunciaturas: las de Fiji, Islas Marshall, Kiribati, Micronesia, Nauru,
Samoa Occidental y Tonga, (ademds de delegado apostolico para el Océano Pacifi-
¢0), y el Nuncio de Paptia Nueva Guinea e¢s Nuncio para las Islas Salomon.

Los Pro-Nuncios Apostolicos que no residen en el pais ante el que ejercen su
representacion son los siguientes: en Asia, el Pro-Nuncio de la India también es Pro-
Nuncio de Nepal. En América, el Pro-Nuncio de Trinidad y Tobago lo es también de
Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Jamaica, San-
ta Lucia y San Vicente y Granadinas (siendo, ademds, Nuncio en Surinam, y delegado
apostolico para las Antillas). Y en Africa, el Pro-Nuncio de Zambia lo es también para
Malawi, y el Pro-Nuncio de Lesotho es ¢l Nuncio de la Republica Surafricana.

Para finalizar, los delegados apostolicos cuya sede se halla fuera del pais ante ¢l
que realizan su representacion espiritual son los siguientes: en América, el delegado
apostolico de las Antillas es el Pro-Nuncio de Trinidad y Tobago. En Africa, el delega-
do apostolico de Yibuti es el Nuncio de Etiopia; el delegado de Libia, el Nuncio de
Malta; el delegado de Mauritania, el Nuncio de Senegal, vy el delegado Apostolico
de Somalia es el Pro-Nuncio de Sudian. En Asia, las tres delegaciones apostolicas de
Laos, Malasia y Brunei, y Myanmar se encuentran en la Nunciatura Apostolica de Thai-
landia; el delegado apostolico de la Peninsula Ardbiga reside en la Nunciatura de Liba-
no, y el delegado apostolico de Jerusalén y Palestina tiene su sede en Jerusalén ®. Final-
mente, en Oceania, la delegacion apostdlica del Océano Pacifico se halla en la
Nunciatura de Nueva Zelanda.

Como hemos indicado anteriormente, en todos los casos el motivo de la resi-
dencia del representante pontificio en otro Estado se debe a que la misma persona
ejerce su representacion para dos o mas paises.

4. El Cuerpo Diplomdtico acreditado ante la Santa Sede.
La ubicacion de sus Embajadas

Unicamente dos paises se encuentran representados ante la Santa Sede mediante
una representacion diplomdtica especial: Suiza, a través de un embajador extraordina-
rio y plenipotenciario en misioén especial ante la Santa Sede; la Federacion de Rusia,
por medio de un embajador extraordinario y plenipotenciario representante especial
de la Federacién Rusa ante la Santa Sede *!. El resto de Estados han acreditado ante

30 Jerusalén es territorio, de hecho, del Estado de Israel. El Delegado Apostolico de Jerusalén y
Palestina es la misma persona que ocupa el cargo de Nuncio de Isracl, aunque la Nunciatura de este
Estado se halla ubicada en Old Jaffa.

31 Ambos representantes, aunque extraordinarios, siguen siendo embajadores. El dltimo repre-
sentante diplomdtico de un Estado acreditado ante la Santa Sede que carecia del rango de embajador

Universidad Pontificia de Salamanca



La expansion universal de las relaciones diplomdticas... 715

la Santa Sede un embajador extraordinario y ministro plenipotenciario *, con inde-
pendencia de que la Santa Sede esté representada por un Nuncio o un Pro-Nuncio.

Asi, formalmente, el Cuerpo Diplomitico acreditado ante la Santa Sede se inte-
gra por los representantes de 163 pafses * (incluida la Orden de Malta), aunque en
realidad no todos han hecho efectivo el nombramiento de un embajador 1.

Los Estados son: Albania, Alemania, Andorra, Antigua y Barbuda, Argelia, Argen-
tina, Armenia, Australia, Austria, Azerbayan, Bahamas, Bangladesh, Barbados, Bélgica,
Belice, Benin, Bielorrusia, Bolivia, Bosnia Herzegovina, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso,
Burundi, Cabo Verde, Camboya, Camerin, Canadd, Chad, Chile, China (Taipei), Chi-
pre, Colombia, Congo Brazzaville, Corea del Sur, Costa de Marfil, Costa Rica,

Croacia, Cuba, Dinamarca, Dominica, Ecuador, Egipto, El Salvador, Eritrea, Eslova-
quia, Eslovenia, Espana, Estados Unidos de América, Estonia, Etiopia, Fiji, Filipinas, Fin-
landia, Francia, Gabdn, Gambia, Georgia, Ghana, Granada, Gran Bretana, Grecia, Gua-
temala, Guinea Konakry, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Haiti, Honduras, Hungria,
India, Indonesia, Irak, Iran, Irlanda, Islandia, Islas Marshall, Islas Salomon, Italia, Jamai-
ca, JapoOn, Jordania, Kazajstan, Kenia, Kiribati, Kirguistin, Kuwait, Lesotho, Letonia, Liba-
no, Liberia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Macedonia, Madagascar, Malawi, Mali,
Malta, Marruecos, Mauricio, México, Micronesia, Moldavia, Monaco, Mongolia, Mozam-
bique, Namibia, Nauru, Nepal, Nicaragua, Niger, Nigeria, Noruega, Nueva Zelanda,
Orden de Malta, Paises Bajos, Pakistan, Panamd, Papta Nueva Guinea, Paraguay, Perq,
Polonia, Portugal, Reptblica Checa, Republica Centroafricana, Republica Dominicana,
Republica Surafricana, Rumania, Ruanda, Samoa Occidental, San Marino, Santa Lucia,
San Vicente y Granadinas, Santo Tomé y Principe, Senegal, Seychelles, Sierra Leona,
Singapur, Siria, Sri Lanka, Suddn, Surinam, Suecia, Suiza, Swazilandia, Tanzania, Tayikis-
tan, Thailandia, Togo, Tonga, Trinidad y Tobago, Tanez, Turkmenistian, Turquia, Ucra-
nia, Uganda, Uruguay, Uzbekistin, Venezuela, Yugoslavia, Zaire, Zambia y Zimbabue.

(concretamente, era un ministro plenipotenciario) fue el de San Marino, hasta 1986. Cf. P. Cipriotti,
‘Frammenti di diritto diplomatico pontificio’, in: Studi in memoria di Mario Condorelli 1-1, Mila-
no 1988, 353.

32 Ademas, como se ha indicado, existe en Roma un centro de informacion de las Naciones
Unidas ante la Santa Sede, al frente del cual hay una directora, carente de funciones diplomiticas.

33 En 1991 cran solo 123 paises.

34 Se halla vacante el puesto de embajador acreditado ante a Santa Sede en las Embajadas de
Albania, Argelia (hay un consejero), Bangladesh (hay dos primeros secretarios), Barbados (ministro con-
sejero), Benin (ministro consejero), Chad (primer consejero), Chipre (primer secretario), Costa de Marfil
(primer consejero), Ecuador (consejero), Finlandia (consejero), Gambia, Guinea-Bissau, Guinea Ecuato-
rial (primer secretario), Islandia, Liberia (ministro consejero), Madagascar (primer consejero), Malta (con-
sejero eclesiastico honorario), Marruecos, Mauricio (ministro consejero), Niger (consejero), Papia Nueva
Guinea (consejero), Siria (consejero), Sudin (ministro), Togo (ministro consejero), Tanez (consejero) y
Uganda (ministro encargado).

No han sido nombrados, dado que no poseen Embajada por circunstancias politicas. imposibili-
dad econdmica, pequenez, o por otros motivos, los embajadores de Andorra, Antigua y Barbuda,
Azerbayan, Bahamas, Bielorrusia, Bosnia-Hercegovina, Camboya, Dominica, Georgia, Granada, Islas
Marshall, Islas Salomon, Kiribati, Micronesia, Moldavia, Mozambique, Namibia, Nauru, Reptblica Cen-
troafricana, Samoa Occidental, San Vicente y Granadinas, Santo Tomé y Principe, Seychelles, Sierra
Leona, Tayikistin, Swazilandia, Tonga, Turkmenistin, Ucrania, Uzbekistin y Vanuatu.
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Un alto porcentaje de Cancillerfas se ubican en Roma (65), aunque atn son mas
los paises que tienen situada su Cancilleria fuera de Roma (67), y de otros 31 no
consta la ubicacion de su sede en ¢l Annuario Pontificio de 1997, por no haberse
establecido efectivamente la Embajada *5. En la mayoria de los casos se trata de pai-
ses con los que la Santa Sede mantiene o ha mantenido recientemente una represen-
tacion por medio de Pro-Nuncio, que normalmente no reside siempre en ese pais
concreto, por lo que en cierto modo se acta con cierta reciprocidad.

La existencia de numerosas Cancillerfas fuera de Roma supone en muchos casos la
existencia de embajadores que, ademds de llevar los asuntos de uno o varios Estados,
normalmente europeos, también se ocupan de las relaciones con la Santa Sede, acredi-
tandose como tales. Esta actuacion diplomatica, reconocida en el Convenio de Viena
de 1961 como «pluralidad de funciones-, obedece a diversas causas. Entre ellas, destaca
el hecho de que no todos los paises pueden permitirse el gasto que conlieva el mante-
nimiento de Embajadas ante todos los paises con los que se mantienen relaciones diplo-
miticas, por lo que muchos Estados tratan de ajustar la cantidad de Cancillerias a sus
posibilidades mediante la agrupacion de las representaciones diplomaticas, cosa que,
como hemos visto, también practica la Santa Sede. Tal agrupacion de representaciones
se efectta por los diferentes Estados en funcion de distintas estrategias, que responden a
las peculiaridades de cada uno. Asi, paises pobres, de abrumadora mayoria catolica, pro-
curan mantener su representacion ante la Santa Sede en la propia Roma, mientras que
otros donde la presencia catolica sea menor, no tienen tal consideracion, dindose casos,
como hemos visto, en que la representacion diplomatica ante la Santa Sede es simple-
mente nominal, bien por no haber fijado una sede para la Embajada ante la Santa Sede,
o porque se carece de un embajador acreditado. En lineas generales se observa que, en
la mayoria de ocasiones, la sede de Embajada ubicada fuera de Roma suele coincidir
con la capital de la antigua potencia colonizadora, aunque cada vez en menor medida,
tendiéndose a ubicar su representacion en los Estados que mds interesa a cada Estado;
por ello, cada vez mas, se trata de la ciudad en la que un determinado Estado ha centra-
lizado su representacion diplomatica para los paises de Europa occidental, por la razon
que sea (probablemente, por motivos econdomicos). En algunos casos excepcionales, la
Embajada ante la Santa Sede se sitia dentro del propio Estado, en la capital del pais.

A continuacion se indican los paises que no tienen situada en Roma su Cancilleria
ante la Santa Sede. Asi, el mayor nimero de cancillerias (17) se sitGa en Bonn (en 1994
eran 12); Burundi, Cameran, Chipre (antes en Atenas), Estonia, Jamaica, Guinea
Konakry, Kirguistin, Lesotho, Madagascar, Malawi, Nepal, Niger, Papta Nueva Gui-
nea, Tanzania y Uganda. En Paris la han ubicado 11 paises *: Burkina Faso, Chad,
Etiopia, Guinca-Bissau, Haiti, Kenia, Kuwait, Marruecos, Siria, Sudin y Zimbabue. En
Berna, 10 (eran seis en 1994): Argelia, Dinamarca, Ghana, India, Noruega, Pakistdn,
Republica Surafricana, Thailandia, Tanez y la propia Suiza ¥, En Londres, sicte (igual

33 Vid. nota anterior.

30 Recientemente, Paris se ha visto desbancada en este aspecto por Bonn. En 1994 eran 16 los
paises cuya Embajada ante la Santa Sede se hallaba en Paris.

37 La sede de la Embajada de Suiza ante la Santa Sede se encuentra en el propio Ministerio
Suizo de Asuntos Exteriores. En 1994 se hallaba en Viena.
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que en 1994): Barbados, Belice, Fiji, Gambia, Liberia, Mauricio y Zambia. En Bruselas,
otros siete (cuatro en 1994): Benin, Liechtenstein, Mali, Ruanda, Singapur, Togo y Tri-
nidad y Tobago. En Ginebra, dos: Bangladesh y Sri Lanka. En Madrid se ubican dos: las
de Nigeria y Nueva Zelanda *,

Otras sedes fuera de Roma son la de Cabo Verde, en Lisboa; la de Eritrea, en
Colonia (Alemania); la de Guinea Ecuatorial, en Rabat (Marruecos); la de Jordania,
en Neully-sur-Sine (Francia); la de Mongolia, en Bellevue (Suiza), la de Macedonia, en
Liubliana (Eslovenia); la de Letonia, en Riga (Letonia); la de Surinam, en La Haya (Pai-
ses Bajos), y la de Swazilandia, en Copenhague.

Existen seis paises que no han desplazado su Cancilleria fuera de su pais. Se
trata de Gabon, Islandia, Letonia, Malta, Santa Lucia y Suiza, al ubicarlas, respectiva-
mente, en Libreville, Reykiavik, Riga, La Valetta, Castries y Berna, capitales respecti-
vas de los mencionados Estados.

Por otro lado, como se ha indicado, Monaco y la Orden de Malta tienen un repre-
sentante diplomdtico ante la Santa Sede, que ademais es residente en Roma, sin que
la Santa Sede haya enviado otro en reciprocidad.

Casos curiosos son los de San Marino, por coincidir el lugar donde se ubica la
sede de la Nunciatura Apostolica y de la Embajada acreditada ante la Santa Sede en
Roma, y de Macedonia, donde dicha coincidencia se da en Liubliana (Eslovenia), fuera
de la ciudad de Roma. Un caso similar es el de Malta, donde Nunciatura y Embajada
se hallan en ciudades proximas, y, ademis, dentro del propio territorio maltés: la Nun-
ciatura en Rabat (Malta), y la Embajada ante la Santa Sede en la capital, La Valetta ®.

Finalmente, todavia es curioso, por lo infrecuente, la existencia de mujeres emba-
jadoras ante la Santa Sede. En 1997, es el caso de nueve Estados: Belice (Ursula Helen
Barrow); Costa Rica (Rosemary Karpinsky Dodero); Filipinas (Henrietta T. De Villa),
Gran Bretana (Maureen MacGlashan); Lesotho (Lebohang Nts'Inyi); Letonia (Aija
QOdina); Mali (N'Tji Laico Traore); Panama (Maria Teresa Viggiano de Obarrio), y Repi-
blica Surafricana (Ruth Segomosi Mompati).

Estados independientes que no mantienen relaciones diplomaticas
con la Santa Sede

Para mantener los lazos de unidn con las Iglesias particulares de los Estados
independientes que no tienen relacion diplomatica con la Santa Sede se encuentran
establecidas las diferentes delegaciones apostolicas. En la actualidad son un total
de 26 Estados, sin incluir territorios, colonias o cualquier otro tipo de dependencias.

38 En 1994 también cran dos: Irak vy Nigeria. La de Nueva Zelanda estaba entonces en Paris.

39 En el plano anecddtico, puede indicarse, ademds, que aunque la Cancilleria de Australia se
halla en Roma, como domicilio del embajador figura una direccion de Dublin (Irlanda); igualmente,
que aunque la Cancilleria de Costa Rica ante la Santa Sede también estd en Roma, su embajadora
tiene el domicilio en Madrid; finalmente, al frente de la Cancilleria de Luxemburgo en Roma existe un
embajador que vive en Luxemburgo.
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Los motivos por los que, a pesar de la generalizacion en el establecimiento de
relaciones diplomaticas con la Santa Sede producido en los Gltimos anos, no lo han
hecho todavia, son variados. En algunos casos se podria justificar por ser muy recien-
te su independencia, en otros, por la inestabilidad politica; tambi¢n pueden influir los
motivos econdomicos, como ya se ha indicado; asi como también la poca presencia de
catolicos entre sus ciudadanos. Finalmente, también puede motivarse en la existencia
de una voluntad politica contraria al establecimiento de relaciones con la Santa Sede,
aunque esta motivacion se halla actualmente en retroceso.

Los 26 Estados se hallan distribuidos geogrificamente de este modo: @) En
Asia (10): Afganistan, Arabia Saudi, Bahrein, Brunei. Butan, China (Popular), Corea
del Norte, Emiratos Arabes Unidos, Laos, Malasia, Maldivas, Myanmar (Birmania),
Oman, Qatar, Vietnam "'y Yemen. &) En Africa (6): Angola, Botswana, Comores,
Libia, Somalia y Yibuti. ¢) En América (2): Antillas Holandesas y Guayana. d) En
Oceania (2): Palau y Tuvalu. Curiosamente, 14 de ellos son Estados de mayoria
musulmana; cuatro, al menos, continGan siendo politicamente «democracias popula-
ress, y cinco de ellos se encuentran sumidos en guerras civiles o graves conflictos
politicos internos.

Jaime Bonet Navarro

Universidad de Valencia

40 En los Anuarios Pontificios de 1996 y de 1997 se menciona a Vietnam, pero en ambos casos
con la Gnica indicacion de unos puntos suspensivos, sin senalar el nivel de las representaciones, y
mucho menos la sede o ¢l nombre de los respectivos representantes. Tal circunstancia debe interpre-
tarse como que el establecimiento de las relaciones diplomidticas se halla en periodo (hastante prolon-
gado) de negociacion previa.
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