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LA FINANCIACION DE LA LIBERTAD RELIGIOSA

El momento a que llegado la secularizacién en nuestra sociedad y el grado de
democracia que hemos alcanzado nos invitan a plantear los fundamentos de la
financiacién de la libertad ideolégica y religiosa.

La secularizacion, que ha supuesto la desdivinizacién de la naturaleza, para que
fuera objeto de la conquista del hombre, asi como la desacralizacién de la organiza-
cién politica, independizandose de la soberania de lo espiritual, no incluye la nega-
cién del hecho religioso. Este queda limitado, en términos de la tradicién judeo-cris-
tiana, a una alianza del hombre, solo o actuando en grupo con el Ser Transcenden-
te. Se trata, ademds, de una relacién que afecta al hombre en su integridad, por lo
que no se puede identificar Gnicamente con un elemento de la interioridad’, pues
el hombre religioso queda comprometido en todos los aspectos.

La consideracién de la relacién religiosa, s6lo como intimidad, esta en la base
de cuantos hablan de libertad ideoldgica y religiosa, bajo la influencia de la concep-
cién ilustrada burguesa-idealista. En este terreno se mueven los grupos politicos
estructurados de nuestra sociedad. Tanto los partidos de derechas como de izquier-
das han asumido esta consideracién intimista de la relacién religiosa, aunque con
distinto razonamiento. Los primeros partiendo directamente del liberalismo ilustra-
do, que promovié en el hombre un dualismo totalmente diferenciado, sin relacién
dialéctica, entre el mundo de los sentidos, constituido por una «humanidad despro-
vista de gracia, orientado estrictamente a la propiedad, a la competencia, al éxito»?,
y el mundo espiritual, donde la idea de Dios queda reducida a la intimidad perso-
nal. Aunque ello no impida que le den alguna aplicacién en el exterior, cuando se
trata de utilizarlo como instrumento de dominacién social, para justificar ante las
masas la propiedad privada y dar brillo folklérico a las actuaciones publicas. A los
segundos, los movimientos sociales, no les fue dificil, por tanto, el alejar la idea
religiosa del mundo real. Les basté darle un pequefio empujén para que quedara
fuera de la realidad social. Actitud l4gica, después del reduccionismo, que habia
sufrido en la concepcién burguesa y facil de llevarlo hasta sus Gltimas consecuen-
cias, con la negacidn de la razén de ser del hecho religioso en la sociedad moderna.

1 ].B. Metz, Mds alld de la sociedad burguesa (Salamanca 1982) pp. 52-67.
2 Tbid. p. 56.
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Las limitaciones a que han sometido estas ideologias al fendmeno religioso estdn
en la base de la interpretacién que se hace de este hecho en las Constituciones
occidentales y también en la nuestra. Por todo ello, si queremos deducir los princi-
pios que rigen la financiacion de ese fendmeno por parte del Estado, debemos
hacer un profundo analisis de la configuracién que se le da a la libertad religiosa en
el 4rea de los derechos fundamentales y libertades publicas, como vienen regulados
en la seccion primera del Capitulo II del Titulo I de la Constitucion.

Hablar de la financiacién de la libertad ideoldgica y religiosa, comprendido
dentro de los limites reconocidos en la Constitucién, como derecho fundamental,
exige indicar cual es el campo y el contenido que tiene este derecho, para ver si cae
dentro de las areas que pueden ser objeto de fomento, proteccién y financiacién
estatal. Segun la doctrina general, a un derecho fundamental ademas de su recono-
cimiento como tal, se le ha de asegurar un adecuado ejercicio y una suficiente
garantia. Podemos, por tanto, preguntarnos ¢estos aspectos de fomento, proteccién
y garantia han de ser pagados integramente por los usuarios particulares o pueden
ser subvencionados, al menos parcialmente, por el Estado?.

Normalmente, los derechos fundamentales, no suelen tener un tinico medio de
cubrir su coste. Hasta ciertos limites cada ciudadano debe sufragar los gastos del
ejercicio y defensa de esos derechos, pero en parte suelen ser financiados por el
Estado, ya creando servicios adecuados y propiciando medios para que sean garan-
tizados esos servicios; ya a través de otras instituciones, cuando éste sea un medio
mas propio para el ejercicio de los derechos fundamentales. La libertad religiosa
tiene sus peculiaridades, por las caracteristicas que comprende su ejercicio, por lo
que ha de tener en cuenta su peculiar forma de tratamiento, pero ni ello, ni el
temor a la experiencia histérica deber ser obstaculo para que el Estado cuide de
que existan los medios necesarios para la prestacion del servicio de este derecho.

La peculiaridad de la libertad religiosa nos lleva a examinar: cual es el objeto de
este derecho que puede ser financiado; cuéles los sujetos de estas subvenciones
para que se dé el adecuado servicio; y cudl la forma como se puede llevar a cabo
sin lesionar otros derechos.

1. Objeto de financiacion

Consideramos la libertad como un factor de la evolucion de la sociedad occiden-
tal, que se ha manifestado en un «afin de libertad», comprensivo de un proceso
creativo del hombre y de la sociedad®. Ahora vamos a analizar su contenido y su
naturaleza juridica.

a) Contenido. El derecho de libertad se puede entender como la potestad de
realizar el acto resultado de la libre eleccion de la voluntad —/liberum arbitrium—.
Tomado asi se reduce a la afirmacién de la soberania absoluta del hombre, pero
esto es solo el primer paso del ejercicio de la libertad, una pequeiia parcela de su
contenido. Esta investigacion «en su andlisis y reflexiones nunca han encontrado el

3 A. Weber, Historia de la Cultura(México 1965) p. 347.
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yo auténomo, sino un proceso de autonomia, de manera que Fichte dijo: no se
deberia haber dicho nunca: el hombre es libre, sino el hombre aspira necesariamen-
te, espera, supone ser libre»*. Plantearse el problema de la libertad humana es, por
tanto, enfrentarse con la liberacién del hombre, y cuando nos referimos a la libertad
ideoldgica y religiosa, lo que en verdad estamos haciendo es mencién de la adhesién
a algo que condiciona unos comportamientos.

Este es el camino que con su filosofia han seguido las ideologfas, que se han estruc-
turado como grupos politicos y religiosos, y el contenido que han querido verter los
partidos en la redaccién de este derecho. Tanto los liberales, derivados de la Ilustra-
cién, que sin una doctrina demasiado sistematizada se propusieron abrir un camino de
liberacion del hombre en una sociedad nueva, como los socialistas, sobre todo marxis-
tas, cuya razén de existencia pusieron en la explicacién de las vias de liberacién para
el hombre, no sélo individual sino también de la masa del proletariado, acentuando
esta linea con notas escatolégicas de la futura felicidad del hombre liberado.

De esta idea de liberacion no estin exentas las religiones, al menos las grandes
creencias universalistas, que con muy diversos métodos propugnan la liberacién,
principalmente, espiritual del hombre. Como ejemplo recordemos las palabras del
evangelio cristiano: «El espiritu del Sefior ha caido sobre mi, por eso me ha ungido
para evangelizar a los pobres, me ha enviado a proclamar a los cautivos amnistia y
a los ciegos recuperacion de la vista, a poner en libertad a los oprimidos» (Lc. 4,
18). Aunque la interpretacién de esta liberacion haya sido, a través de la historia,
ocasion de graves enfrentamientos.

Este proceso de liberacién es a lo que se ordenan las ideologfas politicas y
sociales en los medios democraticos, y hay quien estima que para alcanzar una
plena liberacién, ya que el hombre tiene aspectos espirituales, ha de comprenderse
el mundo religioso. El hombre, por cuanto no es un ser unidimensional, ha de ser
liberado en todas sus facetas, lo que exige que los esfuerzos sean coordinados en
todas las dimensiones. De aqui que el proceso de liberacién ha de tener una orien-
tacion globalizante. Los diversos aspectos pueden distinguirse idealmente pero en
la préctica, el hombre lo vive como unidad y actda conjuntamente. Como punto,
extremos de la liberacién pueden considerarse la dimension econémica y la dimen-
sién religiosa. Dentro de estos limites hay que comprender la lucha por la justicia,
contra la explotacién, la opresion, el extrafiamiento, la destruccion de la naturaleza
y la desesperaci6n interior’. El ejercicio de la libertad es muy amplio y los diversos
aspectos se dirigen al hombre integral.

De aqui que aquellos programas que contengan un camino de liberacién han de
ser tenidos en cuenta por la sociedad y de hecho la Constitucién los reconoce,
cuando habla de la libertad de modo general y en concreto de la libertad ideoldgica,
religiosa, de cultos etc. La necesidad de promocién y garantia est4 reconocido en el
articulo 9,2 de la Constitucién, aunque los limites y modos pueden variar segin los
programas politicos que en cada momento se desarrollen.

4 J. Moltmann, «La liberacion a la luz de la esperanza de Dios», Dios y Ciudad (Madrid 1975) p.
100, quien cita las palabras de Fichte conforme a la edicién de la Academia, II, 3, 183.
5 Ibid. p. 100.
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b)  Naturaleza juridica. la inclusion del derecho de la libertad religiosa en toda
su amplitud, esto es, libre decisién y participacién en un proceso de liberacién; en
el articulo 16 de la Constitucion, nos lleva a apuntar algunas precisiones terminolé-
gicas. Se usan en relacidn a este derecho los términos de derechos humanos, dere-
chos tundamentales, derechos del ciudadano y libertades publicas. Antes de pasar
a su valoracion vamos a delimitar la naturaleza de estas expresiones, pues el texto
constitucional hace referencia a la garantia de la libertad ideoldgica y religiosa en
parangén con otros derechos de esta seccién. La teoria juridica de los derechos
fundamentales y libertades piblicas ha sido objeto de estudio por la doctrina fran-
cesa, que ha tenido interés en indicar las diferencias que se dan entre derechos
humanos y libertades publicas, tanto por su origen como por su contenido®.

Por su origen los términos, derechos humanos y derechos del hombre vienen a
definir aquellos derechos que corresponden al hombre por el hecho de ser hombre,
derivados de la dignidad humana, previos a su reconocimiento juridico. Concepto
que se sittia mds alla del derecho positivo, por lo que existen independientemente
de que la legislacion los enuncie o no. Las libertades publicas nacen, por el contra-
rio, cuando aquellos derechos son reconocidos en el derecho positivo, cuando son
establecidos en una Constitucién o en una norma positiva.

Hay también algunas diferencias por razén de su contenido. Los derechos huma-
nos, aunque originarios, su contenido se ha venido concretando a través de la historia,
y luego se ha llegado a regular en el derecho positivo. Asi nos encontramos con
momentos histéricos en los que, aunque socialmente se propugnen unos derechos
como fundamentales, la legislacion no ha llegado a dotarles de positividad, ni a reves-
tirles con garantias. Ejemplo de esta diferenciacion es la misma progresividad como
han ido apareciendo y entrando en la Constitucién. En las primeras Constituciones
de tinales del siglo XVIII, s6lo encontramos poderes de autodeterminacion, es decir,
libertades. Solo después, por impulso de los movimientos sociales, se propugnan los
derechos de seguridad material: derecho al empleo, proteccién de la salud, a la ins-
truccion, etc., que Constituciones posteriores les han ido dotando de reconocimiento
positivo. Estos derechos, ademas, han afiadido una nota, que ha venido a cambiar de
forma sustantiva la interpretacion de estos derechos. No comprenden sélo el respeto,
por parte del Estado, a la libre eleccion, sino que afiaden al titular una garantia de
disponer de un servicio para ejercitarlo adecuadamente. En consecuencia, se crea
entre el titular del derecho y el Estado una relacién juridica similar a la que hay en
el derecho privado entre el titular de un derecho subjetivo y el obligado a cumplirla.
En la terminologia francesa hay un verdadero derecho de crédito, que dispone el
ciudadano para exigir del Estado la satisfaccién de ese derecho fundamental.

Se pueden diferenciar tres conceptos fundamentales de la libertad religiosa en
la Constitucién. Por una parte, un derecho humano, por lo que en el Predambulo de
la Constitucion se enuncia un compromiso de «proteger el ejercicio de los derechos

6 ]. Rivero, Les libertés publiques 1. Les droits de 'bomme (Paris 1973); Les libertés publiques 2. Le
régime des principales libertés (Paris 1977); A. Fenet, Les libertés publiques en France (Paris 1976); C.A
Collard, Libertés publiques (Paris 1982); L. Robert y J. Duffard, Libertés publiques (Paris 1982); J.].
Amorés Azpilicueta, La libertad religiosa en la Constitucion espasiola (Madrid 1984) pp. 160-166.
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humanos», y que, reconocidos como valores supremos, van a ser reestructurados
positivamente en el texto constitucional. Luego las libertades publicas, que son
reconocidas diferenciadamente, delimitando su naturaleza, contenido y forma de
estructuracién. Y por fin el derecho de garantia y proteccién que se concede al
ciudadano para poder exigir el ejercicio de su derecho. Aunque los tres aspectos se
distinguen dentro del marco consititucional, tenemos que poner especial atencién a
la positivizacién del derecho, pues dentro de €l es donde hay que realizar la argu-
mentacion de la financiacién de la libertad religiosa, que aparece dotada con las
dos notas de poder obrar y de poder exigir’: para ejercitar directamente el derecho
por su titular y para obligar al Estado a crear el servicio necesario para la satisfacion
de su derecho.

Ademas estos derechos aparecen dotados con las siguientes cualidades que se
han de dar necesariamente: La inalienabilidad, se trata de una cualidad que corres-
ponde por el hecho de ser hombre, por lo que le pertenece a la persona de una
forma radical y absoluta, y sin poder renunciar a ella, aunque en su ejercicio podria
tener limitaciones derivadas del momento y del medio en el que se vayan a ejercer.
La igualdad, expresamente enunciada en el articulo 14 de la Constitucién, es tam-
bién elemento esencial de la dignidad humana, el que todos participen de este
derecho de forma igualitaria. La universalidad, nota derivada de la esencia de estos
derechos y que requiere que el derecho se extienda a toda persona por el hecho de
serlo.

2. Sujetos

La referencia a los sujetos, que pueden ser financiados, como titulares del dere-
cho de libertad religiosa, exige exponer la actitud del Estado ante el hecho religioso
y la forma como entra en relacién con los titulares del derecho de libertad religiosa.

El estado de una forma nueva, en nuestra sociedad secularizada, ha adoptado
una postura de neutralidad ante el hecho religioso, esto es, reconoce la existencia,
el interés y la participacién del ciudadano, y la funcién social que realiza. Advierte,
también, el doble nivel en que se desarrolla: individual, por cuanto cada ciudadano
es titular de este derecho de libertad religiosa y de cultos; y social, puesto que el
fenémeno religioso no se puede examinar al margen de la historia, de su forma de
estructurarse y de la manera como actiia constituyendo grupos y comunidades. Y
consecuentemente cuando se trata de problemas de financiacién del derecho de
libertad religiosa, se tendra que hacer referencia, tanto a las personas individuales,
como a las colectividades en las que el individuo se inserta para ejercitar su derecho.

Se encuentran, por tanto, dos tipos de relaciones en el ejercicio de la libertad
religiosa. El primero, es a nivel individual y da lugar a modelos de relacién persona-
lizada (art. 2.1 LOLR). El segundo es con los grupos o comunidades de donde
surgen relaciones institucionalizadas (art. 2.2 LOLR). A través de la historia, cuando
han preponderado los modelos de identidad y utilidad, las relaciones han sido insti-
tucionalizadas entre el Estado y las confesiones. Pero inaugurado en la Constitucién

7 ].J. Amorés Azpilicueta, o. c. p. 164.
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un modelo de neutralidad, la relacién se da por razén del reconocimiento del dere-
cho de libertad religiosa al individuo y las relaciones han de ser personalizadas, en
cuanto reconocimiento y garantia de este derecho al individuo. Esto no obstante,
como normalmente se trata de promover un servicio para la prestaciéon de un dere-
cho, es necesario que de forma derivada se den legitimamente relaciones institucio-
nalizadas con las confesiones religiosas, pero Gnicamente para la adecuada satisfa-
cién del derecho fundamental de libertad de cada ciudadano.

Segin nuestra Constitucion, el ejercicio de las libertades publicas, no exige del
Estado una actitud Gnicamente negativa, es decir, que no sea molestado en el disfru-
te de su derecho, sino que debe adoptar una actitud de fomento, para que el
ciudadano disponga de vias de promocion para el mejor difrute de su derecho. De
aqui que todos los derechos fundamentales pueden ser objeto de financiacién, al
menos parcialmente, y de los que no se excluye el derecho de libertad religiosa.
Estas ayudas son, en primer lugar, a favor del indiviuo, para que pueda elegir
libremente una postura ideolégica y religiosa. Pero por otra parte, como muestra la
historia, la actividad religiosa ha estado ligada siempre a organizaciones que consti-
tuyen amplias redes de servicios religiosos y de culto, de forma derivada podran ser
éstas financiadas de algiin modo para la prestacién del servicio.

La financiacién va a ir, por tanto, dirigida a los mismos ciudadanos individual-
mente, para que puedan hacer una eleccién libre y con suficiente conocimiento
entre las diversas opciones: normalmente se dard a través de becas de estudio,
ayudas para cursos, asistencia individual a personas privadas de libertad, etc. Pero,
también, se puede hacer financiando instituciones que prestan este tipo de servicios.
Esto no es algo contra la Constitucién, pues ésta propone la promocién de las
libertades fundamentales, sin excluir la de libertad religiosa. Y si se ve normal la
promocion de otros derechos y libertades fundamentales como la libertad ideolégi-
ca, el derecho de informacion, la ensefianza, la libertad sindical, etc. no parece que
deba excluirse el derecho de libertad religiosa. Este derecho por su propia naturale-
za no tiene prohibicion alguna, aunque sus antecedentes histéricos y la exigencia de
una neutralidad del Estado requieren que se trate el tema con especial delicadeza.

3. Forma de financiacion

El Estudio de la forma de financiacién se presenta con una mayor problematici-
dad, tanto por la historia del tema, a la que se ha anadido una gran carga de
animosidad, como por la autonomia que tiene la doctrina y la organizacién del
fenémeno religioso. El primer aspecto, aunque se ha suavizado, ain aparece en la
discusiéon de la normativa constitucional parlamentaria®. Para salvar el enfrenta-
miento, todos los partidos propugnaron que se fuera a una pronta autofinanciacién

8 Ver J. Goti Ordenana, «Del sistema de dotacién al de colaboracién econémica con las confesio-
nes religiosas», Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado 4(1988) 151-172; J.R. Gonzélez Armendia,
Sistemas Historicos de dotacion del Estado espariol a la Iglesia espaiiola (Siglos XIX-XX) (Salamanca
1990); E! Impuesto Religioso. Cooperacion econdmica estatal con las Confesiones Religiosas (Bilbao 1990).
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de las confesiones religiosas. En cuanto al segundo aspecto, la autonomia de la
doctrina y la independencia que deben tener las Instituciones religiosas, dificulta
una financiacién por parte del Estado, porque las aparta de su control, y es dificil
comprender un servicio, que si recibe financiacién no sea controlado por el Estado.
Sin embargo, se trata de una libertad publica, cuyo ejercicio estd garantizado en la
misma Constitucién, por lo que habra que habilitar formas que aseguren su ejerci-
cio. Estas caracteristicas propias de la libertad religiosa dificultan su financiacién,
pero ello no impide que pueda ser hecho de alguna manera. Lo que resulta proble-
matico es buscar la forma de hacerlo.

No esta mandado ni prohibido forma alguna de financiacion, por lo que no hay
impedimento para que las confesiones sean financiadas mediante consignacion en
los Presupuestos del Estado, aunque tiene el inconveniente de no reflejar bien la
independencia de las Instituciones religiosas. El Estado, en este caso, atenderia con
los impuestos, globalmente considerados, el ejercicio del derecho de libertad religio-
sa. Una utilizacién asi de los impuestos no puede ser rechazada cuanto tenga por
objeto el ejercicio de una libertad publica, si cae dentro de una utilizaciéon debida.
Puede hacerse, también, con indicacién por los usuarios en el momento de hacer la
declaracién de la renta, como fue instaurado por la ley de Presupuestos desde
1987, y aun puede ser conveniente porque refleja mejor la separacion del Estado de
las confesiones religiosas. La objecién, que se suele hacer, por la declaracion que se
exige, se puede obviar diciendo que hay que tener en cuenta que se hace libremen-
te, y en ningtin lugar se prohibe declarar voluntariamente sobre la ideologia, cosa,
ademas, que el ciudadano normal hace en numerosos aspectos de su vida. Pero
también se podrian buscar nuevas formas que favorezcan la prestacion del servicio,
con indicacién mas expresa de la separacion entre el Estado y las confesiones.

¢Las confesiones religiosas han de autofinanciarse necesariamente? Ciertamente
creo que esto es el ideal, como lo es que muchas instituciones publicas se autofinan-
cien con sus propios recursos. Pero ¢ha de ser necesariamente? El estado debe
proveer que haya suficientes servicios para el ejercicio de las libertades publicas,
también, el de libertad religiosa, y si las confesiones no pueden autofinanciarse,
estimo que el Estado tendra que proveer para que se den los servicios, si hay
ciudadanos que lo requieren.

La Constitucién lo ha visto asi cuando en el articulo 16.3 reconoce la existencia
de unas relaciones de cooperacién con las confesiones religiosas, que tienen como
finalidad dar cauces al desarrollo de la libertad religiosa, para que con ello, puesto
en relacidén con el articulo 9.2, se puedan promover las condiciones y remover los
obstaculos para que los ciudadanos ejerciten los derechos fundamentales®.

Las formas de llevarlo a cabo se indican en la ley Orgénica de Libertad Religiosa
mediante acuerdos y convenios, sin excluir otras formas de cooperacién que puedan
ir surgiendo. Formas de cooperacién que deberdn concretarse para el tipo de cola-
boracién, y que pueden tener un contenido econdmico, asi se reconoce en esta

9 J.L. Pérez de Ayala, «La asignacion tributaria de la Iglesia catélica y sus implicaciones constitucio-
nales. Una reflexion», en RFDUC, Estudios en homenaje al Prof. D. Luis Sinchez Agesta 15 (1990)
639-652.
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ley, al considerar que se daran al menos los beneficios fiscales previstos en el orde-
namiento juridico general para las entidades sin fin de lucro y demas de caracter
benéfico (art. 7.2 LOLR).

El objeto de esta colaboracion no es, directa y principalmente, el desarrollo de
tunciones asistenciales, sino el ejercicio de lo que constituye el nicleo esencial del
derecho de libertad religiosa, esto es, la aportacién de una doctrina y el facilitar los
medios necesarios para que los ciudadanos puedan ejercitar las obligaciones religio-
sas. Toda la actividad asistencial, que de alguna manera se suele comprender en
esta colaboracion, es como algo afadido, y hay que ver la relacién mas o menos
directa que guarda con el fin esencial de la doctrina y hasta qué punto son activida-
des exigidas por el desarrollo de la doctrina religiosa. Esta distincién estd clara en
los acuerdos firmados con las diversas confesiones: La colaboracién econémica para
aquello que constituye el nicleo esencial del derecho de libertad religiosa, ha sido
firmada de distinta forma con la Iglesia Catélica y con las otras confesiones; con
aquélla se ha acordado una ayuda mediante la asignacién de una parte de los im-
puestos e indirecta con exoneracion de ciertos impuestos. En cambio en relacion a
la funcién asistencial, no hay diversos modos de tratamiento, sino que cada una
acuerda los casos concretos de desarrollo de esa actividad asistencial. En conclu-
sién, los distintos tipos de colaboracién se pueden distinguir, también, por los
cauces administrativos que siguen: lo que se ordena al desarrollo del derecho de
libertad religiosa esencialmente tiene su propia via de ayudas, v lo que se dirige a
funciones asistenciales normalmente suele ir por otros cauces.
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