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ALGUNAS CONSIDERACIONES EN TORNO
A LOS DIAS FESTIVOS EN ESPANA

1. TRATAMIENTO NORMATIVO DE LOS DIAS FESTIVOS RELIGIOSOS EN
EL DERECHO ECLESIASTICO ESPANOL

Con la Constitucion de 1978 comienza una nueva configuracion de nuestro sistema
juridico que, como en otros ambitos del Derecho eclesidstico espanol, incide decisivamen-
te en el tratamiento de las festividades religiosas!. Por este motivo iniciamos nuestro
analisis, meramente cronologico, en este punto, v obviamos las referencias a la regulacion
de los dias festivos en el derecho anterior. Fl articulo 16.3 de la Constitucion constituve,
pues, la base de partida en esta materia 2; proclama la no estatalidad de ninguna confesion
v desarrolla téenicas de cooperacion con la Iglesia catdlica v las demas confesiones.

De todas formas, no hay que olvidar que con anterioridad a la promulgacion del
texto constitucional, algunos dias antes, fue publicado ¢l Decreto 3.030/1978, de 4 de
diciembre 3, que establecio el calendario de fiestas laborales para 1979, modificado por
Real Decreto 89/1979, de 20 de febrero . Iistas dos disposiciones, por otro lado, carecen
de mayor trascendencia y pueden ser consideradas como la postrera regulacion de los dias
festivos religiosos segn la normativa preconstitucional.

Entre estos dos decretos, pocos dias después de la publicacion de la Constitucion, v
siguiendo el mandato de cooperacion que la misma establece en su articulo 16.3, fue
firmado el Acuerdo sobre Asuntos Juridicos, de 3 de enero de 1979, entre el Estado
espanol v la Santa Sede’. El articulo Il del mismo senala: ‘El Estado reconoce y
garantiza como dias festivos todos los domingos. De comun acuerdo se determinara qué
otras actividades religiosas son reconocidas como dias festivos.’

1 Sobre este punto, véase A. Fernindez-Coronado Gonzilez, ‘La normativa del Estado sobre
festividades religiosas’, en revista juridica espanola La Ley, 2 (1985), 997-10006.

2 El articulo 16.3 de la Constitucion sefiala: ‘Ninguna confesion tendra caracter estatal. Los
poderes pablicos tendran en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espanola y mantendran las
consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia Catolica v las demis confesiones.”

3 Boletin Oficial Fstado, num. 307, de 25 de diciembre de 1978, En este Real Decreto se fijan
como dias festivos ‘todos los domingos del afio v las fiestas de Ano Nuevo (1 de enero), los Santos
Reyes (6 de encro), Jueves Santo (12 de abril), Viernes Santo (13 de abril), Fiesta del Trabajo (1 de
mayo), Corpus Christi (14 de junio), Santiago Apostol (25 de julio), La Asuncion (15 de agosto),
Fiesta de la Hispanidad (12 de octubre), Todos los Santos (1 de noviembre), Inmaculada Concepcion
(8 de diciembre) v Navidad (25 de diciembre)”.

4 Boletin Oficial del Estado, 45, de 21 de febrero de 1979, La modificacion consistio en sustituir
la fiesta de Todos los Santos por la de San Jos¢.

5 Instrumento de ratificacion de 4 de diciembre de 1979 (Boletin Oficial del Fistado, nam. 300,
de 15 de diciembre de 1979).
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El calendario laboral para 1980 es aprobado por Real Decreto 277/1980, de 18 de
febrero®, v no introduce ninguna novedad en la relacion de fiestas, pues reproduce el
calendario de 1979 tras la modificacion sufrida por medio del Real Decreto 8971979, de 20
de tebrero.

Posteriormente, el Estatuto de los Trabajadores, de 10 de marzo de 1980, alude a
este tema en su articulo 37.2, que fija en catorce el numero maximo de fiestas civiles y
religiosas, dos de ellas locales, con posibilidad de que las Comunidades Autonomas,
dentro de ese limite, sefialen las que por tradicion les sean propias, respetando en todo
caso como fiestas de caracter nacional las de la Natividad del Sefor, Ano Nuevo v 1 de
Mayo, como fiesta del Trabajo.

Meses después aparece la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa”,
que alude a las festividades religiosas en su articulo 2.1.b), al seqalar: *La libertad religiosa
v de culto garantizada por la Constitucion comprende, con la consiguiente inmunidad de
coaccion, el derecho de toda persona a (...) conmemorar sus festividades.’

En aplicacion de lo pactado en el Acuerdo sobre Asuntos Juridicos aparecen los
Reales Decretos 2.819/1981 v 2.820/19818. En este sentido merece destacarse ¢l Real
Decreto 2.819/1981, que especifica la regulacidon en esta materia, estableciendo, en su
articulo 1, parrafo primero, cuatro grupos de fiestas:

A} De acuerdo con el Estatuto de los Trabajadores: 1 de enero, Ano Nuevo; 1 de
mavo, Fiesta del Trabajo, v 25 de diciembre, Natividad del Senor.

B) De acuerdo con la Conferencia Fpiscopal, en cumplimiento del articulo 111 del
Acuerdo con la Santa Sede: 15 de agosto, Asuncidn de la Virgen; 1 de noviembre, Todos

los Santos; 8 de diciembre, Inmaculada Concepeion, y Viernes Santo.
() 12 de octubre, fiesta nacional de Lispana y de la Hispanidad.

D) Lunes de Pascua de Resurreccion. Y, de acuerdo con la Conferencia Episcopal,
¢n cumplimiento del articulo HT del Acuerdo con la Santa Sede; 6 de encro, Epifania del
Senor; 25 de julio, Santiago Apostol; 19 de marzo, San Jos¢; Corpus Christi, v 25 de
junio, San Pedro v San Pablo.

El parrato segundo del articulo 1indica que las fiestas mencionadas en los apartados
A), B) v €), que no coincidan en domingo, estaran siempre contenidas en los calendarios
laborales, v sc incluirdn las del apartado 1J), scgin el orden establecido en ¢l Real
Decreto, hasta un maximo de doce. Y el parrafo tercero establece la posibilidad de que las
Comunidades Autdnomas sustituvan hasta tres fiestas de las senaladas en el apartado D)
por otras que por tradicion les scan propias,

El articulo 2 se refiere a que el Gobierno pucde trasladar las fiestas de ambito
nacional que tengan lugar entre semana, salvo las mencionadas en el articulo 37.2 del
Estatuto de los Trabajadores, que se corresponden con las senaladas en el apartado A) de
este Real Decreto. El articulo 3 anade como dias inhabiles para el trabajo hasta dos dias
de cada ano natural con caricter de fiestas locales, que son determinados por la autoridad
laboral competente, a propuesta del Pleno del Ayuntamiento correspondiente.

O Boletin Oficial del Fstado, 44, de 20 de febrero de 1980,
Boletin Oficial del Vstado, 177, de 24 de julio de 1980.
8  Ambos publicados en ¢l Boletin Oficral del Fistado, nim. 287, de 1 de diciembre de 1981,
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El calendario laboral correspondiente al ano 1981 no se reflejo en ninguna norma
especifica, pues a continuacion solo se dicto, en esta materia concreta, el mencionado Real
Decreto 2.820/1981, de 27 de noviembre?, que contiene el calendario laboral para 1982 v
1983,

Tanto el Real Decreto 2.819/1981, como el 2.820/1981, mencionados anteriormente,
fueron modificados por el Real Decreto 3.886/1982, de 29 de diciembre %, que sustituye la
referencia que en ambos se hace al dia 29 de junio, San Pedro y San Pablo, por el Jueves
Santo.

También el Real Decreto 630/1983, de 25 de marzo 11, incide en la regulacion de los
dias festivos religiosos al declarar inhibil ¢l $abado Santo en relacion a la Hacienda
Publica.

El Real Decreto 2.819/1981, de 27 de noviembre, es derogado por otro posterior: el
Real Decreto 2.001/1983, de 28 de julio 12, relativo a la regulacion de jornadas, horas
extraordinarias v descansos; su articulo 45.1, incluido en el titulo V, dedicado al descanso
semanal y fiestas, recoge el mismo contenido que el Real Decreto derogado, distribuyen-
do las fiestas en los mismos cuatro apartados que conocemos, con la salvedad de que
incluye la modificacion que en el mismo introdujo el Real Decreto 3.886/1982, en el
sentido de sustituir el 29 de junio, San Pedro v San Pablo, por el Jueves Santo.

Siguiendo, pues, estas directrices, se publicaron 1? el Real Decreto 3.235/1983, de 21
de diciembre, que fijo el calendario laboral para el afno 1984, v el Real Decreto 2.158/1984,
de 28 de noviembre, que lo hizo para 1985.

Después aparecié la orden 71/1984, de 7 de diciembre, del Ministerio de Defensa,
que aprobo el calendario de festividades de las Fuerzas Armadas 4.

Posteriormente, encontramos el Real Decreto 2.403/1985, de 27 de diciembre 1, que
modifica el articulo 45.1 del indicado Real Decreto 2.001/1983, de 28 de julio, al sustituir
¢l Lunes de Pascua por el 6 de diciembre, Dia de la Constitucion Espanola. Esta
modificacion supone una remodelacion de los cuatro grupos en que se habian clasificado
las fiestas, que con cste Real Decreto quedan de la manera siguiente:

A) Fiestas de caracter civico: 12 de octubre, Fiesta Nacional de Espana v de la
Hispanidad, v 6 de diciembre, dia de la Constitucion Espanola.

9 Las novedades que se introducen en este calendario laboral son: 1., Desaparicion de la
referencia a ‘todos los domingos del afio’; 2.0, Sustitucion del Jueves Santo por el Lunes de Pascua
de Resurreccion; 3.0, El calendario es de aplicaciones a dos anos consccutivos --1982 v 1983 por
¢se motivo se indica expresamente que el 25 de julio, Santiago Apostol, v el 15 de agosto, la
Asuncion de la Virgen, iban a ser domingo en 1982; mientras que el 1 de mayo y el 25 de diciembre,
Natividad del Sefior, o serian en 1983, Asi, ¢l total de fiestas mencionadas es de catorce, aunque cl
total de fiestas a celebrar en cada afio no supera, en ningan caso, ¢l namero de doce.

10 Boletin Oficial del [istade, 314, de 31 de diciembre de 1982,

1 Boletin Oficial del istado, 75, de 29 de marzo de 1983,

12 Boletin Oficial del Fstado, 180, de 29 de julio de 1983,

13 Boletin Oficial del Fistads, 313, de 31 de diciembre de 1983, v Boletin Oficial del Fstado, nam.
289, de 3 de diciembre de 1984, respectivamente.

14 BOMD-DOFE, nam. 295, de 27 de diciembre de 1984, Las Fuerzas Armadas siguen ¢l
mismo calendario fijado por ¢l Gobierno para cada afo, segun los criterios del Real Decreto
2.001/1983, de 28 de julio, aunque para enumerar las fiestas refunde los cuatro apartados indicados
en dos: 1.0, Fiestas permanentes, que se corresponde con los apartados A), B) v C) del Real Decreto;
2.0, Fiestas optativas, correspondiente al apartado D). Por otro lado, anade trece ficstas religiosas
especificas de las Fuerzas Armadas, los Santos Patronos, v otras de caracter civil.

15 Boletin Oficial del Pistado, ndm. 312, de 30 de diciembre de 1985,
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B) las tres flestas senaladas en el istatuto de los Trabajadores: T de enero, Ano
Nuevo; 1 de mavo, Fiesta del Trabajo, v 25 de diciembre, Natividad del Senor.

) En cumplimiento del articulo T del Acuerdo con fa Santa Sede, de 3 de enero
de 1979: 15 de agosto, Asuncion de la Virgen; 1 de noviembre, Todos los Santos; 8 de
diciembre, Inmaculada Concepeion, v Viernes Santo,

D) Por el mismo motivo que ¢l grupo anterior: Jueves Santo; Corpus Christi; 6 de
enero, Bpifania del Senior; 25 de julio, Santago Apostol, v 19 de marzo, San José.

Como puede apreciarse, el orden de prelacion dentro del grupo D) es modificado al
sefialar, en primer lugar, la fiesta del Jueves Santo, lo cual obedece a la necesidad de
respetar la proposicion no de ley aprobada por ¢l Pleno del Congreso de los Diputados ¢l
dia 1 de abril de 1982, referente a que en toda Espana ¢l Jueves Santo tuera mantenido
como festivo todos los anos,

La modificacion no afecta al resto del articulo 45, por lo que s¢ mantiene la
neeesidad de que el calendario laboral se integre por las fiestas de los tres primeros grupos
que no coincidan en domingo, incluvendo las que correspondan del Gltimo grupo hasta
un maximo de doce, asi como la facultad de las Comunidades Autdnomas para sustituir
tres de las fiestas senaladas en el apartado D por otras que, por tradicion, les sean propias.
A ello alude el Real Decreto 2.403/1985 al indicar que las Comunidades Autdnomas
donde el Lunes de Pascua tenga mavor arraigo pueden hacer uso de la facultad de
sustitucion para incluitlo en su calendario laboral propio 1o,

Ademis de lo indicado, este Real Decreto también fija ¢l calendario laboral para el
ano 1986, del cual quedan fuera el 19 de marzo, San Jos¢, altima fiesta perteneciente al
grupo D), v el 12 de ocrubre, Fiesta Nacional de Espana v de la Hispanidad, por coincidir
en domingo.

Hn el Real Decreto 2.530/1986, de 5 de diciembre ¥, que establece el calendario
laboral para 1987, el dia 1 de noviembre, Todos los Santos, v 6 de diciembre, Dia de la
Constitucion Espanola, coinciden en domingo; por ese motivo la relacion de fiestas
incluve hasta ¢l 19 de marzo, San José.

Seguidamente, se encuentran el polémico Real Decreto 1.551/1987, de 18 de
diciembre, que fija el calendario laboral para el afto 1988, modificado por el Real Decreto
1.376;1988, de 18 de noviembre, v ¢l Real Decreto 1.550/1988, de 23 de diciembre, que
fija ¢l calendario para 1989, A todos ellos nos referiremos detenidamente mas adelante. El
calendario correspondiente a 1988 no menciona el 1 de mavo, Fiesta del Trabajo, ni el 25
de dictembre, Natividad del Senor, por ser domingo; lo cual ocurre en el referente al ano
1989 con el 1 de enero, Afo Nuevo, v con el 19 de marzo, San José.

Tras el calendario laboral para 1989, aprobado por ¢l Real Decreto 1550/1988, de 23
de dictembre, la relacion de disposiciones normarivas en esta materia concluve por el
momento con el importante Real Decreto 134671989, de 3 de noviembre '8, que modifica

16 Asi lo hace el Decteto 1641986, de 29 de diciembre, del Consell de la Generalitat
Valenciana (DOGV, nam. 497, de 31 de diciembre de 1986), por el que se declaran inhabiles a
ctectos laborales el Lunes de Pascua v el 9 de octubre, Dia de la Comunidad Valenciana, v deja como
hibiles el Jueves Santo, v el 25 de julio. Esta es la primera referencia a los dias festivos en la
normativa de la Comunidad Valenciana, aunque no utiliza tal expresion, al limitarse a introducir las
modificaciones pertinentes en el calendario laboral del Estado. El Decreto 210/1987, de 28 de
diciembre, para el ano 1987 ya supone un calendario laboral autonomico propio.

V7 Boletin Oficial del Fstado, nam. 297, de 12 de diciembre de 1986.

18 Boletin Oficial del Festado, ndm. 267, de 7 de noviembre de 1989,
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nuevamente el articulo 45 del Real Decreto 2001/1983, de 28 de julio. Esta modificacion
pretende asegurar un calendario permanente, para que las fiestas de cardcter laboral de
alcance nacional sean las mismas todos los afios, dado que el sistema anterior obligaba a la
elaboracion de un calendario anual, en ¢l que no aparecian las mismas fiestas todos los
afos, puesto que ante la coincidencia con domingo de alguna de las que figuraban en la
relacion general era preciso sustituir la fiesta o fiestas coincidentes por otras de las
incluidas en dicha relacion general, para que pudicran disfrutarse efectivamente 12 fiestas
laborales de alcance nacional; 1o cual producia incertidumbre ¢ inseguridad en cuanto a las
fechas que iban a tener el caracter de laborales. Para cllo, se adopta un sistema en el que va
no existen fiestas que suplan a las que coinciden con domingo, puesto que cl descanso
correspondiente a ¢stas se disfrutard ¢l lunes inmediatamente posterior, segin ordena cl
parrafo segundo del arriculo modificado.

Esta nueva regulacion establece igualmente cuatro apartados, los tres primeros no
sufren modificacion en cuanto a las fiestas en ellos contenidas; no asi en el apartado D),
en el que va no se menciona la fiesta del Corpus Christi. Este nuevo apatado D incluye
por una parte el Jueves Santo; por otra ¢l 6 de enero, la Eipifania del Senor y, con caricter
optativo para las Comunidades Autonomas segan indica ¢l parrafo 3.00 el 19 de marzo,
San José, o el 25 de julio, Santiago Apdostol.

En este sentido, las Comunidades Autonomas, antes del dia 30 de septiembre,
deberan remitir al Ministerio de Trabajo v Seguridad Social la relacion de sus fiestas
tradicionales, ejerciendo, como va hemos dicho, la opcion entre ¢l dia de San Jos¢ o ¢l de
Santiago; en caso de no realizarla, corresponderd la celebracion de la fiesta de San Josc.
Ademas, las Comunidades Autdénomas también pueden sustituir las fiestas enumeradas ¢n
el apartado D) por otras que por tradicion les sean propias, asi como el descanso del lunces
correspondiente a las fiestas nacionales que coincidan con domingo, entendiéndose que se
refiere, en este caso, a las fiestas enumeradas en cualquicra de los cuatro apartados.

2. UNA CUESTION POLEMICA

El problema que seguidamente plantearemos es si ¢l Estado pucde unilateralmente
trasladar alguna fiesta considerada de comun acuerdo a otro dia por razones de interés
social. En este sentido consideramos interesante reflejar lo ocurrido en 1988 en relacion
con la fiesta de la Inmaculada Concepcion.

Como todos sabemos, ¢l conflicto se origing con la fijacion por el Estado del
calendario laboral de ambito nacional para ¢l ano 1988 por Real Decreto 1.551/1987, de
18 de diciembre, en el que se senalo el dia 5 de diciembre como ‘descanso laboral
correspondiente a la fiesta de la Inmaculada Concepeion ‘8 de diciembre’ 1, en el que se
hace uso, por primera vez, de la facultad, concedida al Gobicrno por ¢l articulo 37.2 del
Estatuto de los Trabajadores, de trasladar al lunes ¢l descanso correspondiente a una de
las fiestas de ambito nacional que ticnen lugar entre semana . Elo supuso ¢l traslado de

19 Boletin Oficial del Fistado, nim. 303, de 19 de diciembre de 1987

20 El articulo 37.2 del Estatuto de los Trabajadores indica: ‘Las fiestas laborales, que tendrin
caricter retribuido v no recuperable, no podran exceder de catorce al afo, de las cuales dos seran
locales. En cualquier caso se respetaran como fiestas de ambiro nacional las de la Natividad del
Sefor, Afio Nuevo v 1 de Mayo, como Fiesta del Trabajo. 1 Gobicrno podra trasladar a los lunes
las fiestas de ambito nacional que tendran lugar entre semana, salvo las expresadas ¢n ¢l parrafo
anterior v aquellas otras que por su arraigo local deben disfrutarse el dia de su fecha. las
Comunidades Autonomas, dentro del limite anual de carorce dias festivos, podran senalar aquellas
fiestas que por tradicion les sean propias.”

Universidad Pontificia de Salamanca



646 FJAIME BONET NAVARRO

la flesta de la Inmaculada Concepeion desde el jueves 8 al lunes 5, dia inmediatamente
anterior al fijado para la celebracion de la Constitucion Espanola, fiesta civil de reciente
implantacion 2t Bl motivo que llevo al Gobierno a tal cambio de fechas fue evitar los
problemas de indole cconémica v laboral suscitados por la proximidad cronologica de las
dos fiestas mencionadas,

Sin embargo, tal cambio causd un hondo malestar en o Iglesia catolica v oen circulos
proximos a la misma, v ose Hego a la recogida de firmas para incitar al Gobierno a la
maodificacion del indicado Real Decreto 155171987 en ol senudo de volver al dia
tradicional de celebracion: el 8 de diciembre 22

Astmismo, en ¢l seno de ln Conterencia Episcopal Bspatola se realizaron diversas
gestiones en orden a la pretendida modificacion del calendario Taboral en exte punto,
incluvendo la peticion formulada por su presidente. Dichas acciones resultaron ser
infructuosas, por lo que finalmente aparecio una nota de la Comision Permanente del
tpiscopado 22, con fecha de 20 de octubre de 1988, en la que se mantiene ¢l pleno caracrer
testivo v la celebracion religiosa del 8 de diciembre por parte de los tieles, se apela a
ruzones juridicas v sociales  que exigen el mantenimiento de dicho dia como testivo, vse
muanificsta, por altimo, la esperanza de que ¢ Gobierno reconsidere su postura,

21 Las primeras referencias que existen referentes 4 la fiesta de la Constitucion Bspanola se
encuentran en ¢ Real Decreto 2964 1983, de 30 de noviembre (Buletin Oficial del Foitads, nim, 287
de 1 de diciembre de 1983), que declara ef dia 0 de diciembre como Dia de la Constitucion, aunque
sin la consideracion de inh dhll @ ctectos laborales; Ta orden del Ministerio de Detensa 711984 !
de diciembre (Bo/e'/m Oficial del Ministerio de Defensa I)J.:rm Ojficial del Tyéreifo, num. 295, de
diciembre de 1984, v ¢l Real Decrero 2.403/1985, de 27 de diciembre, ¢ ]m moditica el art, 45,1 del
Real Decrero de 28 de jalio de 1983, regulador de jornadas, horas exrraordinarias v descansos, v que
aprucha ¢l calendario dc fiestas luborales para 198G (Boletin Oficial del Foitado, num. 312, de 30 de
diciembre de 1985), que va loincluye como inhabil Posteriormente, no se mencaona en ¢l catendario
laboral para 1987 J{ul Dieereto 2.53001986, de 5 de dictembre: Boletin Oficiad del Dosfacdo, ninm. 297, de
12 de diciembre de 1986) por ser domingo, v vuclve a aparecer en el calendario laboral para TORS, va
mwu*mn;idm

22 Retlejo de o mdicado es la pregunta, reterente aal supresion, formulada por ol diputado
don Angel Jos¢ Lopez Guerrero, del Grupo Parlimentanio Misto- Agrupacion de L Democracia
Cristiana, contestada por ¢l Gobierno en el sentido de no admitir que hava habido supresion de la
festuvidad, sino un mero rraslado del descanso faboral, por o gue considera que no se ha infningido
los Acuerdos con la Santa Sede (BOCG, Congreso, Serie D ndm. 244, de 7 de noviembre de T98E),
asi como la proposicion no de ey ante el Pleno del Congreso de los Diputados formulada por ¢l
mismo grupo parlamentario sobre declaracion del dia 8 de diciembre como festivo en 1988 v enanos
sucesivos (BOCG, Congreso, Serie D) nam. 242, de 3 de noviembre de TYRR), justficada en ¢l
arraigo popular de la fiesta, en su cardcrer soctal, en ol cumplimiento de los Acuerdos con a Santa
Sede, voen ta demanda del mantenimiento de T misma por amiplios sectores de fa opinion publicas;
retirada posteriormente (BOCD, Congreso, Serie D)onume 258 de 3 diciembre de TURE) tras o
moditicacion del calendario laboral por parte det Gobierno; la pregunta oral al Gobierno formulada
por ¢l diputado don Jos¢ Isidoro Rutz Ruiz, del Grupo Parlamentario Coalicion Popular (BOCG,
Congreso, Serie D) oname 2450 de 18 de noviembre de 1988)0 v L del senador del mismo grupo
parlamentario, don Gervasio Martinez Villuseior Garcia (BOCG, Senado, Serie Bonam. 249, de 18
de noviembre de 1988), contestada posteriormente por ¢l Gobierno (BOCG, Senados Serie | nam,
268, de 2 de enero de 1989).

23 Texto aprobado en la ONNXVIHT Reunion de la Comision Permancente, celebrada del 19 al
20 de octubre de 1988, Boletin Oficial de la Conferencia Lipiscopal Fospaiola, nim. 20, de 28 de octubre de
1988,

24 Las razones juridicas a las que alude son tanto la infraccion del are HE del Acuerdo sobre
Asuntos Juridicos de 3 de enero de 1979, como del Real Decreto 281971981, de 27 de noviembre, en
el que se determinan los dias festvos, mt.mdn de acuerdo ¢l Gobierno v la Conterencn Episcopal.
Bntre las razones de tipo sociologico se incluven la profunda signiticacion rehgiosa que para gran
parte del pueblo espanol tene dicha fiesta, ast como la rica rradicion popular de L misma,

Universidad Pontificia de Salamanca



CONSIDERACIONES EN TORNO A LOS DIAS FESTIVOS EN ESPANA 647

Dias después, a mediados del mes de noviembre, v en una reunion ordinaria de la
Comision Mixta Iglesia-Estado, el Gobierno comunicoé su decision de modificar su
posicion en el problema, lo cual se vio reflejado en una nota emitida por dicha
Comision 2. Posteriormente se publicod el Real Decreto 1.376/1988, de 18 de noviembre,
que modificd el Real Decreto 1.551/1987, de 18 de diciembre. El parrafo preliminar del
Real Decreto 1.376/1988 indica que ‘la referencia al dia 5 de diciembre como descanso
laboral correspondiente a la fiesta de la Inmaculada Concepcidn debe ser sustituida por ¢l
dia 8 de diciembre’, pues, ‘al abrirse en el momento presente la posibilidad de llevar a
cabo una racionalizacion global del régimen de fiestas por medio de un sistema de
calendario permanente, y teniendo en cuenta las consecuencias que trae consigo la
utilizacioén por vez primera del procedimiento de traslado de descasos correspondientes a
fiestas, ¢l mantenimiento de la medida de traslado de la fecha de descanso laboral
correspondiente a la fiesta de la Inmaculada Concepeion no se considera ya necesario’ 2.

Tras ello, el dia de la Inmaculada Concepcién transcurrid con total normalidad,
salvo en el territorio del Pais Vasco, en donde el Gobierno de esta Comunidad
Autéonoma, considerandose competente en materia de calendario laboral, no tuvo en
cuenta la modificacion realizada por el Gobierno del Estado en dicha materia. Asi, en ¢l
Pais Vasco se mantuvo el descanso laboral correspondiente a la Inmaculada Concepcion
en el dia 5, v continud el dia 8 como laboral, aunque el primero de estos dias
permanecieron abiertas todas las dependencias de la Administracion del Estado, que
cerraron el dia 8. En otras Comunidades Autonomas no se planted ¢l problema en los
mismos términos, va que sus respectivos Gobiernos procedicron a la modificacion del
calendario laboral propio de su Comunidad "

Por altimo, el Real Decreto 1.550/1988, de 23 de diciembre, que aprueba el
calendario laboral de ambito nacional para el ano 1989, incluye la fiesta de la Inmaculada

25 Ficclesia, nam. 2.398, de 19 de noviembre de 1988, El texto de la nota redactada al término
de esta reunion ordinaria es ¢l siguiente: “Tras el desarrollo de las negociaciones en la Comision
Mixta téenico-politica Iglesia catolica-Eistado espaiol, en las que la representacion de la Iglesia
catolica ha expresado su criterio sobre ¢l mantenimiento de la celebracion de la fiesta de la
Inmaculada Concepcion el dia 8 de diciembre, la representacion del Estado espanol considera
procedente que ¢l descanso laboral correspondiente a la fiesta de la Inmaculada Coneepeion pase a
disfrutarse en este ano de 1988 el dia 8 de diciembre, en vez del dia 5, comao estaba inicialmente
previsto. Para adoptar este criterio, la representacion del Estado espafiol ha tenido en cuenta lo
siguiente: en primer lugar, ¢l acuerdo obtenido en esta comision respecto de acordar antes del fin de
noviembre un calendario de caricter permanente, que contribuya a eliminar los problemas surgidos
en los altimos tiempos respecto de la determinacion de las fiestas, Fin segundo lugar, la valoracion
del hecho de que los destinatarios de una medida planteada por el Gobierno como racionalizadora
del régimen de fiestas laborales en 1988, han expresado publicamente su opinion de que no se
derivarian perjuicios para ellos en el caso de no ponerse en prictica tal medida en este ano.’

26 Boletin Oficial del Fistado, nam. 278, de 19 de noviembre de 1988, Ante esta modificacion se
alzaron voces como la del Grupo Mixto de las Cortes valencianas, que, a través de su portavoz don
Aureli Ferrando i Muria, present6 una proposicion no de ley sobre “adopcion de medidas para que el
5 de diciembre proximo sea festivo a efectos laborales v escolares en la Comunidad Valenciana’, en la
cual se alude a que el Gobierno del Estado habia cedido a ‘presiones de la Conferencia Fpiscopal v de
la C. E. O. E’ (BOCV, nam. 86, de 28 de noviembre de 1988), que no fue tomada en consideracion
en las Cortes Valencianas por su Comision de Coordinacion, Organizaciéon y Régimen de las
Instituciones de la Generalidad (BOCV, nim. 90, de 23 de diciembre de 1988).

27 Ejemplos de lo que se apunta en ¢l texto son, para la Comunidad Valenciana el decreto
184/1988, de 28 de noviembre, por el que se modifica ¢l decreto 210/1987, de 28 de diciembre
(DOGV, nam. 956, de 2 de diciembre de 1988); para Cataluna, la orden de 22 de noviembre de 1988,
que modifica la orden de 23 de diciembre de 1987 (DOGC, nam. 1.073, de 25 de noviembre de
1988), y para Andalucia, ¢l decreto 3241988, de 22 de noviembre, por ¢l que se modifica ¢l decreto
313/1987, de 23 de diciembre (Boja, nam. 96, de 29 de noviembre de 1988).
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Concepeion a celebrar la fecha del 8 de diciembre, viernes, asi como el dia de la
Constitucion Espanola ¢ dia 0, miércoles %, scgun ¢l acuerdo sobre el calendario de
fiestas alcanzado en la mencionada reunion de la Comision Mixta Iglesia-Estado.

CONSIDERACION FINAL

Resulta de todo punto evidente a la vista de lo anteriormente expuesto que la
regulacion de los dias festivos no ¢s tarea ficil, desde ¢l momento en que ¢l Esrado,
precisamente en aras de la libertad religiosa reconacida en ha Constitucion v desarrollada
por la Ley Organica de Libertad Religiosa, tiene necesartamente que respetar el derecho
de toda persona & conmemorar sus festividades religiosas; festividades que corresponde
fijar a la confesion respectiva, en concreto, ven la actualidad, a la Iglesia catolica por ser
ésta de momento la tnica que lo tiene reconocido en virtud de un acuerdo especifico.

De todas formas, la plasmacion v su reconocimiento lfegal deberd necesaramente
hacerse por mutuo acucrdo, ne pudiendo la autoridad estatal ni la confesion respectiva
unilateralmente cambiar, rrasladar o modificar festividad alguna, ni incluso invocando
razones de interés social, va que en nuestro ordenamiento es primordial la libertad
religiosa por ser un derecho fundamental de la persona misma vy como tal regulado v
plasmado en nuestra carta magna.

Por ello cosideramos muy positiva la regulacion mutua del calendario laboral
permanente establecido en el Real Decreto 1346/1989, de 3 de noviembre, v ¢n la
Resolucion de 19 de enero de 1990 de la Direccion General de Trabajo a pesar de la
supresion o modificacion de algunos dias festivos,
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28 Boletin Oficial del Listads, de 28 de diciembre de 1988
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