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ASPECTOS ECONOMICOS
DE LOS BENEFICIOS FISCALES
DE LA IGLESIA CATOLICA
EN EL CASO DELI.V. A

1.- INTRODUCCION

La Ley 30/1985 de 3 de agosto establece el Impuesto sobre el Valor Afiadido. Con
ello culmina la reforma del sistema de imposicion indirecta en nuestro pais de forma que
el 1. V. A. se constituye en su figura central.

El Acuerdo sobre Asuntos Econémicos entre la Santa Sede y el Gobierno Espafiol,
de 3 de enero de 1979, ademis de contener los mecanismos a través de los cuales el
Estado contribuye a la financiacion de la Iglesia, supone también ‘una clara admision por
parte de la Iglesia Catolica, de su sometimiento al sistema fiscal espafiol’!, al tiempo que
se le reconocen una serie de beneficios fiscales.

La nueva situacion tributaria que supone la implantacion del 1. V. A. lleva aparejada
la necesidad de adecuar e interpretar el alcance de aquellos beneficios fiscales. Aunque el
apartado 4 del articulo 2 de la Ley 30/1985 establece que: ‘En la aplicacion del impuesto
se tendra en cuenta lo dispuesto en los Tratados Internacionales que formen parte del
ordenamiento interno espafiol’, ni en la Ley ni en el R.D. 2028/1985, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, se hace
referencia alguna a los casos de exencion o no sujecion de la Iglesia Catolica, aunque, a
tenor del articulo 2 anteriormente citado, queda plenamente reconocido que los beneficios
fiscales que se contemplan en el Acuerdo son de aplicacion a este impuesto.

A pesar de ello, han tenido que transcurtir mas de dos afios desde la implantacion del
I. V. A. hasta que finalmente la Orden de 29 de febrero de 1988, por la que se aclara el
alcance de la exenciones establecidas en los articulos 11 y IV del Acuerdo entre el Estado
Espaiiol y la Santa Sede, de 3 de enero de 1979, respecto al Impuesto sobre el Valor
Adadido, ha venido a cubrir el vacio interpretativo. Con esta Orden se ha tratado de
resolver una situacion en la que de hecho, por falta de criterios de la Administracion
tributaria espafiola, se venia obstaculizando e incluso impidiendo el disfrute por parte de
la Iglesia Catolica de los beneficios fiscales teconocidos en el Acuerdo.

El texto de la Orden a que nos referimos trata de ser respetuoso con la letra del
Acuerdo, aunque puede discutirse si respeta su espiritu; pero, en cualquier caso, no puede
considerarse desde luego que las soluciones que aporta sean las mas ventajosas para la
Iglesia Catolica, y ademas, suscitan una setie de problemas dignos de un comentario
detallado.

1 M. Mier Menes, ‘La aplicacion del Impuesto sobre el Valor Anadido (I. V. A)) a las
entidades Eclesiasticas’, REDC 44 (1987) 551.
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2.-CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL 1. V. A

Como paso previo al anilisis de los beneficios fiscales reconocidos a la Iglesia en
materia de imposicion indirecta, resulta oportuno detenerse en algunas cuestiones
generales sobre la naturaleza y efectos del Impuesto sobre el Valor Anadido, y de las que
se derivan los problemas interpretativos y las consecuencias economicas de los supuestos
de exencidén y no sujecion.

2.A. NATURALEZA, HECHO IMPONIBLE Y SUJETO PASIVO

El Impuesto sobre el Valor Afadido es un tributo de naturaleza indirecta que recae
sobre el consumo y grava las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por
empresas y profesionales, y las importaciones de bienes.

Se trata por tanto de un impuesto que soportan siempre los consumidores finales de
bienes y servicios, aunque las obligaciones tributarias no recaen sobre el consumidor. El
hecho imponible no se produce por el consumo, sino por la entrega de bienes y
prestaciones de servicios realizados por empresarios o profesionales a titulo oneroso con
caricter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional
(articulo 3 de la Ley) y por la importacion de bienes (articulo 20 de la Ley).

Los sujetos pasivos son las personas fisicas o juridicas 2 que desarrollan actividades
empresariales o profesionales y realicen las entregas de bienes o presten los servicios
sujetos al impuesto, y los empresarios o profesionales para quienes se realicen las
operaciones sujetas a gravamen, cuando las mismas se efectaen por personas o entidades
no establecidas en Espafia (articulo 15.1 de la Ley) y los importadores (articulo 24 de la
Ley).

A su vez, los sujetos pasivos, cuando entreguen bienes o presten servicios sujetos y
no exentos, deberan repercutir integramente el importe del impuesto sobre aquel para
quien se realice la operacion gravada, tanto si se trata de otro empresario o profesional
como si se trata de un consumidor final, quedando éstos obligados a soportarlo, siempre
que la repercusion se ajuste a lo dispuesto en la Ley y sus normas reglamentarias,
cualesquiera que fueren las estipulaciones existentes entre ellos.

2.B. FUNCIONAMIENTO DEL IMPUESTO

Para el consumidor final, que es quien en definitiva soporta integramente el 1. V. A,
el impuesto le supone pagar una cantidad adicional igual al tipo impositivo legalmente
establecido sobre el bien o servicio que recibe multiplicado por el importe de la
contraprestacion (precio).

El 1l V. A. es un impuesto plurifisico, es decir, afecta a todas las fases del proceso de
produccion y distribucion, pero de forma que su impacto final no depende del nimero de
etapas productivas que atraviesan los bienes y servicios’.

2 También tienen la consideracién de sujetos pasivos las herencias yacentes, comunidades de
bienes y demas entidades que, careciendo de personalidad juridica, constituyan una unidad
econémica o un patrimonio separado susceptible de imposicion, cuando realicen operaciones sujetas
al impuesto (articulo 15.2 de la Ley).

3 Fl impacto tributatio que soporta el consumidor es el mismo que se obtendria con un
impuesto monofasico sobre las ventas a consumidores finales. En tal caso, los Gnicos sujetos pasivos
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En cada una de las fases del proceso de produccion y distribucion se tributa no sobre
el precio de venta 4, sino exclusivamente sobre el aumento de valor que se origina en cada
una de las empresas que intervienen hasta que el bien llega al consumidor final®.

El valor afiadido en cada fase es igual a la diferencia entre el valor del producto
obtenido y el valor de los bienes y servicios utilizados ¢. En la practica, el cilculo del valor
afiadido por una empresa plantea serias dificultades en cuanto a la delimitacion de las
partidas contables que deben incluirse en este concepto, y a la hora de aplicar un tributo
de este tipo se han ensayado distintas modalidades.

Un posible sistema consiste en que cada empresa ingrese en concepto de 1. V. A. el
importe resultante de aplicar el tipo impositivo al valor afiadido, y éste puede calcularse
sumando beneficios y salarios o bien restando las compras por bienes y servicios que
intervienen en el proceso de produccion a los ingresos por ventas.

En la mecénica operativa del Impuesto adoptada por Espafia, y que coincide con la
de los demas paises de la Comunidad Econémica Europea, el valor afadido se calcula por
diferencia entre ingresos y compras, pero de forma que la liquidacion del tributo se realiza
por el sistema conocido como de ‘crédito al impuesto’.

En las actividades sujetas y no exentas, el empresario o profesional repercute
integramente en factura la totalidad del tributo sobre el comprador de los bienes o
receptor de los servicios que presta. El empresario o profesional calcula el importe a
repercutir aplicando el tipo impositivo sobre el precio de venta, que constituye la base
imponible. La parte del Impuesto repercutido no se contabiliza como ingreso de venta,
sino en una cuenta de acreedores’.

El empresario, a la hora de calcular el precio de venta antes del Impuesto, no tiene
en cuenta como costes el 1. V. A. soportado en las adquisiciones de bienes o en los
servicios que le han sido prestados por otros empresarios o profesionales. Este 1. V. A.
soportado se contabiliza también separadamente del coste de adquisicion y no tiene
naturaleza de gasto, sino que va a una cuenta de deudores®.

serian los empresarios o profesionales que realizaran ventas o prestasen servicios a consumidores
finales. Estos, aplicarian el tributo en sus facturas, trasladando su carga al adquirente, ¢ ingresarian a
la Hacienda Publica la totalidad del impuesto repercutido, quedando exentas de tributacion las ventas
de productos intermedios y los servicios realizados para otros procesos productivos a empresarios y
profesionales.

4 Tal como ocurria con nuestro anterior Impuesto General sobre el Trifico de las Empresas
(impuesto plurifisico y en cascada).

5 El resultado econdémico que se persigue, en cuanto al impacto tributatio, queda garantizado,
ya que el precio final es necesariamente igual a la suma de los incrementos de valor que se han ido
originando a lo largo de todas las fases del proceso de produccién y distribucion.

6 De forma simplificada, podemos expresar los beneficios de un empresario o profesional de
la siguiente forma:

Beneficios = Ingresos — (Compras + Salarios)

y por lo tanto:

Beneficios + Salarios = Ingresos — Compras

Ambos términos de la igualdad representan el valor adadido por la empresa. Tenemos por tanto
dos formulas alternativas de calculo, y dos posibles sistemas de aplicar un impuesto sobre el valor
afadido.

7 1. V. A. repercutido es una deuda que la empresa contrae con la Hacienda Publica y que serd
liquidada en los plazos y condiciones establecidos en la Ley y el Reglamento.

8 1. V. A. soportado representa un crédito frente a la Hacienda Piblica. Se trata de una deuda
que tiene Hacienda con la empresa que lo ha soportado, y que la empresa compensara con las
cantidades que tenga que ingresar por el I. V. A. repercutido.
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En las autoliquidaciones periodicas del Impuesto, el importe a ingresar por el
empresario o profesional es igual al I. V. A. repercutido menos el 1. V. A. soportado”.

La correcta aplicacion de este sistema implica que los empresarios y profesionales
deben llevar contabilidad detallada de todas sus operaciones. Dadas las dificultades que
ello supone para un gran namero de pequefios empresarios, se han establecido unos
regimenes especiales (Titulo V de la Ley y el Reglamento) que tratan de simplificar las
obligaciones formales de los sujetos pasivos acogidos a los mismos 0.

En el caso particular del régimen de recargo de equivalencia aplicable a los
comerciantes minoristas !! que sean personas fisicas, son los proveedores de los minoristas
los que deben liquidar y repercutir el impuesto. El sujeto pasivo no es en este caso el
comerciante minorista, sino los proveedores de los mismos que efectien entregas de
bienes sometidos a ese régimen !2.

El tipo tributario del Recargo de equivalencia con caracter general es del 3 por 100
(aplicable a todos los articulos que tributan al tipo general del 1. V. A. del 12 por 100), lo
cual implica que se estima que el valor afiadido en la fase minorista es del 25 por 100 del
valor de sus suministros 13. En la realidad la diferencia entre el precio de venta y el coste

9 De esta forma el importe que cada empresario ingresa es igual al tipo impositivo
multiplicado por el valor anadido por la empresa, calculado en este caso el valor afiadido como
ventas menos compras, pero con la ventaja de que en todo momento se conoce el impuesto total que
ha soportado cualquier producto, y al mismo tiempo, reduce las posibilidades de fraude fiscal al
permitir el cruce de las operaciones realizadas entre las empresas.

10 Estos regimenes especiales suponen la renuncia al cilculo exacto del valor anadido
generado por las empresas, y el establecimiento de unos sistemas de estimacion indirecta del importe
a ingresar por el L. V. A, lo que elimina todas las dificultades inherentes a su calculo, e incluso en
algunos casos (régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca, y régimen especial del recargo
de equivalencia para el comercio minorista) a los empresarios acogidos, se les exonera del
cump(}imient() de las obligaciones tributarias formales, quedando éstas trasladadas a otros empresa-
rios.

11 Este sistema supone una estimacion lineal del incremento de valor que experimentan los
bienes en la fase minorista en proporcion a las compras que el comerciante realiza.

12 El comerciante minorista en este supuesto solo es sujeto pasivo del I V. A, en el caso de
que efectiie importaciones de bienes (articulo 147 del Reglamento).

13 La factura que emitird un proveedor de un comerciante minorista al suministrarle un
articulo con el valor de 100 seria la siguiente:

Importe de la venta (precio x cantidad) 100

LV. A all12% ... ... ... ... 12
Recargo de equivalencia al 3 % . . . . 3
TOTAL FACTURA . . . . . . . 115

El 1. V. AL total que soporta el producto y que se ingresara en la Hacienda Publica por el
proveedor es de 15. Tal importe estaria correctamente calculado si el producto se vende al pablico
por un total del 140, ¢s decir, por un precio de 125 mas el 12 % del 1. V. A. (es decir, 15). El valor
afadido por el comerciante minorista es, por tanto, 125 — 100 = 25, y por tanto, igual al 25 % del
coste de adquisicion al proveedor.

En el caso de que el comerciante no esté acogido al régimen especial del recargo de
equivalencia, la factura del proveedor hubiera sido:

Importe de la venta (precio x cantidad) 100
VA al12% o000 0000 12
TOTAL FACTURA . . . . . . . 112

Suponiendo que el producto se vende por un total de 140, la factura que expediria el
comerciante por la venta seria:

Importe de la venta (precio x cantidad) 125
LV.Aal12% ... ... ... 15
TOTAL FACTURA . . . . . .. 140
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de adquisicién puede ser mayor o menor, lo que incrementa o disminuye, segin el caso,
los beneficios del comerciante con cargo al impuesto 14,

2.C. PROBLEMATICA DE LAS EXENCIONES EN EL 1. V. A,

Los supuestos de no sujecion y exencion y los problemas que generan ha originado
numerosas discusiones entre los expertos, y se ha llegado a decir que las exenciones son el
cancer del 1. V. A.

En la propia exposicion de motivos de la Ley se considera que: ‘El establecimiento
de exenciones en el Impuesto sobre el Valor Afiadido constituye un factor perturbador
del funcionamiento del tributo y de sus efectos en el sistema economico general’.

Con la presencia de exenciones y supuestos de no sujecion, esto es, con la erosion del
hecho imponible tedrico, el I. V. A. deja de ser una forma de impuesto general sobre el
consumo o gasto para convertirse en un impuesto sobre determinadas empresas, las
cuales, naturalmente, si las condiciones de mercado lo permiten, procuraran trasladar la
carga fiscal a los consumidores a través de un incremento del precio. ‘Ante la
imposibilidad de una repercusion de iure fiscal, se produce una traslacion de facto
econbémica’ 15,

Habida cuenta de la mecanica operativa que rige en la liquidacién de este tributo,
flaco servicio se hace a todas aquellas actividades o entidades que son declaradas no
sujetas o exentas, puesto que, si bien las entidades o las empresas de los sectores no
sujetos a gravamen efectivo no tienen la obligacion de cargar a sus clientes en factura cl
Impuesto, tampoco tienen derecho a deducir el I. V. A. que han pagado al abonar las
facturas de sus proveedores, por lo que soportan la carga del tributo como si se tratara de
consumidores finales. Esta carga tributaria, o bien se trasladard como incrementos de
precio, o bien disminuira los beneficios de la empresa o entidad que realiza actividades
exentas o no sujetas.

Un empresario o profesional que realice actividades no sujetas o exentas, debe
considerar como coste de los bienes adquiridos y servicios que le sean prestados para el

EI'L V. A. total que recae sobre el producto en cuestion es igual que en el caso anterior (de 15),
y la liquidacion del impuesto que realizaria el comerciante en el régimen general seria:

L V. A repercutido . . . . . ... .. 15
Deducciones:

I.V.A.soportado . . . ... ... .. 12

DIFERENCIA A INGRESAR . . . . . . . . 3

La diferencia a ingresar es igual al recargo de equivalencia en el supuesto anterior. La Gnica
difererencia es por tanto que en el primer caso no es el comerciante minorista quien cumple las
obligaciones materiales y formales que impone el tributo, sino su proveedor, y por supuesto también
que en el segundo caso tenemos determinado exactamente cual ha sido el valor anadido en la fase
minorista, mientras que en el caso del recargo de equivalencia se trata simplemente de una
estimacion.

14  En aquellos articulos que tributan por 1. V. A. al tipo reducido del 6 por 100 el recargo de
equivalencia aplicable es del 1 por 100, lo que supone que ¢l valor afadido que se estima en la fase
minorista para este tipo de productos es del 16,66 por 100, siendo el sistema y la mecanica operativa
idéntica a la descrita para el tipo general.

15 INsTITUTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS, ‘Efectos de la aplicacion del I V. A. Estudio
introductorio’. Revista del Instituto de Fstudios Econdmicos 3 (1982) XV.
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desarrollo de sus actividad ¢l importe total pagado por los mismos. Es decir, el L V. A.
soportado en estos casos, al no poder ser deducido, pasa a formar parte de los costes.

la consecuencia es, por tanto, que no podemos decir que no soportan carga
tributaria las actividades exentas o no sujetas, sino que, en cualquier caso, estarin
soportando el 1. V. A. aplicado en los suministros de bienes y servicios que la empresa
utiliza para el desarrollo de la actividad exenta o no sujeta. Las exenciones son en todo
caso limitadas, y alcanzan tan solo a una parte del valor afadido. Lo que no tributa es el
valor afadido por el empresario o profesional que realiza la actividad exenta, pero si
habra tributado en cambio, el valor afadido por las actividades de produccion y
distribucion que realizan otras empresas por cl suministro de bienes y servicios al
empresario o profesional exento o no sujeto al L V. A,

El Gnico supuesto de operaciones exentas en las que se permite la deduccion de las
cuotas del 1. V. A. soportadas en las adquisiciones o importaciones de bienes o en los
servicios que les hayan sido prestados, son las exportaciones y otras operaciones
asimiladas a las exportaciones. Solo en este caso podemos decir que los productos no
soportan carga tributaria alguna. De esta forma se consigue que los impuestos indirectos
de un pais no mermen la competitividad de sus productos en el exterior, y el precio de los
bienes para la exportacion coincide con su precio a coste de factores, es decir, sin
impuestos indirectos. A su vez, los paises que tienen establecido impuesto sobre el valor
afiadido aplican el I. V. A. a las importaciones, y de esta forma, los productos importados
soportan exactamente la misma carga tributaria por imposicion indirecta que los
productos nacionales 19,

La otra posibilidad para que una actividad soporte una carga tributaria nula por el
I. V. A. consiste no en declararla exenta, sino sujeta y no exenta a un tipo tributario del 0
por 100. En tal caso, la mecanica operativa del impuesto es la misma que para cualquier
otra actividad sujeta y no exenta. El 1. V. A. que se aplica y repercute sobre el comprador
es el 0 por 100 sobre la base imponiblg o importe de la contraprestacion y por tanto
siempre igual a cero. El empresario o profesional sujeto al tipo triutario del 0 por 100
realizaria su declaracion de I. V. A. en los plazos y forma legalmente establecidos, y el
resultado de la liquidacion seria siempre negativo. El importe a devolver por la Hacienda
Publica seria igual al 1. V. A. soportado en las adquisiciones o importaciones de bienes o
en los servicios que le hubiesen sido prestados para el desarrollo de la actividad.

3. BENEFICIOS FISCALES RECONOCIDOS A LA IGLESIA
EN MATERIA DE IMPOSICION INDIRECTA

El Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos Econdmicos, de
3 de enero de 1979, en sus articulos I1I, IV y V| establece una serie de beneficios fiscales a
favor de la Iglesia Catolica, tanto en impuestos reales o de producto, sobre la renta y el
patrimonio, como en impuestos sobre el gasto o consumo.

16 Es por cllo que un impuesto indirecto tipo 1. V. A. sea el mas adecuado para conseguir la
unidad de mercado en el comercio internacional, v que la Comunidad Economica Furopea lo haya
adoptado como requisito imprescindible entre sus miembros. ’
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Por lo que se refiere a los impuestos de caracter indirecto, estos beneficios fiscales
son los siguientes:

A) SUPUESTOS DE NO SUJECION (Articulo 1IT) 17,

— Publicacién de instrucciones, ordenanzas, cartas pastorales, boletines diocesanos
y cualquier otro documento de las autoridades eclesiasticas competentes, asi como su
fijacion en los sitios de costumbre.

— Actividad de ensefianza en seminarios diocesanos y religiosos, asi como las
disciplinas eclesidsticas en Universidades de la Iglesia.

— Adquisicion de objetos destinados al culto.

B) EXENCIONES A FAVOR DE LA SANTA SEDE, LA CONFERENCIA EPISCOPAL, LAS
DIOCESIS, LAS PARROQUIAS, Y OTRAS CIRCUNSCRIPCIONES TERRITORIALES, DE
LAS ORDENES Y CONGREGACIONES RELIGIOSAS Y LOS INSTITUTOS DE VIDA
CONSAGRADA Y SUS PROVINCIAS Y SUS CASAS (Articulo IV).

— Exencion total de los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y Transmisiones
Patrimoniales, siempre que los bienes o derechos adquiridos se destinen al culto, a la
sustentacion del Clero, al sagrado apostolado o al ejercicio de la caridad.

C) EXENCIONES A FAVOR DE LAS ASOCIACIONES Y ENTIDADES RELIGIOSAS NO
COMPRENDIDAS EN EL APARTADO ANTERIOR (Articulo V).

— Las que se dediquen a actividades religiosas, benéfico-docentes, médicas u
hospitalarias o de asistencia social, tendran derecho a los beneficios fiscales que el
ordenamiento juridico tributario del Estado Espaiiol prevé para las entidades sin fin de
lucro y, en todo caso, los que se concedan a las entidades benéficas privadas.

4.— LOS BENEFICIOS FISCALES DE LA IGLESIA CATOLICA
EN EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO:
CRITERIOS INTERPRETATIVOS DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA ESPANOLA

La profunda modificacion que ha supuesto la implantacion del 1. V. A. implica que
los beneficios fiscales que se recogen en el Acuerdo sobre Asuntos Econdémicos no
siempre sean ficiles de aplicar de forma directa, por lo que se requiere una labor
interpretativa para adaptarlos a un nuevo impuesto con una estructura diferente 2 los
existentes en el momento de firmar el Acuerdo, y en particular en lo que se refiere a los
supuestos de no sujecién a impuestos sobre gasto o consumo y a las exenciones en el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales 2.

17 No es necesario mencionar aqui como no sujetos a impuestos los actos y operaciones
mediante los que la Iglesia recabe libremente de sus ficles prestaciones, organice colectas o reciba
limosnas y oblaciones, ya que por su propia naturaleza no son susceptibles en ningin caso de
integrar el hecho imponible del Impuesto sobre ¢l Valor Afadido.

18  El Impuesto sobre el Valor Afadido ha absorbido algunas operaciones que anteriormente
tributaban por transmisiones patrimoniales. El apartado 3 del articulo tres de la Ley que se reficre al
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La Orden de 29 de febrero de 1988 establece los criterios interpretativos de la
Administracion tributaria espafiola en la aplicacion de los beneficios fiscales reconocidos
en el Acuerdo al caso del 1. V. A. Se respeta el tenor literal del Acuerdo, aunque ello
suponga incurrir en contradicciones insostenibles respecto a la naturaleza del Impuesto
sobre el Valor Afiadido, y este respeto a la letra, se utiliza al mismo tiempo para restringir
el alcance de los beneficios fiscales a los casos expresamente contemplados en el Acuerdo.

4.A. SUPUESTOS DE NO SUJECION AL 1. V. A,

10 Publicacidn de instrucciones, ordenangas, cartas pastorales, boletines diocesanos y demas
documentos de las autoridades eclesidsticas.

La Orden de 29 de febrero de 1988 no aclara nada respecto a este supuesto de no
sujecion. No obstante, a tenor del Acuerdo, la interpretacion de la Administracion
tributaria espafiola es considerar como no sujetos al Impuesto sobre el Valor Afadido las
entregas de boletines diocesanos y demis documentos de las autoridades eclesiasticas,
extendiendo esta no sujecion estrictamente a la entrega de estas publicaciones, no
alcanzando por tanto a los servicios de imprenta y encuadernacion prestados a las citadas
autoridades eclesiasticas para la publicacion de dichos documentos, ni tampoco a los
servicios publicitarios prestados por los editores de dichas publicaciones mediante
contraprestacion.

El texto del Acuerdo indica que no estarin sujetas a impuestos la ‘pablicacion’ de
documentos de las autoridades eclesiisticas y su fijacion en sitios de costumbre. La
interpretacion para el caso del 1. V. A. tiene que referirse no a la publicacion, sino a la
entrega de estas publicaciones mediante contraprestacion. El hecho imponible en la
entrega de bienes se produce cuando éstas son ‘realizadas por empresarios o profesionales
a titulo oneroso con caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad
empresarial o profesioanl’ (articulo 3 de la Ley y articulo 4 del Reglamento). En este caso,
el declarar la no sujecion, es decir, que no se realiza el hecho imponible, implica reconocer
que la entrega, aunque sea contra precio, de publicaciones y documentos de las
autoridades eclesidsticas, no es una actividad empresarial, y en consecuencia, no se
produce el hecho imponible del 1. V. A. 19,

20 Actividades de enseranza en Seminarios diocesanos y religiosos, asi como las disciplinas
eclesidsticas en Universidades de la Iglesia.

Tampoco se considera este caso en la Orden de 29 de febrero de 1988. A tenor del
articulo IIL.b) del Acuerdo, se trata de actividades no sujetas, y por lo tanto, se debe
reconocer que impartir este tipo de ensefianzas no constituye actividad empresarial.

Independientemente de ello, estan exentas del 1. V. A. ‘las prestaciones de servicios
relativas a la educacion de la infancia o de la juventud, a la ensefianza en todos los niveles
y grados del sistema educativo, a las escuelas de idiomas y a la formacion o al reciclaje

hecho imponible, establece que: ‘Las operaciones sujetas a este Impuesto no estaran sujetas al
concepto «transmisiones patrimoniales onerosas» del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados’.

19 Se trata de un supuesto de no sujecion de alguna forma similar a ‘las entregas de bienes o
prestaciones de servicios realizados directamente por el Estado. Las entidades en que se organiza
territorialmente y sus Organismos Autéonomos, cuando se efectiien sin contraprestacion o mediante
contraprestacion de naturaleza tributaria’. (Articulo 5-6¢ de la Ley).
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profesional, realizados por centros docentes, asi como los servicios de alimentacion,
alojamiento y transporte accesorios a los anteriores, prestados directamente por los
mencionados centros con medios propios o ajenos’ (articulo 8 apartado 9° de la Ley y
articulo 13 apartado 9° del Reglamento) 2.

La prestacion de servicios relativos a la ensefianza constituye hecho imponible, y esta
sujeta aunque exenta del I. V. A. y se considera actividad empresarial cuando se realiza
por centros privados; en cambio no es actividad empresarial, y no estd sujeta al 1. V. A.,
cuando la realiza el Estado y sus Organimoss Auténomos, gratuitamente o percibiendo
tasas (tributos)?!, y tampoco esti sujeta la actividad de ensefianza en Seminarios
diocesanos o religiosos y las disciplinas eclesiasticas en Universidades de la Iglesia; en
cambio, otras actividades de ensefianza que realiza la Iglesia constituyen hecho imponible
del I. V. A. y se consideran a estos efectos como actividad empresarial aunque gozan de
exencion,

3o Adguisicion de objetos destinados al culto.

Este tercer supuesto de no sujecion a impuestos sobre gasto o consumo del articulo
I11 del Acuerdo es el que plantea mayores problemas de interpretacion cuando intentamos
adaptarlo al 1. V. A. La postura adoptada por la Orden de 20 de febrero de 1988 se limita
a reproducir el texto del Acuerdo, sin plantearse la contradiccién que encierra con el
significado propio del I. V. A. ni los efectos econémicos perversos que genera.

El apartado tercero de la citada Orden declara que: ‘En aplicacién de lo establecido
en el articulo 111, letra c¢), del Acuerdo antes mencionado, estaran no sujetas al Impuesto
sobre el Valor Afadido las entregas o importaciones de objetos destinados exclusivamen-
te al culto por el adquirente o el importador siempre que las correspondientes
adquisiciones o importaciones se efectiien directamente por las Entidades a que se refiere
al apartado segundo letra a) de esta Orden 2, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
7o, namero 5 del Real Decreto Legislativo 3050/1980, de 30 de diciembre, por el que se
aprueba el texto refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

Si lo analizamos con cierto detalle, no es dificil llegar a la conclusién de que se trata
de un caso de no sujecion imposible en el marco del 1. V. A. La no sujecion a cualquier
tributo implica que no se produce el hecho imponible, y en el caso del I. V. A. esto no
puede defenderse cuando se adquieren o importan objetos destinados al culto.

En operaciones interiores, las entregas de bienes estan sujetas al I. V. A. siempre que
se realicen por empresarios o profesionales a titulo oneroso con caricter habitual u
ocasional en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, y la sujecién al
Impuesto se produce con independencia de los fines o resultados perseguidos en la
actividad empresarial o profesional o en cada operacién en particular (articulo 3, nimeros
1y 2 de la Ley). Es por tanto evidente que cuando un empresario o comerciante vende
obijetos, siendo ésta su actividad empresarial, independientemente de que vayan destina-
dos al culto y sean adquiridos por la Iglesia Catolica, se realiza el hecho imponible.

20 Aunque las consecuencias para el 1. V. A. de la no sujecién y de la exencién sean las
mismas, hay que precisar que su naturaleza es sustancialmente distinta, y su consideraciéon como no
sujeto o exento, o lo que es lo mismo, su consideracién como actividad empresarial o no, tiene
efectos sobre otros tributos como, por ejemplo, el Impuesto sobre Sociedades.

21 A tenor del articulo 5 apartado 6° de la Ley.

22 Que los adquirentes sean la Santa Sede, la Conferencia Episcopal, las didcesis, las
parroquias y otras circunscripciones territoriales, las Ordenes y Congregaciones religiosas y los
Institutos de vida consagrada, sus provincias o sus casas.
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Ni tan siquiera puede defenderse que se trata de un caso de no sujecion en razon del
sujeto, ya que el sujeto pasivo no es la Iglesia, sino quien efectta la entrega. El sujeto
pasivo del 1. V. A. es el comerciante o industrial que vende el objeto, y es evidente que lo
realiza en el desarrollo de su propia actividad empresarial, por lo cual dificilmente
podemos encontrar algun argumento para declarar la entrega de bienes destinados al
culto como no sujeto al 1. V. A.23,

Tampoco puede defenderse la no sujecion en las importaciones. Segun el articulo 20
de la Ley y 33 del Reglamento, ‘Estin sujetas al Impuesto las importaciones de bienes. A
los efectos de este Impuesto, se define la importacion como la entrada de bienes en el
territorio peninsular espaiiol o islas Baleares, cualquiera que sea el fin a que se destinen o
la condicion del importador’. Es decir, la Ley al definir el hecho imponible en las
importaciones excluye expresamente la posibilidad de supuestos de no sujecion, tanto
objetivos como subjetivos. Por lo tanto, resulta totalmente contradictorio con la Ley y el
Reglamento del 1. V. A.24, interpretar que no estan sujetas las importaciones de objetos
destinados al culto siempre que la efectien directamente las entidades Eclesiasticas .

Un problema adicional que se nos plantea es el de la determinacion de ‘objeto de
culto’. Entendido en sentido amplio, los objetos destinados al culto incluirian cualquier
tipo de bienes, tanto muebles como inmuebles (desde calices y patenas, suministro de
electricidad, hasta templos y capillas) e incluso servicios (reparacion de instalaciones,
servicios de limpieza de edificios, etc.), siempre que tales bienes o servicios estén directa y
exclusivamente relacionados con el culto.

La interpretacion que da la Administracion tributaria espanola a la expresion
‘objetos destinados al culto’ es en cambio muy restringida. La redaccion del apartado
segundo de la Orden de 29 de febrero de 1988, relativo a la exencidn de bienes inmuebles,
supone la exclusion de esta categoria de bienes del concepto de objetos destinados al
culto. Pero es mis, la interpretacion que se desprende del apartado tercero de la citada
orden es tan restrictiva que no alcanza a todos los bienes muebles que se destinen al culto.

La no sujecion queda condicionada a que el objeto adquirido, ‘por su naturaleza y
funcion, pueda destinarse exclusivamente al culto, y a que el adquirente aporte al sujeto
pasivo que realice las entregas un documento justificativo de la naturaleza y el destino

23 Se nos presenta por lo tanto una evidente colision entre lo establecido en la Ley del
Impuesto y el Acuerdo. Dado el rango de Tratado Internacional que tiene ¢l Acuerdo, en el orden de
prelacion normativa esta por encima de cualquier ley ordinaria, y por tanto, la ley del . V. AL no
puede modificar el Acuerdo. En consceuencia, una actividad a la que se reconoce la no sujecion en el
Acuerdo no puede quedar sujeta por la ley de un impuesto. Segun M. Mier Menes, con arreglo al
tenor literal del Acuerdo, ‘la adquisicion por la Iglesia Catolica de objetos destinados al culto no
puede quedar sujeta al Impuesto, por mas que este supuesto no se contemple en la legislacion
espafiola interna y, en buena medida, rompa con la estructura formal de los supuestos de exencion y
no sujecion previstos en dicha legislacion, al tratarse de una no sujecion concebida en funcion del
destinatario del bien o servicio y del destino dade al mismo y no de la operacion de que se trate o del
bien o servicio que se transmita o preste’ (op. cit., 560). Esta interpretacion, juridicamente correcta,
nos conduce, sin embargo, a un sinsentido en el contexto de la naturaleza y significado del 1. V. A,
y, ademas, no es desde luego la solucion més ventajosa para la Iglesia Catolica, como demostraré mas
adelante.

24 Se puede resaltar aqui el hecho de que en la Ley si que se cotemplan casos de no sujecion
en ¢l Titulo I, que se refiere a las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuados por
empresarios o profesionales; sin embargo, no se contempla ningan caso de no sujecion en el Titulo 1
de la Ley, que se refiere a las importaciones.

25 Aunque no hubiese respetado estrictamente la literatura del Acuerdo, hubiese sido mas
coherente con el significado del 1. V. A. considerar la adquisicion o importacion de objetos
destinados al culto como exento del impuesto en lugar de no sujeto, siendo que las consecuencias
cconomicas para la Iglesia hubiesen sido las mismas.
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inmediato al culto de los objeto adquiridos, expedido, segin proceda, por el Ordinario
del lugar o el Superior o Superiora provincial correspondiente, sin perjuicio de las
pertinentes comprobaciones administrativas, Por lo tanto, quedan excluidas del beneficio
fiscal las adquisiones de bienes que, aunque destinados al culto, sean susceptibles por su
naturaleza de ser destinados a otras actividades, asi como todas las prestaciones de
servicios.

En los casos de importacién, el importador (en nuestro caso la Iglesia) debera
presentar en la Aduana el documento justificativo a que se refiere el parrafo anterior.

Cuando la Iglesia Catdlica adquiera objetos destinados al culto a industriales o
comerciantes sujetos al régimen general del I. V. A, éstos no repercutiran el impuesto en
factura (aunque légicamente trataran de resarcirse del I. V. A. soportado en sus
adquisiciones via precios), y tampoco incluirdn en sus declaraciones estas operaciones % ni
podran deducir el 1. V. A. soportando en las adquisiciones de bienes que se utilicen para
la produccién o comercializacion de los objetos declarados no sujetos 27.

Si se trata de ventas de objetos destinados al culto realizadas por comerciantes
acogidos al régimen especial del recargo de equivalencia, la parte del impuesto
correspondiente al valor afiadido por el comerciante ya ha sido liquidada y repercutida, y
serd ingresada en la Hacienda Publica por el proveedor del comerciante, lo que hace
necesario arbitrar un procedimiento especial para estos casos. Por ello, la Orden
ministerial de 29 de febrero de 1988 establece que cuando el sujeto pasivo que realice la
entrega esté sometido al régimen especial del recargo de equivalencia, la Delegacion o
Administracion de Hacienda de su domicilio fiscal procedera a realizar la devolucion del
Recargo soportado 2 en la adquisicion de los bienes entregados, previo expediente en que
se acredite la procedencia de la misma %,

Las solicitudes de devolucion se referiran al afio natural inmediato anterior. No
obstante, podra solicitarse la devolucién al término de un trimestre natural, cuando el
importe acumulado a devolver haya superado en el curso del mismo la cuantia de 25.000
pesetas. También seran admisibles las solicitudes de devolucion correspondientes a un
petiodo de tiempo inferior al afio siempre que dicho periodo concluya el dia 31 de
diciembre. El plazo para la presentacion de dichas solicitudes serd el de los veinte
primeros dias naturales del mes posterior al periodo a que se refieran .

26 El empresario deberi conservar en su poder, a efectos de comprobacion administrativa de
las ventas no declaradas, el documento justificativo de la no sujecion en los términos anteriormente
referidos.

27  Esto plantea indudables dificultades contables para el empresario, y como ademas no puede
conocer a priori si un objeto de su industria o comercio va a estar sujeto 0 no al 1. V. A. por cuanto
depende de quien sea el adquirente y de que éste le presente el documento justificativo de la no
sujecion, el empresario se ve de hecho obligado a adoptar el sistema de prorrata general en la
dedudccion del 1. V. A. soportado.

28 Notese que el importe a devolver no es la totalidad del 1. V. A., sino exclusivamente el
recargo de equivalencia, es decir, la parte del impuesto sobre ¢l valor que se estima que afade el
comerciante minorista.

29  Aunque la citada Orden ministerial no lo aclara, es de suponer que la documentacion a
presentar por el comerciante para solicitar la devolucion incluye el documento justificativo de la no
sujecion y el original de la factura del proveedor en la que conste la repercusion del recargo de
equivalencia.

30 Dado que la Orden ministerial en que se aclaran estas cuestiones ha sido publicada en 1988,
y el 1. V. A. esta en vigor desde el ejercicio 1986, ha de preverse un sistema transitorio para la
devolucion del Recargo indebidamente soportado con anterioridad, y es por ello que la Administra-
cién admitira las solicitudes de devolucion correspondientes a los anos 1986 y 1987 y el primer
trimestre de 1988 hasta el 20 de enero de 1989.
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4. B. SUPUESTOS DE EXENCION EN LA ENTREGA DE BIENES INMUEBLES

El articulo IV namero 1 letra c) del Acuerdo sobre Asuntos Economicos establece la
exencion 3! de los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y Transmisiones Patrimonia-
les, siempre que los bienes o derechos adquiridos se destinen al culto, a la sustentacion del
Clero, al sagrado apostolado o al ejercicio de la caridad.

El establecimiento del 1. V. A. lleva aparejado que las operaciones sujetas a este
impuesto no lo estaran al concepto de transmisiones patrimoniales onerosas, exceptuan-
dose las entregas y arrendamientos de bienes inmuebles que estén exentos del Impuesto
sobre el Valor Afiadido.

Dependiendo de la naturaleza del bien inmueble transmitido y de la persona que
realice la transmisién (si es empresario o profesional o si es un particular), nos podemos
encontrar con las siguientes posibilidades 32

1* Que la transmision no esté sujeta al 1. V. A., en cuyo caso estarad sujeta al
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y exenta del mismo si se cumplen los
requisitos del articulo IV del Acuerdo.

22 Que la transmision esté sujeta pero exenta al I. V. A, en cuyo caso queda
también sujeta al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y nos encontramos como
en el caso anterior.

3a  Que la transmisioén esté sujeta y no exenta al L. V. A, con lo que quedaria no
sujeta al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales.

En el tercer caso, la exenciéon en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
queda sin efecto, ya que la transmision no esta sujeta al mismo, con lo cual, si la exencion
no se extiende también al 1. V. A, se perderia un beneficio fiscal reconocido en un
tratado internacional por el hecho de que un impuesto ha absorbido parte del hecho
imponible de otro.

Ante el cambio tributario ocurrido, una correcta interpretacion del Acuerdo exige la
extension de este beneficio fiscal al Impuesto sobre el Valor Afiadido, y esto es lo que
viene a reconocer la Orden de 29 de febrero de 1988.

En tal sentido, el apartado segundo de la citada Orden aclara que ‘la exencion
declarada en el articulo 1V, namero 1, apartado c), del Acuerdo entre el Estado Espanol y
la Santa Sede sobre Asuntos Economicos, de 3 de enero de 1979, se entendera igualmente
aplicable al Impuesto sobre el Valor Afiadido cuando se trate de entregas de bienes
inmuebles sujetas al mismo en virtud del articulo 9° del Reglamento de 30 de octubre de
1985’ y siempre que concurran ademas determinados requisitos 3.

El articulo 9, nimero 1, del Reglamento establece que se entiende por entrega de
bienes la transmisién del poder de disposicion sobre bienes corporales, recogiendo en su

31 A favor de la Santa Sede, la Conferencia Episcopal, las didcesis, las parroquias y otras
circunscripciones territoriales de las Ordenes y Congregaciones religiosas y los Institutos de vida
consagrada y sus provincias y sus casas.

32 En el caso de que en el concepto ‘objetos destinados al culto’ se hubiesen considerado
incluidos los inmuebles, no plantearia ninguna duda la situacion de las entregas de inmuebles
destinados exclusivamente al culto. Dichas entregas de bienes estarian no sujetas al L. V. AL, y sujetas
y exentas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales. No obstante, la necesidad de interpretar
y extender al alcance de la exencién al L V. A., subsistiria en los inmuebles destinados a la
sustentacion del clero, al sagrado apostolado y al ejercicio de la caridad.

33 El antecedente inmediato de esta disposicion lo podemos encontrar en la Orden ministerial
de 25 de junio de 1984, por la que se aclard el alcance de la exencion del articulo 1V, 1, ¢) del
Acuerdo respecto del Impuesto General sobre el Trifico de las Empresas, v en la que se limitaba la
exencion relativa al citado Impuesto exclusivamente a las ventas empresariales de bienes inmuebles.
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namero 2 determinadas operaciones que tienen la consideracion de entregas de bienes y,
entre ellas, a las ejecuciones de obra en las que el coste de los materiales aportados por el
empresario exceda del 20 por 100 de la base imponible (apartado 4° del namero 2).

El contenido de la exenciéon queda entonces limitado a aquellas operaciones que
tengan por objeto la transmision de la propiedad de bienes inmuebles, o de ejecuciones de
obras realizadas en los mismos para su contruccién o rehabilitacion, no extendiéndose la
exencion a las ejecuciones de obras que tengan por objeto la reparacion de edificios, ni a
la prestacién de otros servicios relativos a los inmuebles.

Seglin este criterio interpretativo, la exencion relativa a las entregas de bienes
inmuebles en el Impuesto sobre el Valor Afiadido comprende las siguientes operaciones:

12) Ventas o transmisiones de bienes inmuebles.

23) Ejecuciones de obra que tengan por objeto la construccion de nuevos
edificiones o la ampliacién de los existentes 34.

3a)  Ejecuciones de obra para la rehabilitacion de edificaciones preexistentes 3.

En cualquier caso, esta exencion 3 es de caricter limitado y afecta exclusivamente a
las entregas de bienes que se acaban de enumerar, y por tanto no comprenden la
adquisicion de materiales por parte del empresario que realiza la entrega ni tampoco los
servicios prestados por arquitectos y aparejadores ni ningan otro profesional que
intervenga en la operacion.

Los requisitos que deben concurrir para que la entrega de bienes inmuebles quede
exenta del 1. V. A. de acuerdo con la Orden de 29 de febrero de 1988 son los siguientes:

19)  Que los adquirentes de los bienes sean la Santa Sede, la Conferencia Episcopal,
las di6cesis, las parroquias y otras circunscripciones territoriales, las Ordenes y Congrega-
ciones religiosas y los Institutos de vida consagrada, sus provincias y sus casas 37,

2°)  Que los bienes se destinen al culto, a la sustentacion del clero, al sagrado
apostolado o al ejercicio de la caridad 38.

34 No obstante, la exencion no alcanza a las ejecuciones de obras efectuadas para la
construccion de edificaciones cuando dichas operaciones no tengan la consideracion de entregas de
bienes (con arreglo al articulo 9 nimero 2 apartado 4° del Reglamento) por efectuarse sin aportacion
de materiales o bien porque los materiales aportados por el empresario no excedan del 20 por 100 de
la base imponible.

35 A estos efectos, segin el Reglamento del 1. V. A., se consideran rehabilitacion de
edificaciones las obras destinadas a la reconstruccién de las mismas mediante Ia consolidacion y el
tratamiento de las estructuras, fachadas o cubiertas y otras analogas, siempre que el coste global de
las operaciones de rehabilitacion exceda del 25 por 100 del precio de adquisicion si se hubiese
efectuado durante los dos afios imediatamente anteriores o, en otro caso, del verdadero valor que
tuviera la edificacion o parte de la misma antes de su rehabilitacion (Articulo 13 namero 1 apartado
22 de la Ley y articulo 57 nimero 3 del Reglamento). También en este caso debe cumplirse que el
valor de los materiales aportados por el empresario exceda del 20 por 100 del total de la obra para
que pueda considerarse como entrega de bienes.

36 Como ocurre en todas las exenciones del I. V. A. con la Gnica excepcion de la exencion a
las exportaciones y operaciones asimiladas a las mismas.

37  Es decir, las Entidades a las que se les reconoce la exencion en el articulo IV del Acuerdo.

38 Esta condicion también coincide con la letra C) del articulo 1V del Acuerdo. No cumplen
esta condicién y por lo tanto no gozan de exencion los inmuebles destinados a la ensefianza ni al
desarrollo de cualquier otra actividad empresarial o profesional. En los supuestos en que los
inmuebles entregados se destinen solo en parte a las finalidades indicadas, la exencion quedara
limitada a la parte de base imponible que constituya la contraprestacion correspondiente a la porcion
del inmueble destinado exclusivamente a las finalidades indicadas.
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3%} Que los documentos en que consten dichas operaciones se presenten en la
dependencia competente de la Delegacién o Administracién de Hacienda® en cuya
circunscripcién radique el domicilio fiscal de las Entidades, acompafiando certificacion
del Obispado de la Dibcesis expresiva de la naturaleza de la Entidad adquirente y del
destino de los bienes. La Delegacion o Administracion de Hacienda, previas las
comprobaciones pertinentes, devolveri el documento a la Entidad con nota en la que
conste, en su caso, la procedencia de la exencion.

Esta mecanica implica por tanto que le exencién no es automatica, y no es suficiente
con la certificacién del Obispado de la Dibcesis sobre la naturaleza de la Entidad y
destino de los bienes 0, sino que la exencidén necesita un reconocimiento previo y expreso
de su procedencia por parte de la Administracion.

La Entidad solicitante entregari a su proveedor una copia del documento en el que
se reconozca la exencién para que no se autoliquide ni repercuta el Impuesto !, y sirva de
justificante a efectos de comprobacidén administrativa.

4.C. OTRAS EXENCIONES

El articulo V del Acuerdo reconoce para las asociaciones y entidades religiosas no
comprendidas entre las enumeradas en el articulo IV y que se dediquen a actividades
religiosas, benéfico-docentes, médicas y hospitalarias o de asistencia social, los mismos
beneficios fiscales previstos para las entidades sin fin de lucro y entidades benéficas
privadas.

En funcion de ello, y segin el reglamento del I. V. A., ademas de las exenciones de
caricter general que no contienen requisitos subjetivos, las asociaciones y entidades
religiosas tienen derecho, sin reconocimiento previo alguno, a la exencion del 1. V. A, en
las siguientes actividades:

1a) Las prestaciones de servicios de asistencia social siguientes (Articulo 13
apartado 8¢ del Reglamento):

a) Proteccion de la infacia y de la juventud.
b) Asistencia a la tercera edad.
c) Asistencia a minusvalidos fisicos o mentales.

39 Los documentos a aportar a las Delegaciones o Administraciones de Hacienda para hacer
constar las entregas de bienes inmuebles a las referidas Entidades seran la escritura puablica o
documento privado correspondiente y, tratindose de ejecuciones de obra, el contrato de ejecucion y
el presupuesto de la misma.

40 En cambio, en el caso de la adquisicion de bienes muebles destinado al culto, si que es
suficiente para la no sujecion de los mismos que el adquirente aporte al sujeto pasivo que realice las
entregas un documento justificativo de la naturaleza y destino al culto de los objetos adquiridos,
expedido por el Ordinario del Lugar o el Superior o Superiora provincial correspondiente. Estos
altimos no pueden emitir las certificaciones correspondientes para la exencion de los bienes
inmuebles que necesariamente lo ha de ser por el Obispado de la Dibcesis.

41  Esta no liquidacion del Impuesto implica que el constructor o vendedor no puede deducir
el 1. V. A, soportado en las adquisiciones destinadas al inmueble que se transmite, lo cual supone un
aumento de sus costes que tendra que tener en cuenta a la hora de establecer el precio o formular su
presupuesto.
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d) Asistencia a minorfas étnicas.

e) Asistencia a refugiados y asilados.

f) Asistencia a transeintes.

g) Asistencia a mujeres con cargas familiares no compartidas.
h) Accion social comunitaria y familiar.

i) Prevencion de la delincuencia y reinsercién social.

j) Asistencia a alcohoélicos y toxicomanos.

k) Asistencia a exreclusos.

22) Las prestaciones de servicios y entregas de bienes accesorios a los mismos
efectuadas directamente a sus miembros, realizados para la « ~ccucion de sus finalidades
especificas (Articulo 13 apartado 12° del Reglamento).

32) Las cesiones de personal realizadas en el cumpiimento de sus fines, por
instituciones religiosas legalmente reconocidas, para el desarrollo de las siguientes
actividades (Articulo 13 apartado 11 del Reglamento):

a) Hospitalizacién, asistencia sanitaria y demas directamente relacionadas con las
mismas.

b) Las de asistencia social.

¢) FEducacion, ensefianza, formacion y reciclaje profesional.

42) Los servicios prestados a personas fisicas que practiquen el deporte o la
educacion fisica, siempre que tales servicios estén directramente relacionados con dichas
practicas (Articulo 13 apartado 13¢ del Reglamento).

5¢) Las prestaciones de servicios siguientes (Articulo 13 apartado 14¢ del Regla-
mento):

a) Las propias de bibliotecas, archivos y centros de documentacion.

b) Las visitas a museos, galerias de arte, pinacotecas, monumentos, lugares
historicos, jardines botanicos y parques zoologicos.

¢) Las representaciones teatrales, musicales, coreograficas, audiovisuales y cinema-
tograficas.

d) La organizacion de exposiciones y conferencias.

5.- EFECTOS ECONOMICOS DE LOS BENEFICIOS FISCALES

Tal como se apuntaba al considerar la problematica de las exenciones, flaco servicio
se hace a la Iglesia Catolica en los casos de exencion y no sujecion al I V. A. Ademas,
hemos visto que la interpretacion que realiza la Orden de 29 de febrero de 1988 sobre los
beneficios fiscales reconocidos en el Acuerdo es bastante restrictiva en cuanto a su
alcance, y la regulacion de los requisitos formales para poder acogerse a los beneficios
puede en ocasiones dificultar el disfrute de los mismos, y origina diversos problemas al
sujeto pasivo, con lo que las ventajas ecocomicas que en realidad obtiene la Iglesia quedan
muy limitadas, dandose la paradéjica situacion de que, en algunos supuestos, resultaria
mis ventajoso no acogerse a alguno de los beneficios fiscales.

N
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5.A. CONSECUENCIAS ECONOMICAS DE LOS SUPUESTOS DE NO SUJH(II(’)N

1o Entregas de instrucciones, ordenangas, cartas postales, boletines diocesanos y cualgquier otro
documento de las autoridades eclesidsticas competentes.

La no sujecion significa que la Entidad que publica estos documentos se convierte
en consumidor final que soporta el 1. V. A. que le sea repercutido en sus adquisiciones y
en los servicios que le sean prestados. La no sujecion solo supone que no se pagari el
Impuesto por el valor que afade quien publica estos documentos, pero si se paga en
cambio por los servicios de imprenta, encuadernacion, etc., prestados para su edicion.

Dado el caricter y objeto de estas publicaciones, es de esperar que en su entrega
mediante contraprestaciéon no se busque obtener beneficios, sino simplemente difundir las
ensefianzas de la Iglesia. La contraprestacion recibida, normalmente, no superara
sustancialmente los costes necesarios para su publicacion, y por lo tanto, en principio, se
puede decir que el impacto econémico de la no sujecion sera en todo caso muy reducido.
E incluso mas, si las publicaciones se entregan por una contraprestacion inferior a su
coste externo, es decir, si el valor afiadido por las autoridades eclesiasticas es negativo,
seria mas beneficioso que la actividad estuviera sujeta y no exenta *2.

Las consideraciones antetiores se han hecho sin tener en cuenta la estructura de los
tipos impositivos vigentes en nuestro pais. En cuanto introducimos en el anilisis este
dato, no es dificil llegar a la conclusion de que el ‘beneficio fiscal’ de la no sujecion de las
entregas de publicaciones de las autoridades eclesiasticas se convierte de hecho en una
desventaja fiscal.

Entre las entregas de bienes a las que se aplica el tipo reducido del 6 por 100 se
incluyen ‘los libros, revistas y periodicos’ (articulo 57, namero 1, apartado 4° del
Reglamento). Dentro de este concepto quedarian incluidas logicamente cualquier tipo de
publicaciones de las autoridades eclesiasticas, en el caso de que estuvieran sujetas al
I. V. A. Sin embargo, los bienes y servicios necesarios para la edicion de aquéllos
(impresion, encuadernacion, etc.) tributarin al tipo general del 12 por 100.

Como consecuencia de esta diferencia de tipos impositivos, siempre que el valor
anadido sea inferior al 100 por 100 de la base imponible sobre la que se ha soportado
1. V. A. al 12 por 100 (en los costes externos de la publicacion), la liquidacion del
Impuesto nos dari resultado negativo y Hacienda devolveri el exceso de 1. V. A.
soportado. En consecuencia, si las liquidaciones por I. V. A. son a devolver, resulta mis
ventajoso econémicamente estar sujeto y no exento del I. V. A. que disfrutar de algun
‘beneficio fiscal’.

La desventaja que supone la no sujecion, incluso con una publicacion que generase
beneficios, puede ilustrarse con un sencillo ejemplo:

Supongamos que la publicacion de un boletin diocesano origina un coste externo de
impresion de 100.000 pesetas mas el 12 por 100 de I V. A.

La factura que presentara la imprenta seria:

Impresion de N ejemplares a X pesetas cada uno. . . . . . 100.000
LV A al12% ..o o 12.000
TOTAL FACTURA . . . . . o oo oo oo oo 112000

42 Si el valor anadido es negativo, también lo es la cuantia del Impuesto, y las liquidaciones
del I. V. A. darian en tal caso cantidades a devolver.
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Si la actividad estuviese sujeta y no exenta del I. V. A. podriamos obtener unos
beneficios del 25 por 100 sobre el coste de edicion (25.000 pesetas) si los ingresos totales
por ventas del boletin diocesano fueran de 132.500 pesetas. (Es decir, 125.000 pesetas mas
el 6 por 100 de 1. V. A.)%.

Y la declaraciéon por I. V. A. a presentar:

I. V. A. repercutido

base imponible tipo cuota
125.000 6% 7.500
Deducciones

1. V. A. soportado 12.000
Diferencia . . . . ... ... ... .. - 4.500
A DEVOLVER . ........... 4.500

Si la actividad no esta sujeta al Impuesto, entonces no tenemos que hacer declaracion
y tampoco obtenemos devolucién alguna por 1. V. A. soportado, con lo cual los
beneficios disminuyen. Obteniendo por la venta las mismas 132.500 pesetas que en el caso
anterior, al ser una actividad no sujeta, tal cantidad es integramente ingresos por venta,
pero el coste de impresion no es la base imponible sino el total pagado por la impresion,
L. V. A. incluido (112.000 pesetas). La diferencia entre ingresos y costes, o entre cobros y
pagos, es entonces de 20.500 pesetas. Es decir, como consecuencia de un ‘beneficio fiscal’
los beneficios econdmicos son 4.500 pesetas menos que en el caso de la actividad sujeta y
no exenta. Si en lugar de obtener beneficios simplemente se cubren costes o se tienen
pérdidas, entonces la desventaja econdmica ain es superior 4.

Para cubrir costes, los ingresos por venta del boletin diocesano no sujeto a
impuestos deberian ser 112.000 pesetas (1o que nos ha costado la imprenta), mientras que
si la actividad estuviese sujeta y no exenta y tributase al tipo reducido del 6 por 100, el
boletin diocesano se podria vender mas barato, ya que solo necesitariamos obtener unos
ingresos de 106.000 pesetas por la venta. La base imponible en la venta seria entonces
100.000 pesetas y el 1. V. A. repercutido 6.000 pesetas 5.

La contradiccion puesta de manifiesto con el ejemplo que se acaba de describir
deberia hacernos reflexionar sobre los peligros que suponen las interpretaciones literales
cuando no se valoran adecuadamente las consecuencias, y mas en este caso en que nos
referimos no a un simple cambio superficial en un tributo, sino a una modificacion de la
estructura y concepci6on de toda la imposicion indirecta.

Es de suponer que si el Estado Espafiol firmé un Acuerdo con la Santa Sede en el
que se reconocen una serie de beneficios fiscales, no era con objeto de perjudicar a la
Iglesia Catdlica, sino de favorecerla. Sin embargo, la interpretacion estricta de la letra de

43 Los cobros obtenidos serian entonces las 132.000 pesetas de la venta mas las 4.500 que nos
devolveria Hacienda por el 1. V. A, es decir, 137.000 pesetas. Si a esta cantidad le restamos lo
pagado a la imprenta, que eran 112.000 pesetas, obtenemos una diferencia igual al beneficio obtenido
en 25.000 pesetas. (Ingresos por ventas sin I. V. A. (125.000)-Coste de impresién sin 1. V. A
(100.000) = Beneficios (25.000)).

44 La desventaja sera mayor cuanto mas elevadas sean las pérdidas.

45 Como el I. V. A. soportado en la factura de la imprenta eran 12.000 pesetas, Hacienda nos
devolveria la difererencia de 6.000 pesetas de 1. V. A., v con ello cubririamos el total pagado a la
imprenta.
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los Acuerdos sitGa a las publicaciones de las autoridades eclesiasticas con una clara
desventaja fiscal frente a los periodicos, libros y revistas. Si el Estado considera
conveniente favorecer fiscalmente la publicacion de libros, revistas y periodicos aplican-
doles un tipo impositivo reducido en el 1. V. A, no es admisible que las publicaciones de
las autoridades eclesidsticas soporten un trato fiscal discriminatorio y una carga tributaria
real superior.

La finalidad de las publicaciones de las autoridades eclesiasticas es difundir las
normas, la doctrina y las ensefianzas de la Iglesia Catélica como un elemento mas de su
accion evangelizadora y pastoral, y como tales, son dignas de proteccion en el marco de
nuestra Constitucién, ya que el Estado debe tutelar el ejercicio efectivo de la libertad
religiosa de sus ciudadanos. Esto deberia tenerse en cuenta a la hora de interpretar el
alcance de los beneficios fiscales.

Si en el Acuerdo de 3 de enero de 1979 se establece que no estaran sujetos a
impuestos entre otras actividades la publicacion de las instrucciones, ordenanzas, cartas
pastorales, boletines diocesanos y cualquier otro documento de las autoridades eclesiasti-
cas competentes, puede entenderse que se pretendia darles un trato fiscal lo mas favorable
posible. De alguna forma se puede entender que a las actividades contenidas en el articulo
111 del Acuerdo (las no sujetas) se les pretende otorgar un beneficio fiscal superior a las
contempladas en los articulos IV y V (exenciones). L.a no sujeciéon a impuestos sobre
gasto o consumo de unas actividades dignas de proteccion, debiera entenderse en el
sentido de que dichas actividades no deben soportar carga tributaria alguna, es decir, que
en virtud del Acuerdo, el Estado renuncia a recaudar impuestos sobre el gasto o con-
sumo por estas actividades, y esto en el caso del 1. V. A. no se consigue con la no su-
jecion.

La solucion técnica, entonces, hubiese sido que estas actividades tributasen por
1. V. A. al tipo impositivo del 0 por 100. Al declararlas no sujetas, el Estado si que esta
recaudando 1. V. A. por estas actividades, todo el impuesto soportado que no puede
deducirse. S6lo en el caso de que tales actividades se consideren sujetas y no exentas al
Impuesto sobre el Valor Afiadido a un tipo del 0 por 100, el Estado devolveria a la Iglesia
la parte del impuesto que ha ido recaudando a cuenta en las fases anteriores, y solo
‘entonces podriamos decir que la publicacion de documentos por las autoridades
eclesiastics no pagan ni soportan impuestos sobre el gasto o consumo.

Se puede argumentar que la solucion que se acaba de proponer no es posible, ya que
significaria declarar sujetas y no exentas unas actividades que en el Acuerdo se declaran
expresamente COMO NO sujetas, Pero por otra pafte, mas absurdo resulta que la no
sujecion se convierta en una desventaja fiscal. No obstante, pienso que la solucion es
posible sin necesidad de recurrir a una nueva redacciéon del Acuerdo Econémico. Su
Protocolo Adicional dispone en su nimero 2 lo siguiente: ‘Ambas Partes, de comun
acuerdo, senalarin los conceptos tributarios vigentes en los que se concretan las
exenciones y los supuestos de no sujecion enumerados en los articulos 111 y 'V del
presente Acuerdo’. Siempre que se modifique sustancialmente el ordenamiento juridico-
tributario espafiol, ambas Partes concretaran los beneficios fiscales y los supuestos de no
sujecion que resulten aplicables de conformidad con los principios de este Acuerdo’.

La redaccion del Protocolo Adicional permite concretar de comin acuerdo los
supuestos de no sujecion, ajustando los beneficios fiscales, no necesariamente al tenor
literal, sino al espiritu del Acuerdo. La modificacion que ha supuesto la implantacion del
I. V. Al en el esquema de la imposicion indirecta bien puede permitir una interpretacion
teleologica de los beneficios fiscales contenidos en ¢l Acuerdo en el sentido anteriormente
indicado.
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20 Actividades de ensenanza en Seminarios diocesanos y religiosos, asi como las disciplinas
eclesidsticas en Universidades de la Iglesia.

El hecho de que en el articulo 111, letra b) del Acuerdo declare estas actividades
como no sujetas a impuestos sobre ¢l gasto o consumo, no supone ninguna ventaja fiscal
adicional frente a otras actividades de ensefianza. El articulo 13, apartado 9° del
Reglamento declara exentas del 1. V. A. a las prcstacmncs de servicios relativos a la
educacion realizados por centros docentes, v dada la mecanica operativa del 1. V. A, las
consecuencias econdmicas de los supuestos de no sujecién son las mismas que las dc las
exenciones. De esta forma, las ventajas fiscales que en el I. V. A. obtienen los Seminarios
son las mismas que las de una escuela parroquial o cualquier otro centro docente privado.

Nuevamente podemos plantearnos si al incluir las actividades de ensefianza en
Seminarios y las disciplinas eclesiasticas en Universidades de la Iglesia en el articulo 11
del Acuerdo se pretende otorgatles un trato fiscal mas favorable que los beneficios que
puede disfrutar una Entidad benéfico-docente de las comprendidas en el articulo V. del
Acuerdo. Si es asi, porque aquellas ensefianzas en particular metecen una mayor
proteccion, ello no se consigue con la no sujecion al 1. V. A.

Como en el caso de las publicaciones eclesiasticas, la solucion para que la ensenanza
en Seminarios y disciplinas eclesidsticas no pague ni tampoco soporte impuestos sobre el
gasto o consumo, seria declarar estas actividades sujetas y no exentas al L V. A.
aplicandoles un tipo impositivo del 0 por 100.

3o Agquisicion de objetos destinados al culto.

Respecto a la no sujecion al 1. V. A, de los objetos destinados al culto, ya se ha
expuesto en el apartado anterior la opinién de que se trata de un supuesto de no sujecion
imposible en el contexto de la naturaleza del Impuesto sobre el Valor Afiadido, y que una
exencion habria encajado mejor en la Ley del Impuesto 4.

En cualquier caso, la ventaja econémica que se obtiene tanto de una no sujecion
como de una exencién en operaciones interiores es bastante limitada. El beneficio
econoémico solo alcanza el valor afiadido en la Gltima fase del proceso (normalmente el
comercio minorista).

Se puede estimar que la ventaja econémica obtenida por la no sujecion en el
supuesto de bienes que tributen al tipo general del 12 por 100, sera equivalente,
aproximadamente, a una rebaja del tipo impositivo del 2,4 por 100. Es decir, los bienes
declarados no sujetos habran tributado efectivamente (Hacienda habra recaudado) un 9,6
por 100 de su valor antes de impuestos, y por tanto, los bienes declarados no sujetos
soportan de hecho una carga tributaria sensiblemente superior a las de los bienes que,
sujetos y no exentos, tributan al tipo reducido del 6 por 100.

Esta estimacion se puede ilustrar con un sencillo ejemplo de ventas de un
comerciante minorista de objetos religiosos sometido al régimen normal del I V. A.
Como base de calculo podemos considerar como margen comercial del minorista un 25
por 100, que es precisamente el que se estima para la aplicacion del recargo de
equivalencia.

Supongamos en primer lugar una venta realizada a un particular, operacion sujeta y
no exenta, por un importe de 100.000 pesetas mas el 12 por 100 de L. V. A., de unos
objetos que al comerciante le costaron 80.000 pesetas mas 1. V. A.

46 Teniendo ademas en cuenta que las consccuencias econdmicas de la no sujecion y de la
exencion son las mismas en cl Impuesto.

Universidad Pontificia de Salamanca



222 MIGUEL ANGEL PUCHADES NAVARRO

La factura que le presentard su proveedor al comerciante minorista sera:

Importe de la venta . . . ... ... ... ... 80.000
LV.A al12% .. .. ... . .. 9.600
TOTAL FACTURA . . . ... ... .. 89.600

Aplicando un margen comercial del 25 por 100 sobre el coste de adquisicion (80.000
pesetas), obtenemos un importe de 20.000 pesetas.
La factura que emitird el comerciante por la venta sujeta y no exenta a L. V. A,

seria 47;
Importe de la venta . . . . . . ... ... 100.000
LV. Al 12% . ... . o 12.000
TOTAL FACTURA . . . . ... .. .. 112.000

Y la liquidacion por 1. V. A. del comerciante:

L V.A. repercutido . . . ... ......... 12.000
I.V.Asoportado . . .. ... ... ... ... 9.600
DIFERENCIA A INGRESAR . .. .. 2.400

Si el mismo objeto anterior se vende a la Iglesia Catolica, y se presenta el documento
correspondiente, justificativo de su destino al culto, entonces serd una operacion no sujeta
al 1. V. A. Seria erréneo pensar que el comerciante estaria dispuesto a vender el objeto
por un precio de 100.000 pesetas (el precio anterior sin 1. V. A.), ya que de esta forma se
verian reducidos sus beneficios 8. Si se pretende mantener el margen comercial en el
mismo importe que en las operaciones sujetas, entonces el precio de venta tiene que ser de
109.600 pesetas. De esta forma, la diferencia entre el precio de venta (109.600 pesetas) y el
coste de adquisicion (89.600 pesetas) se mantiene en la misma cuantia. (20.000 pesetas,
como en el caso anterior).

El resultado econémico obtenido por el comprador (la Iglesia Catdlica) es entonces
el mismo que resultaria en el caso de una actividad sujeta y no exenta que tributase a un
tipo impositivo del 9,6 por 1004,

47 Los pagos que realiza el comerciante son 89.600 pesetas por la factura de su proveedor mis
2.400 pesetas por la liquidacion de 1. V. A, es decir, 92.000 pesetas. Los ingresos brutos que recibe
son 112.000 pesetas por la venta. La diferencia entre ingresos brutos y pagos (112.000 — 92.000 son
20.000 pesetas, que coincide logicamente con el margen comercial, que a su vez, seri igual a salarios
mas beneficios, o a ventas menos compras, es decir, igual al valor anadido. El impuesto que paga el
comerciante es también igual al 12 por 100 de su valor afiadido (20.000 X 12 % = 2.400).

48 En este caso el comerciante no tiene que incluir en su declaracién de 1. V. A, la venta no
sujeta, pero tampoco puede deducirse el I. V. A. soportado, por lo que tiene que considerar como
coste de adquisicién el total de la factura de su proveedor, es decir, 89.600 pesetas. Si la venta se
realizara por 100.000 pesetas, entonces su margen comercial seria tan sélo de 10.400 pesetas, es decir,
el margen comercial se ve reducido en 9.600 pesetas, que es el I. V. A soportado que no repercute al
comprador.

49 EIL V. A. que ha recaudado Hacienda es el soportado por el comerciante, 9.600 pesetas, y
si la actividad no esta sujeta, no se pagard impuesto por la venta minorista, pero Hacienda tampoco
devuelve el impuesto ya recaudado. El impuesto recaudado dividido por el valor del objeto sin
impuestos nos da un tipo impositivo efectivo del 9,6 por 100.
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En efecto, con tal tipo tributario, la factura del comerciante por la venta hubiera

sido 30:
Importe de laventa . . . . .. ... ... .. 100.000
LV.Aal96% ................. 9.600
TOTAL FACTURA . . . ... ... .. 109.600

y el margen comercial se mantendria en la misma cuantia (ingresos por ventas 109.600 -
pagos por compras 89.600 — margen comercial 20.000)51.

La situacién es bien distinta en el caso de importaciones de bienes. Si el comerciante
de nuestro ejemplo es residente de otro pais, entonces la Iglesia podria importar este
mismo producto por un importe de 100.000 pesetas, no teniendo que pagar I. V. A. enla
importacién (operacion no sujeta). Suponiendo que los bienes procedan de un pais con un
impuesto sobre el valor anadido similar al nuestro, las exportaciones estin exentas de

g L. V. A. pero originan derecho a deducir el I. V. A. soportado. Es decir, el comerciante al
exportar no tiene que repercutir el I. V. A. y ademis recuperara el Impuesto soportado,
con lo cual, el precio de venta para la exportacion seria igual al valor del producto antes
de impuesto, y en tal caso, el bien en cuestion, al no pagar tampoco 1. V. A. en la
importacion, entraria en nuestro pais totalmente libre de impuestos.

Asi pues, la no sujecion al 1. V. A. tiene consecuencias muy distintas segin se trate
de operaciones interiores o de importaciones efectuadas directamente por la Iglesia
Catolica’2. La no sujecién (y lo mismo ocurriri con una exencion) de los objetos
destinados al culto implica que tales objetos no soportan ninguna carga tributaria por
I. V. A. sélo en el caso de que sean importados directamente por la Iglesia Catolica,
mientras que si se trata de,objetos producidos o comercializados en Espana, si que
soportan una importante carga tributaria. El trato que reciben las importaciones supone
una discriminacion y una pérdida de competitividad real de nuestra industria, hecho éste
que el Estado no deberia propiciar.

Para que la adquisicion de objetos destinados al culto soporte una carga tributaria
nula, con lo cual ademis las operaciones interiores quedarian en las mismas condiciones

50 y la declaracion de 1. V. A. del comerciante:

V. A repercutido . . . ... ... ... 9.600
I.V. A soportado . ... ........ 9.600
DIFERENCIA A INGRESAR . . . . . . .. 0

51 Incluso es posible que la ventaja econémica obtenida por la no sujecion sea inferior en la
practica. El margen comercial se ha calculado en nuestro ejemplo como el 25 por 100 del coste de
adquisicién (25 por 100 de 80.000). Si ésta es la regla que sigue el comerciante para determinar el
precio de venta, podemos tener en cuenta que, en la operacién no sujeta, el coste de adquisicion es el
total de la factura del proveedor y no su base imponible.

Por lo tanto, su actuacion puede ser:

Coste de adquisicion . . . . . . .. P 89.600
Margen comercial (25 % X 89.600) . 22.400
Precio de venta no sujeto a I. V. A. . 112.000

52 Si la importacién no la efectda directamente la Iglesia, sino un empresario, entonces tal
importacion estara sujeta al 1. V. A. La venta posterior a la Iglesia estaria no sujeta, pero el
empresario no podria tampoco deducir el I. V. A. soportado en la importacién, y en este caso, la
carga tributaria que soportan los bienes importados seri la misma que la de los producidos en
Espana.
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de carga fiscal que las importaciones, tenemos dos posibles soluciones. La primera de ellas
seria que las ventas de objetos destinados al culto y adquiridos por la Iglesia Catolica,
tributasen a un tipo impositivo del 0 por 100, tipo este también aplicable a las
importaciones que efectuara directamente la Iglesia. La segunda posibilidad seria un poco
mas rebuscada, las entregas de bienes a la Iglesia Catolica de objetos destinados al culto se
podrian asimilar a las exportaciones, con lo cual, serian operaciones exentas con derecho a
deducir el [. V. A. soportado, y consecuentemente con ello, quedaria justificada la
exencion de las importaciones realizadas directamente por la Iglesia. Se podria considerar
la ficcion de que las adquisiciones realizadas por cualquier Entidad que forma parte de la
Iglesia es como si la efectuase la Santa Sede a su representacion diplomatica, y en
consecuencia, aplicar las exenciones previstas en los articulos 16 y 48 del Reglamento 5.
No obstante, resulta menos forzada y mas coherente la primera posibilidad, tributacion al
tipo del 0 por 100, con lo que podria darse el mismo tratamiento fiscal a todas las
actividades que se enumeran en el articulo 111 del Acuerdo.

5.B. EFECTOS ECONOMICOS DE LA EXENCION
EN LAS ENTREGAS DE BIENES INMUEBLES

Las ventajas econdémicas que suponen para la Iglesia Catolica la exencion del 1. V. A,
en las entregas de bienes inmuebles destinados al culto, a la sustentacion del clero, al
sagrado apostolado o al ejercicio de la caridad, no pueden estimarse de forma general a
priori, ya que sern distintas segun se trate de adquisiones de inmuebles o de ejecuciones
de obra, y en este ultimo caso, de cual sea el porcentaje que representan los materiales
aportados por el empresario respecto al valor total de la obra.

1o Adguisicion de inmuebles

En los casos de adquisiones de inmuebles, hay que tener en cuenta que éstas solo son
susceptibles de estar sujetas al Impuesto sobre el Valor Afadido en el caso de que ¢l
transmitente sea empresario o profesional y que el inmueble transmitido forme parte del
patrimonio empresarial o profesional del sujeto pasivo.

Por otra parte, nos encontramos con toda una seric de supuestos generales de
exenciOn que se enumeran en el nimero 1 del articulo 13 del Reglamento.

Estan exentas de impuesto:

Las entregas de terrenos rusticos y demas que no tengan la condicion de
edificables (apartado 20).

Las segundas v ulteriores entregas de edificaciones, incluidos los terrenos en que
se hallen enclavados, cuando tengan lugar después de terminada su construccion o
rchabilitacién 34, La exencion no se extiende a las entregas de edificaciones para su
inmediata rehabilitacion por el adquirente (apartado 22).

53  Segun el namero 10 del articulo 16 del Reglamento, estan exentas del Impuesto como
operaciones asimiladas a las exportaciones ‘las entregas de bienes y las prestaciones de servicios
destinados a los Organismos Internacionales reconocidos por Espafia o a los miembros con estatuto
diplomatico de dichos organismos, dentro de los limites v con las condiciones fijadas en los
Convenios Internacionales’. Y segun el nimero 1 del articulo 48, estin exentas del Impuesto las
importaciones realizadas por organismos internacionales reconocidas por Espafia, incluso los de
caricter no gubernamental o por las personas destinadas oficialmente en ellos, con los limites y en las
condiciones fijadas en los Convenios por los que se crean tales organismos o en los Acuerdos sobre
la sede de los mismos.

54 A los efectos de lo dispuesto en el Reglamento se considera primera transmision la
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—- Las entregas de bienes que hayan sido utilizadas por el transmitente exclusiva-
mente en la realizacién de operaciones exentas del Impuesto en virtud de lo establecido en
este articulo, siempre que al sujeto pasivo no se le haya atribuido el derecho a efectuar la
deduccion total o parcial del Impuesto soportado al realizar la adquisicion o importacion
de dichos bienes o de sus elementos componentes (apartado 24).

— Las entregas de bienes cuya adquisicién o importacion o la de sus elementos
componentes no hubiera determinado al derecho a deducir en favor del transmitente en
virtud de lo dispuesto en el articulo 61 namero 4 y 5% y en el articulo 62 de este
Reglamento (apartado 25).

Teniendo en cuenta todo lo anterior, nos encontramos con que los posibles
supuestos de entregas de bienes inmuebles susceptibles de estar sujetas y no exentas del
1. V. A. (y por lo tanto susceptibles de beneficiarse de la exencion derivada del articulo 1V
del Acuerdo en los términos que establece el apartado segundo de la Orden de 29 de
febrero de 1988) es bastante limitado 5.

No obstante, se pueden considerar las ventajas econémicas que podria obtener la
Iglesia Catolica en virtud de la exencion a que nos referimos en una serie de casos que
podemos concretar a los siguientes:

a) Ventas empresariales de terrenos edificables o de edificios destinados a su
inmediata rehabilitacion por el adquirente, que formen parte del patrimonio empresarial o
profesional del transmitente, y que hayan sido utilizados para el ejercicio de una actividad
empresarial o profesional sujeta y no exenta al [. V. A.

b) Primera transmisién de edificios por un empresario cuya actividad tipica
habitual no sean las operaciones inmobiliarias 57.

¢) Primera transmision de edificios por un empresario cuya actividad tipica
habitual sean las operaciones inmobiliarias 8.

En el primer supuesto (caso a), la ventaja econdmica que se obtenga como
consecuencia de la exencion, dependera de si el sujeto pasivo que realiza la venta soportd
I. V. A. en la adquisicion %.

Si el transmitente no ha soportado 1. V. A. en la adquisicién del inmueble, entonces
la ventaja econdmica obtenida con la exencién serd igual al 12 por 100 del valor de la
transmision, ya que en caso de estar sujeta, el empresario hubiese tenido que repercutir cl

realizada por el promotor, siempre que tenga lugar una vez terminada la edificacion o rehabilitacion
y antes de la utilizacion ininterrumpida por un plazo de dos afios por su propietatio o por titulares de
derechos reales de goce o disfrute o de la cesion de la edificacion por el mismo plazo en virtud de
contratos de arrendamiento sin opcion de compra, siempre que ademas, el adquirente sea una
persona distinta de la que utilizo la edificacion durante el referido plazo.

55  Solo puede deducirse el Impuesto soportado en las adquisiciones de bienes y servicios que
estan directamente relacionados con su actividad empresarial o profesional.

56 De hecho, puede ser bastante dificil encontrar casos concretos de adquisiciones de
inmuebles por la Iglesia Catélica que hubiesen estado sujetos y no exentos antes de aplicar la
exencion a que se refiere el apartado segundo de la Orden de 29 de febrero de 1988.

57 Venta de edificios que formen parte del patrimonio empresarial o profesional del
transmitente, utilizados para el ejercicio de su actividad empresarial o profesional sujeta y no exenta,
siempre que no hayan sido objeto de una anterior transmision, es decir, que la contruccion haya
corrido a cargo del propio empresario, y no hayan sido utilizados por su propietario por un plazo
superior a dos afios.

58 Venta de edificaciones por su promotor.

59 Segun las condiciones en que el empresario adquiriese el bien, podria haber estado no
sujeto o exento del L V. A,

IR
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Impuesto a dicho tipo tributario. En cambio, si el empresario al adquirir el inmueble que
ahora se transmite soportd 1. V. A. la ventaja econémica derivada de la exencion
dependera del plazo transcurrido desde su adquisicion. Los inmuebles utilizados en una
actividad empresarial o profesional tienen la consideracion de bienes de inversion, y las
cuotas del I. V. A. soportadas en su adquisicion son deducibles en el ejercicio en que se
realiza la operacion. No obstante, la transmision de bienes de inversion durante el periodo
reglamentariamente determinado desde el comienzo de su utilizacion® origina al
empresario la obligacion de regularizar las cuotas deducidas por la adquisicion de dichos
bienes.

Siempre que se encuentre dentro del periodo de regularizacion (si no han
transcurrido mas de nueve afios desde el inicio de su utilizacion en la actividad
empresarial) ¢!, el empresario deberd aplicar la regla de prorratas? y proceder a la
regularizacion de las cuotas deducidas por la adquisicion, en los términos establecidos en

los articulos 73, 75 y 76 del Reglamento 3. Después de practicada la regularizacion, la
parte de 1. V. A. soportado en la adquisicion del inmueble que efectivamente habri
deducido el empresario, sera proporcional al tiempo de utilizacién en su actividad
empresarial, y como consecuencia de la regularizacion, debéra ingresar una parte de la
cuota soportada que fue objeto de deduccion en el ejercicio en que adquiri6 el inmueble.
Es evidente que el empresario a la hora de determinar el precio de venta del inmueble
cuya transmision esta exenta, si bien no tiene que liquidar y repercutir el 1. V. A, si que
tendra en cuenta el importe adicional que tiene que ingresar en Hacienda como
consecuencia de la regularizacion a que nos hemos referido %, de forma que trasladara al
precio de venta la parte del impuesto soportado no deducido efectivamente (el importe
que tiene que ingresar como consecuencia de la regularizacion por la transmision de
bienes de inversidén). La ventaja econdémica que se obtiene como consecuencia de la
exenciéon de la transmision serd entonces igual a la diferencia entre el importe que

60 En general cuatro afios, pero tratandose de terrenos o edificaciones, la regulacion se
referira a los nueve afios siguientes a aquel en que tuvo lugar el comienzo de su utilizacion (Articulo
73 del Reglamento).

61 Siel inmueble que se transmite ha sido utilizado directamente en una actividad profesional
o empresarial sujeta y no exenta por un plazo superior a nueve afios, entonces el empresario habra
deducido en su dia el 1. V. A. soportado en la adquisicion, y no deberi proceder a ninguna
regulacion por dichas deducciones por haber transcurrido el plazo reglamentario para ello. En tal
caso, la ventaja economica derivada de la exencion, también seria del 12 por 100 del valor del
inmueble transmitido, que es el importe que el empresario deberia repercutir al comprador en caso
de no estar exenta la operacion.

62 La regulacion debe practicarse incluso en el supuesto de que en los anos anteriores no
hubiese sido de aplicacion la regla de prorrata.

63 Segin el articulo 76 del Reglamento, si la entrega resultase exenta o no sujeta, se
considerara que el bien de inversion se empled exclusivamente en la realizacion de operaciones que
no originen el derecho a deducir durante el afio en que se realizé dicha entrega y en los restantes
hasta la expiracion del periodo de regularizacion.

64 El procedimiento de cilculo de la regularizacion es complejo, y ain mis en el caso de que
el empresario realice simultanecamente actividades sujetas y no exentas y actividades no sujetas o
exentas. A titulo de ejemplo se puede considerar un supuesto de los mas sencillos. Supongamos que
un empresario realiza exclusivamente actividades sujetas y no exentas, y que adquirié un inmuceble
por valor de 10.000.000 de pesctas soportando un I. V. A. de 1.200.000 pesetas que dedujo en su
declaracion del ejercicio en que efectud la compra. Si dicho inmueble lo vende al tercer afio de su
adquisicion, deberi ingresar en Hacienda la cantidad de 840.000 pesetas en concepto de regulariza-
cién por transmisién de bienes de inversion, con lo cual la deduccién efectiva por el L V. AL
soportado en la adquisicion queda reducida a 360.000 pesetas. (Cuando menor sea el tiempo
transcurrido desde el inicio de su utilizacién menor serd el importe de la deduccion efectiva del
empresario).

Universidad Pontificia de Salamanca



BENEFICIOS FISCALES DE LA IGLESIA CATOLICA EN EL CASO DEL LV.A. 227

corresponderia repercutir si la venta estuviera sujeta y no exenta al Impuesto® y el
importe que el empresario tendra que ingresar como consecuencia de la regularizacion %.

En el segundo supuesto (caso b) de primera transmisién de edificios por un
empresario cuya actividad habitual o tipica no sean las operaciones inmobiliarias, el
edificio a transmitir serd necesariamente un bien de inversion al que habra que aplicar en
todo caso la regularizacion por transmision de bienes de inversion, y en consecuencia, la
ventaja economica obtenida por la exencion de la transmision se calcula por el
procedimiento descrito en el apartado anterior ¢7.

En los supuestos de primera transmision de edificaciones por su promotor (caso c),
que es de esperar sean mas frecuentes que los dos anteriores, las consecuencias
econémicas de la exencion seran similares a las que se obtienen en el caso de ejecuciones
de obras para la construccion o rehabilitacion de edificios y que van a exponerse a
continuacion.

20 Ejecuciones de obras para la contruccion o rebabilitacion de edificios

La exencion de las entregas de bienes inmuebles adquiridos por la Iglesia y
destinados al culto, a la sustentacion del clero, al sagrado apostolado o al ejercicio de la
caridad, se extiende también a las ejecuciones de obras para la construccion o
rehabilitacion de edificios, siempre que tengan la consideracion de entregas de bienes.

La ventaja econémica que puede obtener la Iglesia como consecuencia de la
exencion, serd variable en cada caso, dependiendo de las caraceristicas de la obra y del
nivel de integracion del empresario.

El empresario contratista de la obra no tendra que repercutir el L. V. A. sobre el
importe de la obra, pero a la hora de efectuar su presupuesto tendri en cuenta que

65 En cuyo caso no tendria que procederse a la regularizacion. Segan el articulo 76 namero 2
apartado 2 del Reglamento, lo dispuesto en este articulo no se aplicard si las cuotas soportadas como
consecuencia de la adquisicion de bienes de inversién hubiesen sido integramente deducidas y la
transmision de dichos bienes hubiese estado sujeta y no exenta del Impuesto.

66 Siguiendo con el ejemplo de la nota 64 y suponiendo que el inmucble se venda por cl
mismo importe que le cost6 al empresario, en el caso de que la transmisién esta sujeta y no exenta,
estd se realizaria por un importe total de 11.200.000 pesetas (10.000.000 mas ¢l 12 por 100 dc
1. V. A), el empresario ingresara en Hacienda 1.200.000 pesetas de 1. V. A. repercutido y no tendra
que proceder a la regularizacion de las cuotas soportadas en la adquisicion. Si la transmision esta
exenta del 1. V. A., el precio total de la venta para que el empresario quede en las mismas
condiciones tendra que ser de 10.840.000 pesetas, ya que si bien el empresario no tiene que ingresar
. V. A. repercutido por tratarse de una operacion exenta, si que tiene en cambio que ingresar
840.000 pesetas en concepto de regularizacion por la transmision de bienes de inversion. La ventaja
econémica obtenida entonces como consecuencia de la exencion queda reducida a 360.000 pesetas (y
no el total del I. V. A. que en su caso corresponderia repercutir).

67 No obstante, es de esperar que la ventaja econdmica obtenida sea superior en igualdad de
circunstancias que en el caso anterior. En efecto, el 1. V. A. soportado sobre el que hay que efectuar
la regularizacion no se refiere en este caso al valor total de inmueble, sino dnicamente al L. V. A.
soportado en la adquisicion de materiales y servicios que le hayan sido prestados para la construccion
del edificio, siendo de suponer que el valor del edificio sea superior a la suma de los materiales v
servicios empleados, es decir, el empresario habra generado un valor afiadido en la construccion. La
ventaja econdmica obtenida entonces como consecuencia de la exencion serd igual a la parte del
1. V. A. soportado en la adquisicién de bienes y servicios para la construccion que el empresario haya
podido deducir efectivamente (después de efectuada la regulacion por transmision de bienes de
inversion), mas el tipo impositivo multiplicado por el valor afadido por el empresario en la
construccion, o lo que es lo mismo, la diferencia entre ¢l importe que corresponderia repercutir si Ia
transmision no estuviera exenta, y el importe a ingresar por el transmitente como consecuencia de la
regularizacion.
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tampoco puede deducir el I V. A. soportado ®® en las adquisiones de bienes y servicios
destinados a la ejecucion de la obra exenta. Por lo tanto, el contratista adicionara a su
presupuesto el [. V. A. soportado no deducible, ya que para ¢l supone un incremento de
costes.

Los beneficios que se derivan de la exencion vendran determinados entonces por la
diferencia entre el 1. V. A. que corresponderia repercutir si la actividad no estuviera
exenta, y el L. V. AL soportado por el empresario contratista de la obra en sus adquisiones
de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de la obra.

Las consecuencias econOmicas de la exencidon son pues variables y segtn los casos
presentan diferencias importantes. Esto lo podemos ver claramente en los cuadros 1y 2
que representan unos sencillos ejemplos en los que se comparan tres posibles presupues-
tos: la construccion de un local comercial (operacion sujeta y no exenta al 12 por 100), la
construccion de una vivienda (operacion sujeta y no exenta al 6 por 100) y la construccion
de un edificio destinado al culto (operacion exenta).

Si comparamos los resultados, observamos que en los dos primeros casos el importe
total del presupuesto no se ve afectado por la proporcion que representa el valor de los
materiales y servicios utilizados respecto a los salarios y beneficio industrial. La carga
tributaria que soportan las obras sujetas y no exentas es igual al valor de la obra
multiplicado por el tipo impositivo aplicable en cada caso. En cambio, esta neutralidad no
se produce con las exenciones.

La carga tributaria que soporta una obra exenta es variable y depende de la
proporcion que supone el coste de los materiales y servicios empleados en la construccion
respecto al valor afadido por el empresario contratista de la obra. En el caso de la obra A
(cuadro 1) en que el valor de los materiales y servicios apenas representan un 26 por 100
del total, la exencion se traduce en un beneficio economico para el adquirente muy
importante, en cambio, en el caso de la obra B (cuadro 2) en el que los materiales y
servicios prestados al empresario supera el 60 por 100 del valor de la obra, el beneficio
fiscal de la exencion es mucho mas reducido en términos econdmicos, de forma que en
este caso, hubiera sido mas ventajoso que la obra no gozase de exencion siempre que
pudiera tributar el tipo reducido al 6 por 100

A la vista de estos resultados hay que hacer una doble reflexion.

Por una parte, los ejemplos muestran claramente las distorsiones econdmicas que se
derivan de los supuestos de exencion (y lo mismo ocurria para los supuestos de no
sujecion) en el Impuesto sobre el Valor Anadido 0.

Tengamos en cuenta que los presupuestos de las obras A y B de los cuadros 1y 2,

68 FEn general, ¢l empresario tendra que aplicar la regla de prorrata general en sus
deducciones. La posibilidad de acogerse a la regla de prorrata especial viene limitada por el hecho de
que el Reglamento del Impuesto exige que la opcion por la prorrata especial se produzca en el mes de
noviembre anterior al ano en que se quiere tenga sus efectos, v ¢l empresario no puede saber en el
mes de noviembre si al afio siguiente la Iglesia le encargard una obra exenta. El procedimiento de
calculo de las deducciones es mas sencillo en la prorrata general, pero en cambio, no queda
garantizada la equidad del resultado. No obstante, en la exposicion se prescinde de estas cuestiones
en aras de una mayor claridad.

69  En el ejemplo del cuadro 2 la carga tributaria que soporta la vivienda es de 690.000 pesetas,
mientras que la que soporta cfectivamente la obra exenta es de 840.000 pesetas (equivalente al 7,3 por
100 del valor de la obra antes de impuestos).

70 Recordemos también la no neutralidad en ¢l comercio exterior que se deriva del supuesto
de no sujecion al L V. A, de las adquisiciones de objetos destinados al culto (ventaja fiscal que
obtienen las importaciones frente a la produccion interior),
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Cuadro 1. PRESUPUESTO DE OBRAS A
EJECUCION DE OBRAS PARA LA CONSTRUCCION DE:

Local
comercial Vivienda Templo

Adquisicion de materia-

les y servicios presta-

dos para la construc-

con. . ... 3.000.000 3.000.000 3.360.000 *
Salarios, seguros sociales

y otros costes de per-

sonal . . . ... ... 7.000.000 7.000.000 7.000.000
SUMA ... .. 10.000.000 10.000.000 10.360.000
Beneficio industrial . . 1.500.000 1.500.000 1.500.000 **
Valor de la obra sin
ILV.A. .. ... .. 11.500.000 11.500.000 11.860.000
LV.A. .. ... .. .. (12 %) 1.380.000 (6 %) 690.000
TOTAL PRESUPUESTO . 12.880.000 12.190.000 11.860.000

Cuadro 2. PRESUPUESTO DE OBRAS B
EJECUCION DE OBRAS PARA LLA CONSTRUCCION DE:

Local
comercial Vivienda Templo

Adquisicion de materia-

les y servicios presta-

dos para la construc-

cion. . ... ... 7.000.000 7.000.000 7.840.000 *
Salarios, seguros sociales

y otros costes de per-

sonal . . .. ... .. 3.000.000 3.000.000 3.000.000
SUMA ... .. 10.000.000 10.000.000 10.840.000
Beneficio industrial . . 1.500.000 1.500.000 1.500.000 **
Valor de la obra sin
IL.LV.A. .. ..... 11.500.000 11.500.000 12.340.000
ILV.A. ... ...... (12 %) 1.380.000 (6 %) 690.000 —
TOTAL PRESUPUESTO . 12.880.000 12.190.000 12.340.000

(*) El coste de adquisicién de materiales se ve incrementado en un 12 por 100 por el I. V. A,
soportado que no puede deducirse.

(**)  El beneficio industrial se ha calculado para el local comercial y la vivienda como el 15 por
100 de los costes. Si seguimos el mismo procedimiento de cilculo para la obra exenta, obtendremos
un importe superior. Sin embargo, se ha preferido mantener constante la cuantia del beneficio
industrial para no distorsionar al alza el presupuesto de la obra exenta, va que lo que nos interesa
resaltar es el efecto de la carga triburaria en la obra exenta.

Universidad Pontificia de Salamanca



230 MIGUEL ANGEL PUCHADES NAVARRO

pueden perfectamente referirse a una misma obra realizada por empresarios distintos 1. El
presupuesto del cuadro 2 puede corresponder a un empresario que ejecute directamente
solo la obra basica, y contrate con otros empresatios la ejecucion de instalaciones
eléctricas, fontaneria, enlucido, pintura, terminaciéon de fachadas, carpinteria, etc. El
presupuesto del cuadro 1 podria entonces corresponder a la misma obra, pero ejecutada
por un empresario que realizara con medios propios (con personal de su empresa) todas o
la mayor parte de operaciones auxiliares que le empresario del cuadro 2 contrataba con
otros. Si la obra estd sujeta y no exenta al 1. V. A. no se produce distorsion alguna
derivada de las caracteristicas del empresario, pero en cambio observamos que con la
exencion se producen efectos no deseables sobre el sistema econémico, perturba el
funcionamiento del Impuesto, desaparece la neutralidad tributaria y genera un trato fiscal
desigual 72,

La otra reflexion que hay que hacer se refiere al hecho de que la exencion de las
ejecuciones de obras para la construccion o rehabilitacion de edificios destinados al culto
se traduzca en muchos casos en un tratamiento fiscal mas desfavorable que el que se
otorga a la construccion o rehabilitacion de viviendas. Recordemos una vez mas que el
mayor beneficio fiscal que se puede conceder en el caso del . V. A. no es la exencion ni
tan siquiera la no sujecion, sino la tributacion al tipo impositivo del 0 por 100.

A la vista de los problemas planteados, resulta muy dificil proponer una interpreta-
cion de los beneficios fiscales segun el espiritu del Acuerdo que sea a la vez coherente con
la naturaleza del I. V. A.73 no obtante, pienso que la Iglesia Catélica deberia reivindicar
una interpretacidon que no suponga en ningln caso que las ejecuciones de obras para
edificios destinados al culto, al sagrado apostolado, a la sustentacion del clero o al
ejercicio de la caridad, soporten de hecho una carga tributaria superior a la de los edificios
destinados a vivienda.

6.~ CONCLUSIONES

A lo largo del presente trabajo se ha tratado de exponer la problematica derivada de
la aplicacion al caso del Impuesto sobre el Valor Afadido de los beneficios fiscales

71 En la construccion de edificios nos encontramos con toda una serie de operaciones
auxiliares que pueden representar una proporcion muy importante del valor total de la obra.
Normalmente, algunas de estas operaciones no son realizadas directamente por el empresario
contratista de la obra, sino que éste a su vez las contrata con otras empresas, las cuales tendran
necesariamente que repercutir el I V. A, en sus facturas al upo general del 12 por 100,
independientemente de que la obra de que se trate tribute al tipo general, al tipo reducido o esté
exenta.

72 Este sencillo razonamiento es sufiente para justificar toda una serie de criticas y objeciones
que recaen sobre los supuestos de no sujecion y exencion en el I V. A, Cuando se pretende conceder
un trato fiscal mas favorable a determinados bienes, servicios o actividades, siempre resulta mas
aconsejable aplicarles un tipo impositivo mas bajo que concederles la exencion. Aplicando un tipo
impositivo mas bajo, podemos conocer exactamente cuil es el importe del beneficio fiscal concedido,
al tiempo que se respeta la neutralidad del tributo, en cambio con la exencion, no tenemos
determinado la cuantia que supone efectivamente tal beneficio fiscal.

73 Si nos olvidamos por un momento del tenor literal del Acuerdo se podria considerar la
posibilidad de incluir dentro del concepto de ‘objetos destinados al culto’ a los inmuebles, y que
todos los bienes adquiridos por la Iglesia Catolica y destinados exclusivamente al culto tributasen al
tipo impositivo del 0 por 100. Por su parte, los inmuebles destinados a la sustentacion del clero, al
sagrado apostolado o al ejercicio de la caridad, podrian tributar al tipo reducido del 6 por 100. Con
ello la Iglesia Catdlica no saldria econémicamente perjudicada y se mantendria la neutralidad del
Impuesto, evitando las distorsiones que producen los supuestos de exencion y no sujecion.
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reconocidos a la Iglesia Catolica en el Acuerdo sobre Asuntos Econémicos, entre la Santa
Sede y el Gobierno Espafiol, de 3 de enero de 1979, sus problemas de interpretacion, los
criterios adoptados por la Administracion espafiola, y las ventajas econbémicas que
realmente suponen para la Iglesia aquellos beneficios fiscales.

De todo lo expuesto, y como resumen, se pueden presentar las siguientes
conclusiones:

12) La implantaciéon del 1. V. A. ha supuesto una profunda modificacién en el
esquema de la imposicion indirecta en nuestro pais, lo que hace necesario ajustar el
alcance de los beneficios fiscales contenidos en el Acuerdo a la nueva situacién juridico-
tributaria. Han tenido que transcurrir mas de dos afios desde la implantacion del 1. V. A,
para que el Gobierno se pronunciara sobre esta cuestion, hasta que finalmente, la Orden
Ministerial de 29 de febrero de 1988, con caracter interpretativo, aclara el alcance de las
exenciones establecidas en los articulos 111 y IV del Acuerdo respecto al Impuesto sobre
el Valor Afadido.

23) El criterio de la Administracion espafiola se limita a respetar la letra de los
articulos IIT y IV del Acuerdo, restringiendo en todo caso el alcance de los beneficios
fiscales a lo que permite el tenor literal del Acuerdo en la aplicacion estricta de la Ley y el
Reglamento del Impuesto.

32) El criterio interpretativo adoptado por la Administracidén espafiola respecto al
alcance de los beneficios fiscales aplicados al caso del 1. V. A, si bien respeta el tenor
literal del Acuerdo, no es desde luego el mas beneficioso para la Iglesia Catdlica, y puede
cuestionarse si respeta adecuadamene el ‘espiritu’ del Acuerdo.

42)  Segun este criterio interpretativo, el alcance de los beneficios aplicables al
I. V. A. queda limitado a los siguientes supuestos:

A) No estan sujetos al impuesto:

1) Las entregas de las siguientes publicaciones: instrucciones, ordenanzas, cartas
pastorales, boletines diocesanos y demés documentos de las autoridades eclesiis-
ticas.

2) Las actividades de ensefianza en Seminarios diocesanos o religiosos, asi como las
disciplinas eclesiasticas en Universidades de la Iglesia.

3) La adquisicion de objetos destinados al culto.

B) Estan exentas del impuesto las entregas de bienes inmuebles adquiridos por la
Iglesia y que se destinen al culto, a la sustentacion del clero, al sagrado apostolado o al
ejercicio de la caridad.

C) Estan exentas del impuesto las actividades de las asociaciones y entidades
religiosas que no tienen naturaleza eclesial en los mismos términos que el Reglamento
prevé para las entidades sin fines de lucro.

52) La no sujecion de las entregas de documentos de las autoridades eclesiasticas y
de las actividades de ensefianza lo es en sentido estricto, y no alcanza a las entregas de
bienes y prestaciones de servicios necesarios para la realizacion de tales actividades. Es
decir, la Iglesia Catolica se convierte en consumidor final que tiene que soportar el
impuesto que le sea repercutido en las adquisiciones que realice para el desarrollo de las
actividades no sujetas.

6*) La no sujecién de las adquisiciones de objetos destinados al culto rompe con la
estructura y significacion de los supuestos de exenciéon v no sujecion del 1. V. A. En el
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marco de la Ley y el Reglamento del Impuesto se trata de un supuesto de no sujecion
imposible. No obstante, la Administracion espafiola ha preferido mantener el tenor literal
del articulo 111 del Acuerdo, a pesar de que ello también supone una renuncia a la
neutralidad del impuesto en las operaciones exteriores. (Perjudica a la produccion interior
frente a las importaciones efectuadas directamente por la Iglesia.)

72)  El alcance de la no sujecion de las adquisiciones de objetos destinados al culto
queda muy limitado por la interpretacion dada a este concepto. La no sujecion solo se
aplica a aquellos objetos, bienes muebles, que por su naturaleza y funcion puedan
destinarse exclusivamente al culto. Ademas, para poder beneficiarse de la no sujecion se
exigen una serie de requisitos formales que suponen una carga tanto para el adquirente
(que tiene que presentar un documento justificativo de la naturaleza y destino del bien)
como para el vendedor (mayor complejidad en sus declaraciones o tener que solicitar la
devolucion en el caso del régimen especial del recargo de equivalencia).

8) El alcance de la exencién de las entregas de bienes inmuebles también es
limitado y no se extiende a las adquisiciones de bienes y servicios realizados por el
transmitente. Por otra parte, el disfrute de la exencion exige no sélo determinados
requisitos formales, sino el reconocimiento previo y expreso de la exencion por parte de
la Administracion para cada caso particular.

92 La no sujecion al 1. V. A. de las entregas de documentos publicados por las
autoridades eclesidsticas puede suponer, en muchos casos, que la carga tributaria real que
soportan tales publicaciones sea superior a la soportada por los libros, revistas y
periodicos, por lo que, al menos en algunos casos, resultaria mas ventajoso que estas
publicaciones estuvieran sujetas y no exentas al I. V. A, y tributasen al tipo reducido del 6
por 100. La unica posibilidad para que estas publicaciones no soportasen ninguna carga
tributaria derivada del 1. V. A. seria que esta actividad fuera declarada sujeta y no exenta
y tributase a un tipo impositivo del 0 por 100.

107) La no sujecion de las actividades de ensefianza en Seminarios diocesanos y
religiosos y de disciplinas eclesiasticas en Universidades de la Iglesia no supone ninguna
ventaja economica adicional respecto a otras actividades de ensefianza, que se encuentran
sujetas pero exentas, de acuerdo con la regulacion del Impuesto.

113)  La no sujecion de las adquisiciones de objetos destinados al culto va a suponer
una ventaja econdémica muy reducida para la Iglesia, tanto por el caracter restrictivo con
que se ha interpretado el concepto de objetos destinados al culto, como por la mecanica
operativa del impuesto. La no sujecion no implica que estos bienes estan totalmente libres
de carga tributaria derivada del 1. V. A} excepto en el caso de las importaciones
efectuadas directamente por la lIglesia.

122)  Se puede estimar como primera aproximacion que, en adquisiciones interiores
de objetos destinados al culto, la ventaja econdémica que se obtiene como consecuencia de
la no sujecion es equivalente a la que se obtendria si tales objetos estuvieran sujetos y no
exentos y se les aplicase un tipo impositivo del 9,6 por 100 (en el caso de que a dichos
bienes les correspondiera tributar al tipo general del 12 por 100). Es decir, en operaciones
interiores hubiera resultado mas ventajoso para la Iglesia Catolica que en lugar de declarar
la no sujecion se hubiera incluido a los objetos destinados al culto en el grupo de bienes
que tributan al tipo reducido del 6 por 100.

132) Lo mas ventajoso para la Iglesia Catdlica hubiera sido que los objetos
destinados al culto soportasen una carga tributaria nula por el L. V. A, y ello se
conseguiria, o bien asimilando estas adquisiciones a las exportaciones (operaciones
exentas que generan derecho a deduccion) o bien declarandolas sujetas y no exentas al
ILV.A. a un tipo impositivo del 0 por 100. Ademas dc esta forma, tanto las
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importaciones directas como las adquisiciones interiores recibirian el mismo trato fiscal,
lo que no ocurre en el supuesto de no sujecion.

14%) La estimacion de las ventajas econdmicas que se derivan de la exencion
aplicable a las entregas de bienes inmuebles destinados al culto, a la sustentacion del clero,
al sagrado apostolado o al ejercicio de la caridad, plantea mayores problemas por el
caricter peculiar y especialidades del trafico juridico de los bienes inmuebles, que
determinan un tratamiento fiscal particularmente complejo en el Impuesto sobre el Valor
Afiadido. En las ventas de bienes inmuebles susceptibles de estar sujetas y no exentas,
segun el Reglamento del Impuesto, las consecuencias econdémicas derivadas de la
exencion pueden ser muy variables segin sea la situacion fiscal del inmueble y del
transmitente, por lo que se requiere un estudio particular para cada caso concreto. Por
otra parte, es de esperar que, este tipo de operaciones que pueden gozar de exencion por
ser adquiridos por la Iglesia Catolica, serin muy poco frecuentes.

152) ‘También tienen la consideracion de entregas de bienes inmuebles las ejecucio-
nes de obras para la construccion o rehabilitacion de edificios, siempre que se cumplan
determinados requisitos reglamentarios. Las ventajas economicas que se derivan de la
exencién de estas operaciones también son variables en funcion de las caracteristicas de la
obra y del empresario contratista que las ejecuta (dependiendo del porcentaje que
represente el valor afadido por el empresario respecto al valor total de la obra). No
obstante es conveniente resaltar al menos el hecho de que, en muchos supuestos, las
ejecuciones de obras exentas del I. V. A. soportaran una carga tributaria superior a la que
resultaria si tales obras no estuvieran exentas y tributasen en las mismas condiciones que
las ejecuciones de obras para la construccion o rehabilitacién de viviendas (al tipo
reducido del 6 por 100).
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