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LA APLICACION DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO (1.V.A))
A LAS ENTIDADES ECLESIASTICAS

1.—~—INTRODUCCION

Transcurrido un afio largo desde la entrada en vigor del IVA en Espafia, y ya
asimiladas por los estudiosos las avalanchas de informacidn, legislacién, consultas vincu-
lantes, etc., que se produjeron en los dltimos meses de 1985 y durante 1986, ha
llegado el momento del andlisis reposado de las multiples cuestiones técnicas que este
nuevo Impuesto plantea y que, lamentablemente, dada la precipitacién con que fue
implantado, no fue posible realizar previamente al comienzo de su aplicacién. De
entre todas ellas, en este trabajo nos proponemos analizar algunas de las més impor-
tantes de las que afectan a la aplicacién del Impuesto a las entidades eclesidsticas.

Queremos advertir desde el principio, que nuestro estudio se centrard en algunos
aspectos problemdticos, e incluso novedosos, que tienen su origen en la especial natu-
raleza de la presencia de la Iglesia Catdlica en relacién juridico-tributaria, dejando
para otra ocasién y para trabajos de otro tipo, aquellos problemas de indole prictica
que no afectan a las entidades eclesidsticas por setlo, sino que se derivan de la propia
operativa del Impuesto y afectan tanto a este tipo de entidades como a cualquier otro
contribuyente.

Consecuentes con el anteriormente indicado planteamiento, nuestro andlisis se
centrard en los siguientes aspectos:

— La determinacién del sujeto pasivo en la telacién juridico tributaria derivada
del IVA, cuando este Impuesto resulte de aplicacidn a entidades eclesidsticas.

— La extensién de la obligacién de entidades eclesidsticas, de aceptar la reper-
cusién del IVA realizadas por sus suministradores de bienes y servicios.

2.—LA DETERMINACION DEL SUJETO PASIVO EN LA RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA L.V.A.,
CUANDO ESTE IMPUESTO RESULTE DE APLICACION A LAS ENTIDADES ECLESIASTICAS

2.1. La sujecién genérica de la Iglesia Catdlica al sistema fiscal y, en particular
al IVA.

El Acuerdo sobre Asuntos Econémicos entre la Santa Sede y el Gobierno Espaiol,
de 3 de Enero de 1979, ratificado por Instrumento de 4 de Diciembre del mismo
afio, representa una clara admisién, por parte de la Iglesia Catélica, de su someti-
miento al sistema fiscal espafiol, si bien con las excepciones (supuestos de no suje-
cién) y exenciones que en el mismo contemplan. En consecuencia, no ofrece duda
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que la Iglesia Catélica, siempre de conformidad con los principios del mencionado
Acuerdo, es susceptible de constituir sujeto pasivo en la relacién juridico-tributaria
IVA, si retine los requisitos que para ello exige la legislacién espafiola.

A estos efectos, y como primera cuestién, debe tenerse en cue nta que no es
sujeto pasivo aquél sobre quien recae el IVA como un costo (consumidor final o
empresario-profesional exento: ensefianza, profesiones médicas, etc.), sino 'las personas
fisicas o juridicas que tengan la condicién de empresarios o profesionales y realicen
las entregas de bienes o presten los servicios sujetos al Impuesto’ y ’las herencias yacen-
tes, comunidades de bienes y demds entidades que, careciendo de personalidad juridica,
constituyen una unidad econdmica o un patrimonio separado susceptible de imposicién,
cuando realicen operaciones sujetas al Impuesto’, todo ello, segin lo dispuesto en el
art. 24 del Reglamento del IVA, aprobado por Real Decreto 2028/1985, de 30 de
Octubre.

En este sentido, no ofrece duda que la Iglesia Catélica —y, consecuentemente,
las entidades eclesidsticas que la integran— cuando realiza explotaciones econémicas
y cuando obtiene rendimientos por cesiones de uso de su patrimonio que estén consi-
deradas sujetas y no exentas en la regulacién del Impuesto (alquileres de locales de
negocio, por ejemplo), resulta sujeto pasivo del IVA, pues:

a) Es persona juridica y destina patrimonios separados a la re alizacién de opera-
ciones sujetas al IVA.

b) Retine los requisitos para ser considerada empresario a efectos del IVA, sefia-
lados por el art. 6° del Reglamento del Impuesto (realizar habitualmente actividades
empresariales o ser arrendadora de bienes).

La susceptibilidad de la Iglesia Catélica para constituir sujeto pasivo del IVA,
por ser empresario a tal efecto, se ve reforzada por el hecho de que el sometimiento
de la Iglesia al sistema fiscal espafiol, operado por medio del Acuerdo sobre Asuntos
Econémicos, al que antes nos referimos, lo es expresamente a los Impuestos mds
caracteristicamente empresariales (Licencia Fiscal e Impuesto sobre Sociedades), al dis-
poner el art. IV,1,b) de dicho Acuerdo, que la exencién de los Impuestos reales o de
producto, sobre la Renta y sobre el Patrimonio, no alcanzard —entre otros spuestos—
a los rendimientos que las entidades eclesidsticas pudieran obtener por el ejercicio de
explotaciones econémicas, ni a los derivados de su patrimonio, cuando su uso se

halle cedido.

2.2. La problemaitica de la eleccion del sujeo pasivo en la aplicacion del 1VA
a las entidades eclesidsticas

Aceptada ya la sujecién genérica de la Iglesia Catdlica y de las Entidades ecle-
sidsticas que la integran al IVA, la compleja estructura organizativa eclesial y la gran
diferencia de naturaleza de las operaciones y actividades que realiza la Iglesia, obligan
a una reflexién para la determinacién del sujeto pasivo concreto del Impuesto.

El art. 24 del Reglamento abre dos vias diferentes para la determinacién de
dichos sujetos pasivos concretos:

a) Segin el nim. 1,1° de dicho precepto, lo son ’las personas fisicas o juridicas
que tengan la condicién de empresarios o profesionales y realicen las entregas de
bienes o presten los servicios sujetos al Impuesto’.

b) El ndm. 2 del citado articulo, acepta una segunda modalidad, al establecer
que ’tienen consideracién de sujetos pasivos las herencias yacentes, comunidades de
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bienes y demds entidades que, careciendo de personalidad juridica, constituyen una
unidad econémica o un patrimonio separado susceptible de imposicién, cuando realicen
operaciones sujetas al Impuesto’.

Entre ambas posibilidades, pues, deberd moverse la determinacién de los sujetos
pasivos concretos, cuando de la aplicacién del IVA a entidades eclesidsticas se trate.

A tal efecto, deberd tenerse en cuenta —como quedé dicho al principio de este
apartado— los problemas derivados de la gran diversidad de actividades desarrolladas
por las entidades eclesidsticas y su muy distinta naturaleza a efectos del Impuesto, asi
como la muy compleja y descentralizada estructura organizativa y de gestién de la
Iglesia —sobre todo de la diocesana— para el desarrollo de dichas actividades; al
estudio de dichos factores, dedicamos los siguientes apartados de este trabajo.

2.3. La diversidad de actividades realizadas por las entidades eclesidsticas

El andlisis de las actividades que desatrollan las entidades eclesidsticas, nos con-
duce a la conclusién de que las mismas tienen muy distinta naturaleza a efectos del
Impuesto, lo que, como veremos, puede plantear graves problemas operacionales en
determinados supuestos de eleccién de los sujetos pasivos concretos.

En efecto, un recorrido por los supuestos de exencién que se recogen en el art. 8
del Reglamento del Impuesto, asi como la lectura del Acuerdo Iglesia-Estado sobre
Asuntos Econdémicos, nos permite establecer que las entidades eclesidsticas realizan,
al menos, las siguientes actividades cuya naturaleza es diferente a efectos del IVA:

— Actividades exentas

A) Prestaciones de setvicios de hospitalizacién o asistencia sanitaria realizados
por entidades de Derecho Publico o por entidades o establecimientos privados en
régimen de precios autorizados (Exentas segin el art. 13.1.2° del Reglamento).

B) Prestaciones de servicios de asistencia social, realizadas por la misma clase de
entidades y relacionadas con la proteccién y asistencia a la infancia, tercera edad,
minusvélidos y otras minorias marginadas (Exentas segin el art. 13.1.8°, del Re-
glamento).

C) Prestacién de setvicios relativos a la educacién de la infancia o de la juven-
tud, a la ensefianza en todos los niveles y grados del sistema educativo, a las escuelas
de idiomas y a la formacién o al reciclaje profesional, realizadas por Centros docentes,
as{ como los servicios de alimentacién, alojamiento y transporte accesorios a los ante-
riores prestados directamente por los mencionados Centros, con medios propios o
ajenos (Exentas segtin el art. 13.1.9° del Reglamento).

D) Cesiones de personal realizadas en el cumplimiento de sus fines por institu-
ciones religiosas legalmente reconocidas, para el desarrollo de actividades de hospi-
talizaci6n, asistencia sanitaria, asistencia social, educacién, ensefianza, formacién y reco-
claje profesional (Exentas segin el art. 13.1.11 del Reglamento).

E) Prestaciones de servicios y entregas de bienes accesorias a las mismas efec-
tuadas directamente a sus miembros por organismos o entidades legalmente recono-
cidas que no tengan finalidad lucrativa, cuyos objetivos sean exclusivamente de natu-
raleza politica, sindical, religiosa, patridtica, filantrépica o civica, realizadas para la
consecucién de sus finalidades especificas, siempre que, ademds, no perciban de los
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beneficiarios de tales operaciones contraprestacién alguna distinta de las cotizaciones
fijadas en sus estatutos (Exentas segin el art. 13.1.12 del Reglamento).

F) Prestacién de los servicios siguientes, efectuados por entidades de Derecho
Publico o por entidades o establecimientos culturales privados de cardcter social:

a) Las propias de bibliotecas, archivos y centros de documentacién.

b) Las visitas a museos, galerias de arte, pinacotecas, monumentos, lugares histé-
ricos, jardines botdnicos y parques zooldgicos.

c) Las representaciones teatrales, musicales, coreogréficas, audiovisuales y cine-
matograficas.

d) La organizacién de exposiciones y conferencias (Exentos segin el art. 13.1.14
del Reglamento).

G) El transporte de enfermos o heridos en ambulancias o vehiculos especial-
mente adaptados para ello (Exento segiin el art. 13.1.15 del Reglamento).

H) Arrendamientos que tengan por objeto los siguientes bienes:

a) Terrenos, incluidas las construcciones de cardcter gratuito utilizadas para la
explotacién de fincas rdsticas.

b) Edificios o partes de los mismos destinados exclusivamente a viviendas, inclui-
dos los garajes y anexos accesorios a éstas tltimas y los muebles arrendados conjunta-
mente con ellas (Exentos segin el art. 13.1.23 del Reglamento).

— Actividades no sujetas

A pesar de que el art. 8 del Reglamento del IVA, al establecer los supuestos de
no sujeccién, no contempla ninguno que directamente se relacione con las actividades
tipicas de las entidades eclesidsticas, el Acuerdo sobre Asuntos Econémicos entre
Espafia y la Santa Sede, de 3 de Enero de 1979, sefiala los siguientes supuestos de
actividades no sujetas a los impuestos sobre el consumo (Art. III del Acuerdo):

a) Recabar prestaciones de los fieles, organizar colectas publicas y recibir limos-
nas y oblaciones.

b) La publicacién de documentos de las autoridades eclesidsticas competentes y
su fijacién en los sitios de costumbre.

¢) La actividad de ensefianza en seminarios, asi como de las disciplinas eclesids-
ticas en Universidades de la Iglesia.

d) La adquisicién de objetos destinados al culto.

Es evidente que al ser el IVA un impuesto indirecto sobre el consumo (véase la
exposicidon de motivos de su Ley reguladora, apartado II, dmbito objetivo de apli-
cacién), los anteriormente citados supuestos de no sujecién a este tipo de impuestos,
recogidos en el Acuerdo Iglesia-Estado, estdn vigentes con relacién al IVA.

Se nos plantean asi, dos clases de problemas:

Por una parte, la existencia de supuestos de no sujecién al IVA no contemplados
en las disposiciones espafiolas especificamente reguladoras del Impuesto.

De otro lado, el hecho de que resulten no sujetas operaciones tales como la
adquisicién de objetos destinados al culto, que gozan de tal naturaleza por razén del
destino (culto), que un tnico y determinado destinatario (Iglesia), dé a los bienes
adquiridos.
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Las repercusiones de ambos problemas serdn analizadas dentro de este mismo
trabajo, independientemente.

— Actividades sujetas y no exentas

Junto a las actividades no sujetas y exentas recogidas en las enumeraciones ante-
riores, resulta observable la realizacién por las entidades eclesidsticas de, al menos,
las siguientes que, enumeradas con pretensién meramente enunciativa, deben ser cali-
ficadas de sujetas y no exentas del IVA:

— Libreria.

— Imprenta.

— Venta de joyas, alhajas, piedras preciosas y semipreciosas, perlas naturales y
cultivadas, objetos elaborados totalmente con metales preciosos, bisuteria fina que
contenga piedras preciosas o semipreciosas o los referidos metales, aunque sea en forma
de bafiado o chapado. (Estas ventas son realizadas frecuentemente en santuarios, cate-
drales, etc.).

— Servicios en Casas Sacerdotales. (Tal como actualmente estdn configurados los
servicios de las Casas Sacerdotales, quedan sujetos y no exentos al IVA, de acuerdo
con lo dispuesto en el art. 13.1.8° del Reglamento —prestaciones de servicios de asis-
tencia social a la tercera edad— al que ya nos hemos referido anteriormente).

— Explotaciones agricolas y ganaderas.

— Fabricacién de dulces, chocolates, licores, etc.

Todas estas actividades —y otras que puedan realizar las entidades eclesidsticas—
sujetas y no exentas, quedan sometidas a tipos impositivos distintos y son susceptibles,
en principio, de que a ellas resulten aplicables distintos regimenes de los previstos en
la regulacién del IVA, lo que constituye, indudablemente, un nuevo factor de com-
plejidad en la aplicacién del Impuesto a las entidades eclesisticas.

2.4, La estructura operativa de la Iglesia en relacion con las actividades relacio-
nadas con el IVA

Resulta sobradamente conocido que para la realizacién de las actividades que
han quedado resefiadas (y de tdntas otras que, con toda seguridad, vienen realizando
las entidades eclesidsticas y son desconocidas para el autor de este trabajo), la Iglesia
Catdlica cuenta con una estructura organizativa compleja y operativamente muy des-
centralizada.

Asi, y centrdndose nicamente en las Iglesias diocesanas que son, seguramente,
a las que mds afecta este problema, nos encontramos con:

a) Actividades desarrolladas y controladas por la propia curia diocesana.

b) Actividades desarrolladas por unidades operativas y de gestién independien-
tes, pero sin personalidad juridica, bajo control mds o menos directo de la curia.

¢) Actividades desarrolladas directamente por las parroquias (con personalidad
juridica propia).

d) Actividades desarrolladas por unidades operativamente independientes, sin
personalidad juridica propia, bajo control de las parroquias.

e) Actividades desarrolladas por fundaciones con personalidad juridica propia,
pero dependientes de la curia diocesana para el control del cumplimiento de sus fines.
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No existe duda alguna, a nuestro juicio, de que estas especiales caracteristicas
organizativas de la Iglesia, deben ser tenidas en cuenta a la hora de determinar los
sujetos pasivos concretos del Impuesto, pues ellas podrin determinar, como veremos
mds adelante, una gran complejidad en el manejo, coordinacién y control de la infor-
macién precisa para elaborar las declaraciones-liquidaciones reglamentarias.

2.5. La eleccion del sujeto pasivo

25.1. La personalidad juridica como factor determinante de la cualidad de sujeto
pasivo. Problemas que plantea en relacién con las entidades eclesidsticas

Segin hemos visto en 2.2, el art. 24.1.1° del Reglamento del IVA, concede la
cualidad de sujeto pasivo a las personas fisicas o juridicas que tengan la condicién de
empresarios o profesionales y realicen las entregas de bienes o presten los servicios
sujetos al Impuesto.

La aplicacién de este precepto a las entidades eclesidsticas, nos llevarfa a otorgar
la condicién de sujeto pasivo —por lo que a las Iglesias diocesanas se refiere— a las
parroquias que realicen actividades sujetas (ensefianza, guarderias, etc.), a las funda-
ciones, en su caso, y a las propias dibcesis y archidiécesis de las que dependiesen
otras actividades también sujetas (librerfa, imprenta, ensefianza, asistencia a transetin-
tes, etc.).

Todo ello traerfa consigo, al menos, los siguientes problemas:

a) Coexistencia en pricticamente todos los sujetos pasivos de, por lo menos,
actividades sujetas y no sujetas (los de indole pastoral y el cumplimiento de fines de
las fundaciones). En muchos casos, coexistirfan en el mismo sujeto pasivo actividades
no sujetas, sujetas exentas y sujetas no exentas (piénsese en una parroquia o dibcesis
en la que ademds de las correspondientes actividades pastorales, exista una libreria
—actividad sujeta y no exenta— y un colegio —actividad sujeta y exenta—).

Estas situaciones traerian consigo una gravisima complicacién préctica a la hora
de determinar el TVA deducible en las declaraciones del sujeto pasivo, al obligar a
aplicar la regla de la prorrata, que, en muchos casos, so pena de perjudicarse econd-
micamente el sujeo pasivo, habrfa de ser de prorrata especial, habiendo de establecerse
la prorrata sobre magnitudes originadas en distintas unidades de gesti6n.

b) La gran cantidad de actividades posibles, harfa muy probable que, en muchos
sujetos pasivos, apareciese la problemdtica derivada de la existencia de sectores dife-
renciados de la actividad empresarias o profesional, lo que determinarfa la existencia
de autoconsumo de bienes, segtin lo previsto en el articulo 10.3° del Reglamento del
IVA y la necesidad de aplicar el régimen especial de deducciones en actividades dife-
renciadas, que se establece en el art. 67 de dicho cuerpo legal.

La presencia de este problema, habria de conducirnos a discutir la validez y
alcance del ultimo pérrafo, del nim. 1, de la Norma Primera, del Acuerdo del Minis-
terio de Asuntos Exteriores espafiol, de 10 de Octubre de 1980, acerca de la aplicacién
del Impuesto sobre Sociedades a las entidades eclesidsticas, elaborado por la Comisién
Técnica Iglesia-Estado espafiol, que dispone que ’las transferencias y cesiones de bienes
que se produzcan entre Entidades integradas en un mismo sujeto pasivo no dardn lugar
a tributacion por ningdn impuesto’.

¢) La coexistencia en cada sujeto pasivo de actividades de distinta naturaleza a
efectos del IVA, realizadas por distintas unidades de explotacién y gestién, exigiria
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la coordinacién y control de la informacién necesaria para practicar las declaraciones-
liquidaciones del Impuesto de cada sujeto pasivo, y someterla al complejo tratamiento
fiscal que dicha coexistencia impone.

Tal coordinacién y control se harfa sumamente dificil dada la compleja estructura
organizativa de la Iglesia y la descentralizacién de la gestién a que nos hemos referido
en 24., pudiendo llegar a resultar pricticamente imposible, so pena de incurrir en
costos administrativos desproporcionados, cuando el sujeto pasivo lo constituyan algu-
nas pequefias parroquias.

Los problemas apuntados no quedarian resueltos si atin en el marco de soluciones
vinculadas a la personalidad juridica, se estableciesen sujetos pasivos del IVA en
forma igual o similar a la que, para el Impuesto sobre Sociedades, lo hacen los dos
primeros pérrafos, del nim. 1, de la Norma Primera, del Acuerdo elaborado por la
Comisién Técnica mixta, antes citado.

Establece dicha Norma que:

’1. Son sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades aquellas Entidades ecle-
sidsticas que tengan personalidad juridica civil. No obstante, el Ministerio de Hacienda,
a peticién de las Entidades eclesidsticas afectadas, reconoce como sujetos pasivos a
Entidiades con un 4mbito m4s amplio’.

’Atendiendo a razones pricticas y de mutua conveniencia para la Iglesia y para
el Estado, el Ministerio de Hacienda aconseja como nivel mds idéneo para configurar
el sujeto pasivo de las Entidades eclesidsticas, el de diScesis o provincia religiosa que
comprenda todas las actividades y rendimientos de las personas morales que de ellas
dependan’.

Si asf se hiciese a efectos del IVA, es evidente que los problemas derivados de
la coexistencia de muy variados tipos de actividad realizadas por distintas unidades de
explotacién y gestién del control y coordinacién de la informacién que dicha coexisten-
cia exigirfa, quedarfan en pie, si bien éste Wiltimo mitigado por la desaparicién de las
pequefias parroquias —con muy elementales posibilidades en el campo de la conta-
bilidad y la administracién— del 4mbito de configuracién del sujeto pasivo.

Por otra parte, seria posible, incluso, que los problemas apuntados se exten-
diesen a alguna entidad con personalidad juridica en la que no existiesen, de no
adoptarse esta solucién, por dedicarse pura y simplemente a actividades sujetas al
Impuesto.

2.5.2. Nuestra propuesta: La determinacin del sujeto pasivo sin vinculacion a la
personalidad juridica de las entidades eclesidsticas

El art. 24.2 del Reglamento del IVA, consiente dar solucién al problema de la
determinacién del sujeto pasivo del Impuesto, fuera del marco de los entes con perso-
nalidad juridica; para serlo sélo exige que se trate de entidades (ain sin personalidad
jurfdica), que retinan los siguientes requisitos:

a) Que constituyan una unidad econémica o un patrimonio separado susceptible
de imposicion.
b) Que realicen operaciones sujetas al Impuesto.

A pesar de que todavia se carecen de orientaciones jurisprudenciales en relacién
con el IVA, dado lo reciente de la implantacién del Impuesto en Espafia, existe, sin
embargo, una abundante doctrina administrativa elaborada a través de las Resolu-
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ciones de la Direccién General de Tributos del Ministerio de Hacienda, en contesta-
cién a las consultas vinculantes que le han sido formuladas. Siguiendo dicha doctrina
administrativa (véase Resolucién relativa a consulta vinculante, de 30 de Enero de
1986), puede deducirse que, a juicio de la Administracién Tributaria, para que un
ente sin personalidad juridica que redna los requisitos sefialados en el art. 24.2 del
Reglamento, sea considerado como sujeto pasivo, basta con que ostente la titularidad
de las respectivas actividades empresariales, ddndose de alta en el correspondiente
epigrafe de Licencia Fiscal, sin que en nada afecte a tal cuestién el hecho de que la
propiedad de los establecimientos respectivos no corresponda a la entidad sin perso-
nalidad juridica.

En consecuencia, aplicando la citada doctrina, nada se opondria a que cada una
de las unidades econdémicas de gestién que realizan las actividades sujetas al Im-
puesto en las entidades eclesidsticas, fuese elevada a la categoria de sujeto pasivo
del IVA, puesto que:

a) La Iglesia tiene asignados a cada una de las actividades un patrimonio
separado susceptible de imposicién que constituye, en su caso, una unidad econémica.

b) Son dichas unidades econémicas o patrimonios separados los que realizan las
operaciones sujetas al Impuesto.

¢) Las Licencias Fiscales son producidas o pueden producitrse a nombre de cada
unidad econdémica, sin perjuicio de la inscripcién en el Indice de Entidades de las
Delegaciones de Hacienda, a nombre de la Entidad eclesidstica de la que dependan,
como sujeto pasivo del Impuesto sobre Sociedades, en cumplimiento de lo dispuesto
en la Norma Décimotercera del Acuerdo de la Comisién Técnica mixta, de 10 de
Octubre de 1980, al que nos hemos referido con anterioridad.

De esta forma, nos encontrariamos con algunas —muy pocas— actividades sujetas
al Impuesto desarrolladas en forma directa e inmediata por entidades eclesidsticas con
personalidad juridica, cuya consideracién como sujeto pasivo no entrafiase las difi-
cultades apuntadas en 2.5.1., mientras que, en relacién con las demds, se configuraria
como sujeto pasivo el propio patrimonio separado que las desarrollase.

La adopcién de esta férmula para la determinacién de los sujetos pasivos del IVA,
cuando de su aplicacién a entidades eclesidsticas se trate, traeria consigo las siguientes
consecuencias en relacién con las actividades a desarrollar por cada uno de ellos:

a) Las actividades realizadas por cada sujeto pasivo, nunca serian catalogables
cOmo no sufetas.

b) La mayoria de los sujetos pasivos solamente realizarfan actividades de una
sola clase: sujetas y exentas o sujetas y no exentas. Excepcionalmente, algin sujeto
pasivo podria realizar operaciones sujetas, exenta y no exentas, simultineamente.

Consecuentemente, se obtendrian las siguientes ventajas operativas en relacién
con la férmula de determinacién del sujeo pasivo anteriormente contemplada en 2.5.1.:

1°. La clarificacién operada en las operaciones realizadas por cada sujeto pasivo,
traeria consigo la desaparicién de los problemas derivadas de la aplicacién de la regla
de prorrata, que quedaria reducida a la minima expresién y siempre en términos cono-
cidos y asimilados por los responsables de la gestién de cada actividad.

2°. Desapareceria casi absolutamente la posibilidad de que surgiesen los sectores
diferenciados de actividad y la problemitica que ello representaria en relacién con el
autoconsumo, segin quedé indicado en el apartado 2.5.1.b), de este trabajo.
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3°. La informacién necesaria para la confeccién de las declaraciones-liquidaciones
del Impuesto por cada sujeto pasivo, no necesitaria ser tratada en forma coordinada
con la procedente del resto de las actividades, puesto que su tratamiento se realizaria
atendiendo tnicamente a las caracteristicas y circunstancias de cada actividad, sufi-
cientemente conocidas por los responsables de su gestién.

Hemos de reconocer, sin embargo, que la solucién ahora apuntada daria lugar
a una, a veces, poco deseable proliferacién de sujetos pasivos. Pero el peor inconve-
niente de tal situacién, que es la correlativa proliferacién de los libros obligatorios
a llevar por todos los sujetos pasivos, es mds aparente que real, en los casos de
sujetos pasivos titulares de diversos establecimientos y poco evolucionados en lo que a
sistemas administrativos se refiere, se hace recomendable acogerse, por razones de
inmediatez de los datos, a lo dispuesto en el art. 164.4 del Reglamento del IVA,
llevando en cada uno de los establecimientos los libros registros obligatorios, en los
que se anotan por separado las operaciones efectuadas desde cada uno de ellos. En
la solucién por nosotros propuesta, se elimina, al menos, la obligacién de trasladar
los asientos restimenes de los libros de cada establecimiento, a los registros generales,
tal y como lo establece el precepto citado.

Es cierto también que la solucién por nosotros propugnada para la determinacién
de los sujetos pasivos del IVA en las entidades eclesidsticas, rompe con la solucién
ya adoptada en relacién con el mismo problema en el Impuesto sobre Sociedades, sobre
la que nosotros mismos nos hemos pronunciado favorablemente en otras ocasiones.
Pero ello no debe arredrarnos, puesto que se trata ahora —como se traté entonces—
de buscar las mejores soluciones posibles para resolver los problemas fiscales deri-
vados de las especiales caracteristicas organizativas de la Iglesia. Un breve apunte de
las soluciones técnicas que se derivarian de la adopcién de sujetos pasivos en ambos
impuestos, ya quedd trazado anteriormente, al referirnos a las Licencias Fiscales a
producir a nombre de cada unidad econdmica, sin perjuicio de la inclusién de éstas
en el Indice de Entidades, como dependientes de la correspondiente Entidad ecle-
sidstica que deba asumir sus resultados a efectos del Impuesto de Sociedades.

3.—LA EXTENSION DE LA OBLIGACION DE LA IGLESIA DE ACEPTAR LAS REPERCUSIONES
DEL IVA REALIZADAS POR SUS SUMINISTRADORES DE BIENES Y SERVICIOS

3.1. La posicién de la legislacién espatiola

Ni el art. 8° del Reglamento del IVA (operaciones no sujetas), ni el 13° (exen-
ciones), contemplan supuestos de no sujecién o de exencién por el hecho de que el
destinatario de los bienes y servicios adquiridos de los empresarios y profesionales
sea la Iglesia Catélica, aunque ésta los destine al culto o a fines exclusivamente
pastorales.

Por otra parte, el art. 35 del Reglamento del Impuesto, determina que ’los sujetos
pasivos... deberdn repercutir integramente del importe del Impuesto sobre aquél para
quien se realice la operacién gravada, quedando éste obligado a soportarlo siempre
que la repercusién se ajuste a lo dispuesto en este Reglamento, cualesquiera que
fueran las estipulaciones existentes entre ellos’.

Tan firme es la posicién de la legislacién en este sentido, que el propio precepto
mencionado obliga incluso al Estado y sus Organismos auténomos, a las Comunidades
Auténomas, Corporaciones locales y a las Entidades gestoras de la Seguridad Social,
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a soportar la repercusién del IVA, que deberd figurar como partida independiente en
los documentos que se presenten para el cobro a dichas entidades, si bien en las
propuestas econdmicas que se les presenten el IVA debers entenderse incluido en
los precios.

En consecuencia, con caricter general, la Iglesia Catélica deberd admitir que sus
suministradores de bienes y servicios, en operaciones no exentas, le repercuten el
correspondiente IVA, que deberd soportar.

3.2. El Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos entre la Santa Sede y el Estado
Espasiol y la extensién de la obligacién de la Iglesia Catdlica de admitir la repercusién

No obstante lo dicho en 3.1., es evidente que la obligacién de admitir la reper-
cusién del IVA por parte de la Iglesia Catélica, debe ser matizada a la luz de lo
establecido por el Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos entre la Santa Sede y el Estado
Espafiol, de 3 de Enero de 1979.

En tal sentido, de cuantos supuestos de exencién y no sujecién se contemplan
en el Acuerdo, solamente parece tener relacién con el problema que nos planteamos,
el previsto en el apartado e), del art. III:

'No estardn sujetas a los impuestos sobre la renta o sobre el gasto o consumo,
segin proceda:

¢) La adquisicién de objetos destinados al culto’.

El IVA, indudablemente, es un impuesto indirecto sobre el consumo (véase la
exposicién de motivos de la Ley reguladora del Impuesto, apartado II, 4mbito objetivo
de aplicacién) y, por tanto, con arreglo al tenor literal del precepto transcrito, la
adquisicién por la Iglesia Catélica de objetos destinados al culto, no puede quedar
sujeta al Impuesto, por més que este supuesto no se contemple en la legislacién
espafiola interna y, en buena medida, rompa con la estructura formal de los supuestos
de exencién y no sujecién previstos en dicha legislacién, al tratarse de una no sujecién
concebida en funcién del destinatario del bien o servicio y del destino dado al mismo
y no de la operaci6n de que se trate o del bien o servicio que se transmita o preste.

3.3. El alcance de las expresiones ‘objetos’ y 'culto’

Para percatarse de la importancia que el supuesto de no sujecién previsto en el
Acuerdo sobre Asuntos econémicos, que venimos analizando, puede llegar a tener
para la Iglesia Catélico, debemos parar mientes en el alcance semdntico de los vocablos
‘objeto’ y ’culto’ si bien en el contexto del apartado c¢), del art. III, de los Acuerdos
Econémicos, puede parecer que la expresién objetos destinados al culto se refiere a
bienes muebles y de pequefia dimensién (corporales, cdlices, copones, patenas, incen-
sarios, vinajeras, etc.), no hay que olvidar que:

a) Culto no es solamente el conjunto de actos y ceremonias con que se tributa
homenaje, sino, también, el propio reverente homenaje del hombre a Dios, a la Virgen
o a los Santos y, en tal sentido, los templos y capillas estdn destinados al culto.

b) Objeto no debe entenderse en el sentido de un simple bien mueble, pues,
por el contrario, lo es toda cosa (lo que tiene entidad, ya sea corporal o espiritual,
natural o artificial, real o abstracta), todo lo que puede ser materia de conocimiento
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o sensibilidad de parte del sujeto. En tal sentido, los templos y capillas pueden y
deben ser considerados objetos.

En consecuencia, no s6lo los bienes muebles, sino, también los templos y capillas,
deben ser considerados objetos destinados al culto y, por tanto, los bienes y servicios
adquiridos por las entidades eclesidsticas para su construccién deben entenderse como
adquisiciones de objetos destinados al culto y, por tanto, no sujetas al IVA. La
Iglesia Catdlica, consecuentemente, no vendrd obligada a admitir la repercusién del

Impuesto que, en relacién con tales adquisiciones, pretenden efectuar sus suminis-
tradores.

3.4. Naturaleza de las controversias que puedan surgir entre las entidades ecle-
sidsticas y sus suministradores de bienes y servicios, en relacion con la repercusién

del IVA.

Parece indudable que la adopcién por parte de la Iglesia Catélica de una postura
consecuente con las argumentaciones hasta aqui expuestas, muy probablemente susci-
tard controversias con sus suministradores de bienes y servicios destinados al culto.
Ello es tanto mds posible, si se tiene en cuenta que la no sujecién al Impuesto no
estd contemplada por la legislacién interna espafiola, que habrd de ser la que tales
suministradores entiendan como directamente aplicable a las operaciones que efectten.

Si tal cosa sucediese, resultaria de aplicacién el art. 26.4 del Reglamento del IVA,
que dispone: ’las controversias que puedan producirse con referencia a la repercusién
del Impuesto, tanto respecto a la procedencia como a la cuantfa de la misma, se
considerardn de naturaleza tributaria a efectos de las correspondientes reclamaciones
en via econémico-administrativa’.

En consecuencia —y mientras no se consiga que la legislacién especificamente
reguladora del IVA recoja este supuesto de no sujecién, haciendo improbables las
controversias— los desacuerdos que surjan en este sentido, habrin de residenciarse
para su solucién ante los Tribunales Econémico-administrativos, sin perjuicio de los
ulteriores recursos contenciosos.

4 —FEL ArTIcULO VI DEL ACUERDO SOBRE ASUNTOS ECONOMICOS ENTRE ESPANA Y LA
SANTA SEDE Y EL NUM. 2 DEL PROTOCOLO ADICIONAL DEL ACUERDO, COMO MARCOS
PARA LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS QUE SE ANALIZAN EN ESTE TRABAJO

El Protocolo Adicional del Acuerdo Iglesia-Estado sobre Asuntos Econémicos
dispone, en su nim. 2, lo siguiente:

’Ambas Partes, de comin acuerdo, sefialardn los conceptos tributarios vigentes
en los que se concretan las exenciones y los supuestos de no sujecién enumerados en
los arts. IIT y V del presente Acuerdo’.

Siempre que se modifique sustancialmente el ordenamiento juridico-tributario
espafiol, ambas Partes concretardn los beneficios fiscales y los supuestos de no suje-
cién que resulten aplicables de conformidad con los principios de este Acuerdo’.

Con tal redaccién, resulta evidente que este precepto constituye el marco ade-
cuado para dar solucién al problema de la no sujecién de las adquisiciones de objetos
destinados al culto que es, evidentemente, una concrecién de un supuesto de no
sujecién y, por tanto, un caso tipico de aplicacién del Protocolo Adicional.

En relacién con el otro de los problemas analizados en este trabajo —determi-
nacién concreta de los sujetos pasivos del IVA en su aplicacién a entidades ecle-
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sidsticas—, entendemos que debe buscérsele solucién por la via del art. VI del Acuerdo,
que dispone que ’la Santa Sede y el Gobierno espafiol procederdn de comin acuerdo
en la resolucién de las dudas o dificultades que pudieran surgir en la interpretacién
o aplicacién de cualquier cldusula del presente Acuerdo, inspirdnose para ello en los
principios que lo informan’. Asi se hizo ya en relacién con el Impuesto sobre Socie-
dades, mediante el Acuerdo elaborado por la Comisién Técnica Iglesia-Estado, de
10 de Octubre de 1980, en la tnica ocasién que conozcamos, en que los mecanismos
de armonizacién de criterios previstos funcionaron con eficacia.

Ahora bien, sin perjuicio de reconocer la necesidad de que las Partes concreten
tales extremos para un mejor y mis pacifico funcionamiento de la fiscalidad de las
entidades eclesidsticas, es lo cierto que la inoperancia en este sentido no puede entur-
biar el beneficio fiscal del art. III,c) del Acuerdo sobre Asuntos Econdémicos que,
por su amplitud (declara no sujetas a todos los impuestos sobre el consumo las adqui-
siciones de objeos destinados al culto), no necesita de mayores precisiones para resultar
directamente aplicables.

Creemos igualmente, que en los supuestos en los que las entidades eclesidsticas
entiendan que la eleccién de los sujetos pasivos concretos del IVA deba recaer en
entidades sin personalidad juridica, con los requisitos y en los términos que se a_nahzan
en este trabajo, nada les impide legalmente tal operacién, ain cuando esté sin con-
cretar por las vias previstas en el Acuerdo, ya que la misma resulta adecuada a las
previsiones que, sobre sujetos pasivos del IVA, se contienen en la legislacién interna
espafiola.

5.—CONCLUSIONES

De lo expuesto y en relacién con la problemitica de la aplicacién del IVA a las
entidades eclesidsticas, se obtienen las siguientes conclusiones:

1*. El Acuerdo sobre Asuntos Econémicos entre la Santa Sede y el Gobierno
espafiol, representa un claro sometimiento de la Iglesia Catélica al sistema fiscal
espafiol. En consecuencia, y siempre que rednan las condiciones exigidas para ello,
las entidades eclesidsticas son susceptibles de ser consideradas sujetos pasivos del IVA.

22, No obstante, la coexistencia en las entidades eclesidsticas de actividades no
sujetas, sujetas y exents y sujetas y no exentas al Impuesto, asi como la compleja y
descentralizada estructura organizativa de las dichas entidades, hard recomendable que,
en la mayorfa de las ocasiones, se elija como sujeto pasivo concreto a las propias uni-
dades econémicas o de gestién que realizan las actividades sujetas al Impuesto, consti-
tuyendo un patrimonio separado susceptible de imposicién, aunque carezcan de perso-
nalidad juridica. Se evitardn asi los problemas técnico-fiscales y de coordinacién y
control de la informacién que se derivarfan de la eleccién como sujeto pasivo dnica-
mente de entidades con personalidad juridica (didcesis, parroquias, fundaciones, etc.).

3%, Aunque tal supuesto no se contiene en la legislacién espafiola, el Acuerdo
sobre Asuntos Econémicos declara no sujetas a ningin impuesto sobre el consumo
(y el IVA lo es), las adquisiciones de objetos destinados al culto, realizadas por la
Iglesia Cat6lica.

El andlisis semdntico de los vocablos objeto y culto, conduce a la conclusién de
que el mencionado supuesto de no sujecién afecta tanto a la adquisicién de bienes
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muebles destinados al culto, como a la de bienes y servicios destinados a la cons-
truccién de templos y capillas.

La Iglesia, por tanto no tiene obligacién de admitir las repercusiones del IVA
que pretendan hacerle sus suministradores de tales bienes y servicios. Las discrepancias
que sutjan en relacién con tal problema, tendrdn naturaleza tributaria y deberdn resol-
verse en la via econémico-administrativa.

4. Sin perjuicio de las tesis que se mantienen en este trabajo, la Iglesia Caté-
lica y el Gobierno espafiol deberdn llegar a acuerdos concretos sobre los problemas
que las suscitan, aprovechando los mecanismos previstos al efecto en el Acuerdo sobre
Asuntos Econémicos.
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