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FORO

X Aniversario de

la Convencion

de los derechos de

la infancia: los ninos

vy las nihas en la sociedad

Puntos conclusivos del X.° Aniversario de la Convencion de los
derechos de la infancia: los ninos v las nifias en la sociedad (Madrid, 16-
17 noviembre 1999), recogidos por P. Llavet: «<Analisis de los resultados
de la aplicacién de la Convencién desde la perspectiva de la iniciativa
social», Direccién General de Accién Social, del Menor y la Familia.

Abuso sexual infantil

En los dltimos anos, y con los acontecimientos ocurridos en Bélgi-
ca y los Planes de Accidén aprobados a raiz del Congreso de Estocolmo,
se ha conseguido poner en la agenda de las administraciones esta pro-
blematica.

Sin embargo, consideramos que siguen existiendo algunas caren-
cias que deberian corregirse a corto plazo. En primer lugar, destaca-
mos que la Administraciéon deberia potenciar los aspectos preventivos
del abuso sexual.

En segundo lugar, senalamos el hecho de que no se suelen llevar
a cabo tratamientos integrales de las victimas en los que participen
diferentes profesionales. A nuestro juicio, se deberia impulsar la elabo-
racion de protocolos al objeto de simplificar los procedimientos para
dar una respuesta agil y coordinada por parte de las instancias que
pueden llegar a intervenir: personal sanitario, educativo, fiscales, jue-
ces, abogados, policia, servicios sociales, etc.
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En tercer lugar, se deben estudiar férmulas especificas en los pro-
cedimientos judiciales para todos los que han sufrido un abuso sexual y
son menores de edad.

En cuarto lugar, no hay una atencion sistematizada en los distin-
tos hospitales o ambulatorios y ni un tratamiento posterior.

Castigo fisico

A pesar de las observaciones realizadas al primer informe presen-
tado por Espana por el Comité de los Derechos de la Infancia respecto
a la reforma del Cédigo Civil en materia de castigo fisico, el gobierno
no ha llevado a cabo hasta la fecha ninguna modificacién legal sobre
este asunto.

Diversas organizaciones sociales, con la colaboracién del Ministe-
rio de Trabajo y Asuntos Sociales, han promovido desde el afio 1999 una
campana de sensibilizaciéon de la poblacién a favor de la erradicacion
del castigo fisico en el ambito familiar, conscientes de que la previa
concienciacion de la sociedad es un requisito previo en el cual no puede
producirse el correspondiente avance legislativo.

En cualquier caso, se deberia llevar a cabo cuanto antes la modifi-
cacion del Codigo Civil donde se aclare que los padres, en el uso del
derecho de correccién, no pueden utilizar ningtn tipo de violencia fisi-
ca 0 psiquica.

Educacion

Si bien existe una legislacién muy completa en la que se recogen
todos los articulos de la Convencion, los principales problemas surgen
en la escolarizacion de ninos de etnia gitana, inmigrantes o pertene-
cientes a colectivos marginales. La actuaciéon de las distintas adminis-
traciones e instituciones no siempre son todo lo eficaces que deberian
para lograr un proceso de escolarizacion agil y combatir, con las medi-
das adecuadas, el absentismo escolar.

Entre las dificultades més generalizadas que nos encontramos en
la educacién, vemos que nifios de entre 13 y 16 afios, incluso més peque-
nos, que por diferentes motivos escolares, sociales, personales o fami-
liares presentan un importante retraso escolar o un alto grado de desin-
terés por la educacién y terminan provocando el absentismo o
abandono escolar. Las diferentes administraciones no han sido capaces
de combatirlo eficazmente hasta ahora. Y con esto no queremos decir
que la solucién estéd en este periodo de afos. Quiza haya que ir a los
periodos anteriores para reducir de forma drastica el abandono esco-
lar en la franja de edad citada anteriormente.

Entre las causas de esta grave situacion habria que sefalar el fra-
caso e inhibicién de las estructuras sociales y las diferentes institucio-
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nes para abordar desde varios frentes el proceso de socializacion de
los nifios y nifias.

Entre las medidas que proponemos para abordar estos problemas,
estan:

— Estudiar formas organizativas y métodos educativos que, desde
dentro de los centros, supongan una alternativa para los alumnos segin
sus necesidades.

— Dotar los centros educativos con figuras como trabajadores
sociales que se preocupen de atender a los alumnos que lo necesiten y
de organizar y facilitarles actividades y servicios.

— Fomentar la participacién del alumnado en la vida de los centros.

— Estudiar y planificar las formas que logren una coordinacién de
las distintas instituciones y organizaciones para la atencién a la infan-
cia de una forma eficaz en zonas concretas.

Participacion infantil

En Espana los indices de asociacionismo infantil son bajas en gene-
ral, debiendo diferenciar segun las edades de los asociados. En general
no existen mecanismos estructurados para que las opiniones de los nifios
v ninas lleguen de forma directa a las diferentes administraciones.

En cuanto a la planificacién de los espacios urbanos, se puede
constatar la «desaparicién» de la infancia de las ciudades, pues no se
tiene en cuenta las caracteristicas particulares de ésta a la hora de
disefiar los espacios.

Con respecto a los medios de comunicacion, se constata una mani-
pulaciéon de la infancia, ya que, en muchas ocasiones, éstos deforman la
imagen y la realidad de los ninos y ninas, considerandolos como obje-
tos de deseo para el consumo o como ninos victimas, atentando, en oca-
siones, contra el derecho a su imagen e intimidad.

Como medidas para promover la participacién infantil propone-
mos crear comisiones de infancia y juventud en Ayuntamientos que
representen a nifnos, ninas y jovenes y sean el instrumento rector de
los proyectos locales de infancia y juventud, apoyados por el tejido aso-
ciativo. Se deberfan analizar las distintas propuestas de participacién
infantil que se estdn dando en las organizaciones sociales y las diferen-
tes administraciones y tener en cuenta la opinién de la infancia, poten-
ciando su participacién en la vida social.

Ocio y tiempo libre

Se constata la falta de espacios y ocasiones para el desarrollo per-
sonal, de la convivencia, de aficiones y, en general, de actividades de
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ocio y tiempo libre educativas destinadas a la infancia. Por esta razdén
se propone elaborar y poner en practica planes integrales de actuacion
en el tiempo libre infantil por parte de cada una de las administracio-
nes publicas en funcién de unas competencias claramente delimitadas.
Asimismo se ve conveniente establecer convenios de colaboracion entre
la administracién y las entidades privadas que trabajan en el tiempo
libre infantil como método para canalizar adecuadamente una politica
de promocion de oferta cualificada para el tiempo libre.

Salud y bienestar social

Uno de los problemas existentes hasta hace muy poco era la aten-
cién médica de los menores inmigrantes que no tenian papeles para
residir de forma legal.

Después de que diversas instituciones y organizaciones denuncia-
ron que, en la préctica, los nifios se atendian en funcién de la voluntad
del personal sanitario al que acudian, se ha conseguido que todos los
nifos y nifas, cualquiera que sea la situacién de sus padres, tengan
garantizada la asistencia sanitaria.

Aunque ha habido un avance en el reconocimiento de su atencién,
sigue habiendo dificultad en la deteccién, conocimiento y tratamiento
de los nifos y niflas inmigrantes, asi como de sectores de poblacién
infantil en dificultad y conflictividad social.

Otro de los problemas que siguen sin resolverse es la falta de cober-
tura en salud mental infanto-juvenil. No se atienden las necesidades
especificas de esta poblacién, en lo que se refiere a camas hospitalarias,
centros especificos desde la sanidad publica y profesionales cualificados.

Otro aspecto que todavia estd pendiente de atender con més inten-
sidad es la deteccién y control de las transgresiones del derecho labo-
ral con relacion al menor en determinadas situaciones como economia
sumergida, economia familiar, en el hogar, en los medios de comunica-
cion, moda, deportes y otras actividades laborales donde existen nifios
y ninas trabajando.

Por otro lado, hay una insuficiente planificacién, coordinacién y
evaluacion de las campanas preventivas dirigidas a nifos, nifas y ado-
lescentes.

Existen otros aspectos en los que no se da insuficiente énfasis en
el interés superior del nifio, como en las politicas de Cooperacién Inter-
nacional, o en las situaciones en las que se contraponen con el interés
de la unidad familiar como en algunas resoluciones judiciales o en algu-
nos procesos de proteccidn, o en procesos de separacién o divorcio de
los padres.

Todas estas situaciones deben ser analizadas para buscar solucio-
nes que nos hagan ir avanzando en la plena implementacién de los
derechos de la infancia en nuestro pais y, en general en todo el mundo.
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